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a A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVI

JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL (RBAC) N° 139, intitulado *'Certificacdo Operacional de
Aeroportos”

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as raz6es que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil — ANAC a apresentar a proposta de documento indicada acima relativa a
regulacdo aplicada a certificacdo operacional de aerédromos.

1.2. A proposta de documento indicada acima é consequéncias da fase de estudos do tema
n® 15 da Agenda Regulatdria 2019/2020 da ANAC e do tema n° 9 da Agenda Regulatdria
para o biénio 2021-2022, ambos intitulados de “Processo de certificacdo operacional de
aeroportos”.

1.3. O desenvolvimento dos estudos regulatorios e posteriormente a proposi¢cdo dos
ajustes normativos foi pautado com base nas alteracGes propostas abaixo descritas, cujo
inteiro teor encontra-se nas Notas Técnicas n° 41/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI n°
4534512) e no Anexo - Apresentagdo RBAC n° 139 (5167425) do processo SEI n°
00058.004182/2019-41.

1.4. Por fim, o projeto normativo estd alinhado com o Programa de Seguranca
Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC), que é parte integrante do Programa
Brasileiro para a Seguranca Operacional da Aviacdo Civil (PSO-BR), — disponivel em:
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/gerenciamento-da-seguranca-
operacional/arquivos/psoe_anac.pdf, que foi aprovado pela Resolucdo n® 352, de 10 de
fevereiro de 2015, bem como com o PSSO-ANAC, o Plano Estratégico 2020/2026 da
ANAC - disponivel em: https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/arquivos/Plano_20202026.pdf.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1.Problemas ldentificados

2.1.1. As alteracbes propostas se referem ao aprimoramento do instrumento
normativo basilar do processo de certificagdo operacional de aeroportos
(RBAC n° 139) dado a identificacdo de problemas regulatorios ao longo da
fase de analise de impacto regulatério, resumindo-se aos temas:


https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/gerenciamento-da-seguranca-operacional/arquivos/psoe_anac.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/gerenciamento-da-seguranca-operacional/arquivos/psoe_anac.pdf
https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf
https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf
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2.1.2. Aplicabilidade da Norma para Aeroportos Internacionais

2.1.2.1. N&o aderéncia integral do Brasil ao padrédo estabelecido pela OACI, ou seja,

hé o distanciamento da regulacao brasileira da padronizacdo internacional.

2.1.2.2.A aplicabilidade atual do RBAC n° 139 (Emenda 05) ndo exige a certificagdo

operacional para os aeroportos internacionais. E, tal situacdo normativa tem
sido razdo pelo ndo cumprimento, por parte do Brasil, de Protocol
Questions (PQs) relativas a certificagdo (CE-6) no programa de auditoria da
OACI, denominado Universal Safety Ovesight Audit Program - USOAP. Em
torno de 18% das PQs sdo contaminadas em razao de ndo existir o requisito
de certificacdo dos aeroportos internacionais.

2.1.3. Certificagdo Operacional Provisoria

2.1.3.1.Quanto a certificacdo proviséria tem-se um processo com certo grau de

ineficiéncia, que consome custos do regulado durante o processo, bem como
custos administrativos e tempo de analise por parte da agéncia, com diversos
retrabalhos ou recertificacbes nos casos de sucessdo do operador do
aerodromo.

2.1.3.2.Nesse cenario, a certificacdo provisoria fugiu do seu objetivo inicial de ser um

processo mais enxuto e expedito.

2.1.4. Desproporcionalidade, indefini¢cbes e inadequacfes das Providéncias

Administrativas

2.1.4.1.As atuais providéncias administrativas prevista no RBAC n° 139 sdo

desproporcionais, com inexisténcia de sancGes para diversos casos, € a
inadequacdo das sancdes em vigor, que estdo desalinhadas com o0s
mecanismos de enforcement indicados na Resolugéo n° 472, de 06/06/2018, a
qual estabelece as providéncias administrativas decorrentes do exercicio das
atividades de fiscalizag@o sob competéncia da ANAC, e que tem como diretriz
a progressividade do regime sancionatorio.
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2.1.5. Regime de transi¢cdo da Resolugdo n°® 371/2015 e da Portaria SIA n°
908/2016

2.1.5.1.Uso do Codigo de Referéncia de Aerédromos, na certificacdo, de uma forma
diversa para a qual ele foi estabelecido no Anexo 14 da CACI (Convencéo de
Aviacao Civil Internacional), o qual preconiza o c6digo como referéncia para
0 projeto de aerédromos. Dessa forma, ha a possibilidade de ocorréncia do
"compliance criativo", em funcgéo da reclassificacdo de aeronaves por parte
das empresas aéreas, fundamentadas em documentacdo dos fabricantes, ou
seja, pode ocorrer aumento da frequéncia de voos e, a0 mesmo tempo, sem
deixar de atender a norma transitoria estabelecida, a saber, a Portaria SIA n°
908/2016.

2.1.5.2.Além disso, os mecanismos (especificacdes operativas — EOs) fixados no
regime de transicdo ndo consideram, de forma mais abrangente, os riscos a
seguranca operacional, uma vez que foram definidos com base na operagéo
que ocorreu nesses aeroportos no periodo 2013 a 2015 e ndo na
compatibilidade entre a operacdo e a infraestrutura. Em
consequéncia, criou discrepancias entre EOs definidas em face da
infraestrutura disponivel entre os aeroportos, além de limitar o uso pleno
da capacidade disponivel na infraestrutura aeroportuaria.

2.1.5.3.A auséncia de parametro de risco para exigéncia da certificacdo operacional
dos aeroportos tem distanciado o contexto da melhoria do risco operacional
do processo de certificagéo.

2.1.5.4.Em suma, os gatilhos fixados pelo regime de transi¢cdo tém se demonstrados
pouco eficazes no incentivo da certificagdo desses aerdédromos e
desconsideram a criticidade de risco do aeroporto.

2.1.6. Requisitos técnicos aplicaveis ao MOPS

2.1.6.1.Falta de orientacdes, em nivel normativo, em relacdo aos requisitos que tratam
do contetdo do MOPS.

2.2.Proposta

2.2.1. Aplicabilidade da Norma para Aeroportos Internacionais

2.2.1.1.Para o problema de ndo aderéncia integral do Brasil ao padrdo estabelecido
pela OACI, propde-se a alternativa de inclusdo dos aeroportos internacionais
na aplicabilidade do RBAC n° 139 para serem certificados, com o
estabelecimento de regra de transi¢do para 0s aeroportos que se enquadrarem
nesta aplicabilidade.
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2.2.2. Certificacdo Operacional Provisoria

2.2.2.1.Para o problema de Certificacdo Operacional Provisoria, propde-se:

Para o caso de sucessdo de operador manter a certificacdo provisoria; e

Para os casos de inicio das operagdes de aerédromo novo ou inicio das operacdes
previstas no paragrafo 139.1(a) extinguir a certificacdo proviséria, combinado

com regra de transig&o.

2.2.3. Desproporcionalidade, indefini¢fes e inadequacfes das Providéncias

Administrativas

2.2.3.1.Em relacdo a desproporcionalidade, indefinicdes e inadequacdes das

Providéncias Administrativas é proposta a adocdo de consequéncias
administrativas no caso de nao obtencdo do Certificado Operacional de
Aeroporto ou do descumprimento dos elementos minimos de infraestrutura
e de seguranca operacional, com a possibilidade do operador de aerodromo
firmar um Compromisso de AcOes Corretivas para evitar ou suspender a
aplicacdo das referidas consequéncias administrativas.

2.2.3.2.Bem como, a minuta de RBAC traz em seu Apéndice A o estabelecimento

da dosimetria das multas para o descumprimento das obrigagcdes impostas
pelo RBAC n° 139.

2.2.3.3.Assim, objetivando a promocdo de maior integracdo entre o processo de

elaboracdo de requisitos e o processo de definicdo de sancdes e facilitar o
juizo de adequacdo entre a criticidade do requisito e a proporcionalidade da
san¢éo prevista, propde-se a reformulacdo do modelo de previséo de sancdes
ao descumprimento do RBAC n° 139, trazendo para o préprio Regulamento,
na forma do proposto Apéndice A, a indicacao das sanc¢des cabiveis por seu
descumprimento e concomitante revogacdo dos itens constantes da tabela |
“Certificacdo Operacional de Aeroportos” do Anexo III a Resolucao n® 472
que se apliquem exclusivamente ao RBAC n° 139.

2.2.3.4.A estrutura proposta para o Apéndice A considera ainda uma coluna com a

indicagdo da "Incidéncia da san¢do”, para demonstracdo da forma de
aplicacdo das san¢des pecuniarias propostas em caso de constatacdo de
irregularidades. Pela inovacédo, pretende-se privilegiar a publicidade e a
pacificacdo de entendimentos nas instancias decisorias sobre o quantitativo
de multas a incidir em caso de constatagdo de irregularidades, condicéo
necessaria para o juizo de proporcionalidade da sancao.

2.2.3.5.No que concerne aos valores de multa previstos no RBAC, em atengéo a

necessidade de estabilidade da regulacdo, partiu-se dos valores atualmente
previstos para definicdo dos valores de multa dos aerédromos Classe 1V,
procedendo-se aos ajustes necessarios, conforme avalia¢do de criticidade de
cada requisito.
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2.2.3.6.Dessa forma, partindo-se do modelo vigente, foram feitas as propostas de
modificagdo nos patamares de valores indicados, buscando, tanto prestigiar
a proporcionalidade da sancdo em face do potencial impacto da
irregularidade na seguranca operacional do aerédromo, como privilegiar a
congruéncia com os valores previstos nos demais normativos para infracoes
congéneres.

2.2.3.7.Nessa esteira, importante ressaltar que para cada requisito da proposta para
0 RBAC n° 139, fez-se constar, no Apéndice A do regulamento, os valores
minimo, intermediario e maximo da multa respectiva por classe de
aerédromo.

2.2.3.8.Adicionalmente, foi realizada ponderacdo dos valores para aerdédromos de
menor porte. A referéncia para este trabalho foram a Emenda n° 04 ao
Regulamento Brasileiro da Aviagédo Civil n° 153, aprovada pela Resolugéo
n°517, de 14 de maio de 2019, e a Emenda n° 06 ao Regulamento Brasileiro
da Aviacao Civil n° 153, aprovada pela Resolucéo n° 611, de 09 de marco de
2021, que definiram parametros distintos para os grupos de aerédromos
guanto as Sancoes.

2.2.3.9.Destaca-se que as consequéncias da violacdo das regras do RBAC n° 139
permaneceram as mesmas até hoje nas tabelas da Resolucdo n° 472/2018
introduzidas a despeito de o custo regulatério das diversas classes de
aerodromo serem distintos entre si. Nesse ponto, tendo em conta que o
tratamento dos regulados em classes € de especial relevo no tocante a
regulamentacdo. Privilegia-se, assim, o desenvolvimento de um ambiente
regulatério adequado, lancando mdo de um modelo de intervencdo que
guarde a necessaria proporcionalidade em relacdo ao risco gerado e a
condicdo econémica do regulado.

2.2.3.10. Portanto, adotou-se 0 mesmo referencial para o padrédo do SESCINC e
Gerenciamento do Risco da Fauna na ponderagao do “valor de referéncia”.
Assim, os valores de multa que constam atualmente na Resolugdo n°
472/2018 ficam como padrdo para cobranca em aerddromos Classe IV, e
para aerédromos das demais Classes, segue a proporcao padrao utilizada, por
exemplo, na secdo 153.425, qual seja:

e ParaClasse IV — O valor de base, constante da Res. 472/2018 para cada sanc¢ao
de requisitos de Fauna relacionado;

e Para Classe Il — 75% do valor base;

e Para Classe Il — 30% do valor base; e

e Para Classe | — 15% do valor base.
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2.2.4. Regime de transi¢cdo da Resolugdo n°® 371/2015 e da Portaria SIA n°
908/2016

2.2.4.1.Aperfeicoamento do regime de transicdo com base no risco, consistindo no
seguinte:

¢ Revogacdo da portaria SIA n° 908/SIA;

e Para 0s demais aerédromos que ndo sejam internacionais, serd adotada a
metodologia de “safety case”, que consiste na adogdo de critérios de risco para
indicar quais aerddromos necessitam serem certificados com base no risco,
devidamente identificado.

o Os critérios de avaliagdio de risco serdo estabelecidos pela
Superintendéncia de infraestrutura aeroportuaria.

2.2.5. Requisitos técnicos aplicaveis ao MOPS

2.2.5.1.Em relacdo as adequac@es pontuais na Subparte "D" do RBAC n° 139, relativo
ao MOPS, propde-se realizar alteracdes pontuais na Subparte D do RBAC n°
139, visando esclarecer os requisitos técnicos aplicaveis ao MOPS.

2.3.Resumo dos impactos das alteragdes propostas

2.3.1. A proposta de emenda ao RBAC n° 139 objetiva sanar os problemas
indicados, trazendo os seguintes impactos:

v" Alinhamento e conformidade do Estado Brasileiro as normas e padrdes
internacionais da OACI, em relacdo a certificacdo de aeroportos internacionais;

v" Aumentar o nivel de conformidade da ANAC dentro do programa de auditoria
da OACI (USOAP), em relacdo a certificacdo de aeroportos internacionais.

v Maior eficiéncia para a certificacdo provisoria;

v' Trazer maior previsibilidade e seguranca juridica em relacdo as providéncias
administrativas para 0 RBAC n° 139;

v" Fortalecimento dos mecanismos de enforcement para a Certificacdo e para
fiscalizacdo e vigilancia continuada dos aeroportos certificados;

v" Adequacdo dos requisitos relativos ao MOPS a realidade atual do processo
eletronico e dos tipos de alteracbes que dependem de aprovacdo prévia da
Agéncia;

v Focar na proporcionalidade e no uso racional dos recursos humanos e materiais,
baseando-se no gerenciamento de risco;

v Retirada das restricdes existentes nos aeroportos;

v Trazer incentivos que conduzam o0s aeroportos a obtencdo do certificado
operacional de aeroportos;

v Otimizacdo dos processos, com consequente reducdo da carga administrativa
afeta aos Operadores de aer6dromo;
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v Adocdo de uma metodologia de risco, que ird avaliar o caso concreto;

v Redugdo dos impactos aos operadores aéreos ao reduzir ou eliminar a perda
abrupta de voos j& aprovados, em fungdo da certificacéo; e

v" Minimizar transtornos aos passageiros afetados com a eliminacdo da perda
abrupta de voos.

2.4.Agentes Afetados

2.4.1. Os principais agentes afetados com essa proposta de revisdo e como serao
afetados estdo indicados a seguir:

2.4.1.1. Operadores de aerodromos

¢ N&o terdo custos com a certificacdo provisoria nos casos de novas operacoes;

e Sem impactos pela perda direta do certificado e de voos ja autorizados, nos
casos em que ocorriam o ndo atendimento e/ou ndo manutencdo das condicbes
do certificado provisorio; e

e Terdo incentivos robustos e eficazes para serem certificados;

2.4.1.2. Operadores aéreos

e Sem impactos devido ao cancelamento de voos autorizados, nos casos de néo
atendimento e/ou ndo manutencdo das condicGes do certificado provisério por
parte do operador de aer6dromo;

e Poderdo iniciar operagcbes em novas bases e para testar novos mercados
potenciais;

2.4.1.3. Passageiros afetados

e Sem impactos causados pelo cancelamento abruptos de voos, que fica ainda
mais criticos nas localidades mais afastadas dos grandes centros ou das capitais.

2.4.1.4. ANAC

e Cumprimento das normas e padrdes internacionais da OACI;

e Cumprimento das Protocol Questions (PQs) relativas a certificacdo no
programa de auditoria da OACI,;

e Racionalizacdo dos custos administrativos e do tempo de analise por parte da
agéncia; e

e Eficiéncia da alocacdo de recursos destinados a Certificacdo de Aeroportos,
considerando critérios de risco a seguranga operacional;
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3. Competéncia Legal

3.1. O desenvolvimento dos estudos regulatérios e posteriormente a proposi¢do dos
ajustes normativos foi pautado com base nas alteracGes propostas abaixo descritas, cujo
inteiro teor encontra-se nas Notas Técnicas n° 41/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI n°
4534512) e Anexo Apresentacdo RBAC 139 (5167425) do processo SEI n°
00058.004182/2019-41.

3.2. O desenvolvimento dos estudos regulatérios e posteriormente a proposicdo dos
ajustes normativos foi pautado com base nas alteracGes propostas abaixo descritas, cujo
inteiro teor encontra-se nas Notas Técnicas n° 41/2020/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI n°
4534512) e Anexo Apresentacdo RBAC 139 (5167425) do processo SEI n°
00058.004182/2019-41.

3.3. A Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, incisos IV e X,
atribui & ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacdo das normas e recomendacdes internacionais de aviacéo civil, observados
o0s acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a RepUblica Federativa
do Brasil; bem como de regular e fiscalizar a seguranca da aviacao civil.

3.4. O Brasil é signatario da Convencdo sobre Aviacao Civil Internacional (Convencao
de Chicago), promulgada através do Decreto n° 21.713 de 27 de agosto de 1946.

3.5. A Convencéo sobre Aviagdo Civil Internacional da Organizagéo da Aviagdo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo
Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n° 21.713, de
27 de agosto de 1946, prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar
a fim de lograr a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

3.6. Por sua vez, da Lei n° 7.565 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), de 1986, em seu
artigo 12, vem a competéncia para regular a infraestrutura aeronautica e os servicos, direta
ou indiretamente relacionados ao voo.

3.7. A Lein®11.182/2005, traz no seu artigo 2°:

“Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e
fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura aeronautica
e aeroportudria. (grifos acrescidos)

3.8. Do artigo 5, da referida Lei, tem-se:

“Art. 5° A ANAC atuara como autoridade de aviagdo civil, assegurando-se-
Ihe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado
de sua competéncia.”

3.9. Dos incisos constantes no artigo 8°, da mesma Lei tem-se:
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“Art. 8°.
(.)

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das
normas e recomendacdes internacionais de aviacdo civil, observados os
acordos, tratados e convencdes internacionais de gue seja parte a Republica
Federativa do Brasil;

(.)

XXI —reqular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com
excecdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de
controle do espago aéreo e com o sistema de investigacdo e prevengdo de
acidentes aeronauticos;” (grifos acrescidos)

3.10. Do regimento interno da ANAC, atualizado pela Resolugédo n° 381, de 14 de junho
de 2016, que estabelece em seu artigo 9° como competéncia da Diretoria Colegiada
exercer 0 poder normativo da Agéncia, delegando por seu artigo 33 a Superintendéncia
de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) a atribuicdo de propor a Diretoria atos normativos
sobre matéria de sua competéncia, dentre as quais se insere esta objeto da presente AIR:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar,
discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de
competéncia da Agéncia, bem como:

(...)

VIII - exercer o poder normativo da Agéncia;

(...)

Art. 33. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria compete:

| -submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre 0s assuntos de sua
competéncia, que sao:

a) seguranga de aeronaves, pessoas e bens nas operacdes destinadas ao
transporte aéreo sob responsabilidade do operador de aer6dromo;

b) seguranca de pessoas e equipamentos nas operacOes em dareas de
movimento de aeronaves e vias de servico em aerédromos sob coordenacéo
do seu operador;” (grifos acrescidos)
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4, CONSULTA PUBLICA

4.1. Convite

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo
de Consulta Pablica, por meio de apresentagdo & ANAC, por escrito, de
comentérios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as
respectivas argumentacdes, a respeito da proposta ora apresentada.

As contribuicGes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico
préprio, disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-

publica

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Pablica serdo
devidamente analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria — SIA e respondidos por meio de Relatério de Analise de
Contribuic@es, que sera divulgado apds a deliberacdo da Diretoria a respeito
da proposta. Salienta-se que o texto final da nova regra poderd sofrer
alteracdes em relacdo ao texto proposto em funcdo da analise dos comentarios
recebidos.

4.2. Prazo para contribuigdes

4.2.1.

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da publicagdo do Aviso
de Convocacao no Diéario Oficial da Unido.

4.3. Contato

4.3.1.

Para informacd@es adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Geréncia Técnica de Normas — GTNO
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA
Geréncia de Normas, Analise de Autos de Infracdo e Demandas Externas — GNAD

Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF —Brasil
E-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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