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JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE NORMA DE SLOTS - REVISAO DA RESOLUCAO ANAC N° 338/2014

1. APRESENTACAO

1.1. A proposta de Resolugdo ¢ objeto do tema n° 28 da Agenda Regulatoria da ANAC para o biénio 2019-2020, instituida pela Portaria
ANAC n° 3.834, de 13 de dezembro de 2018, tendo seu cronograma formalizado pela Portaria SPI n° 3897, de 18 de dezembro de 2018, e
revisado pelas Portarias SPI n® 2.589, de 23 de agosto 2019, e n® 3.775, de 4 de dezembro de 2019, sendo estendido para a Agenda Regulatoria da
ANAC para o biénio 2021-2022, como tema n° 6 (Coordenacdo e alocagdo de slots nos aeroportos coordenados — Resolugdo n°® 338/2014),
conforme publicado pela Portaria ANAC n° 3.829, de 23 de dezembro de 2020.

1.2. Esse tema teve seu impacto regulatorio discutido na Nota Técnica n® 12/2020/GTRC/GEAM/SAS (SEI n° 5077329), processo SEI
n°® 00058.047435/2020-12, tendo sido encaminhado para a apreciacdo da Diretoria Colegiada, em 9 de dezembro de 2020, com as opgdes
regulatorias estudadas apos coleta de subsidios e estudos. Desta forma, para melhor compreensdo dos assuntos, é necessaria uma analise em
conjunto dos documentos relacionados.

1.3. A proposta regulatoria assinalada prevé a criagdo de mais um nivel de coordenagdo de aeroportos (nivel 4), para aeroportos com
infraestrutura saturada e nivel de concentracdo de mercado elevado, diferenciando-se um pouco do processo de coordenagdo e alocagdo de slots
em aeroportos coordenados nivel 3, pois para os aeroportos nivel 4 existe uma maior preocupacgio quanto ao aspecto da concentragdo de mercado.

1.4. Adicionalmente, a proposta apresentada traz modificagdes que atualizam a norma as mudangas nas praticas internacionais
ocorridas nos ultimos anos e concretizadas na edi¢do 1 do WASG (Worldwide Airport Slot Guidelines).

L.5. Por fim, a nova proposta retira algumas vedacdes a cessoes de slots e da outras providéncias, visando permitir mobilidade de slots
entre operadores aéreos, observadas algumas regras.

1.6. Desta forma, propde-se prosseguir para Consulta Publica a nova proposta da norma de slots, que consiste em sintese na criagdo de
mais um nivel de coordenagdo de aeroporto (“nivel 4”) e revisdo de alguns mecanismos administrativos da regulamentagao vigente, considerando
a referida Analise de Impacto Regulatorio, as justificativas iniciais apresentadas na Nota Técnica 9/2021/GTRC/GEAM/SAS (SEI n° 6137359), e
os ajustes na proposta inicial encaminhados pela Diretoria da ANAC, conforme Voto DIR-TP (SEI n°® 6285080).

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. Em maio de 2019, em meio a situagdo de recuperagdo judicial enfrentada pela empresa aérea brasileira Oceanair Linhas Aéreas
S.A (Oceanair) e repentina paralisacdo de suas operagdes, houve um cenario de potencial aumento de concentracdo em alguns aeroportos
brasileiros que geraria impactos adversos no mercado.

2.2. Oficiada pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE), a ANAC optou por uma redistribuicdo temporaria dos
slots da Oceanair no aeroporto de Congonhas (CGH) de maneira a restabelecer a oferta de servicos e minimizar possiveis efeitos negativos devido
a uma maior concentrag@o de slots com as empresas incumbentes.

2.3. Considerando a conjuntura a época e os subsidios recebidos em consulta publica, a Diretoria Colegiada ponderou sobre a
necessidade de revisdo normativa da Resolugdo ANAC n° 338, de 22 de julho de 2014, para fazer face aos desafios da coordenacdo de slots e seus
impactos concorrenciais.

2.4. Foi realizada uma tomada de subsidios, na qual foram coletados dados, ideias, sugestdes e opinides quanto a revisdo da Resolucio
n® 338/2014, conforme consta no processo SEI n® 00058.043400/2019-62.
2.5. Como resultado foi elaborada a Analise do Impacto Regulatério (AIR), disposta na Nota Técnica n° 12/2020/GTRC/GEAM/SAS

(SEI n°® 5077329), na qual buscou-se avaliar os possiveis impactos das opg¢des de acdo estudadas, visando aos objetivos pretendidos, tendo como
finalidade orientar e subsidiar a Diretoria Colegiada da ANAC na sua tomada de decisdo.

2.6. Conforme proposto pela equipe técnica, a Diretoria Colegiada sinalizou pelo prosseguimento do processo regulatorio para a
criagdo de uma nova classificag@o para aeroportos coordenados saturados e concentrados, ali tratada como “nivel 4”. Esta opcdo prevé a adogdo
de critérios diferenciados na alocagdo dos slots, visando permitir que os slots disponiveis no banco possam ser distribuidos para empresas aéreas
entrantes, criando-se uma restri¢cdo de aumento no quantitativo de slots para empresas aéreas que possuam um elevado percentual de participacdo
de mercado no aeroporto.

2.7. A opcdo de criagdo de aeroporto “nivel 4”, no entanto, ndo tem o objetivo de redugdo da concentracdo de slots por operador aéreo
em um unico aeroporto, mas visa uma alocagdo que traga maior concorréncia e ganhos para a sociedade, considerando que cada slot disponivel
para distribuicdo sob as novas regras passaria a ser alocado com o objetivo de aumentar a contestabilidade.

2.8. Como consequéncias das discussdes, algumas mudangas foram propostas para os aeroportos coordenados (“nivel 3””) buscando um
alinhamento maior entre as regras adotadas para os grupos de aeroportos coordenados (“nivel 3” e “nivel 4”), assim como uma aproximacgao as
melhores praticas internacionais (WASG) e aos objetivos estabelecidos na AIR, de aumentar a contestabilidade e eficiéncia no uso da
infraestrutura nesses aeroportos.

2.9. As principais propostas de alteracdo da norma de coordenacg@o e alocagdo de slots (Resolucdo n° 338/2014) podem ser agrupadas
nas seguintes categorias, conforme explicagdes e justificativas da Nota Técnica n° 9/2021/GTRC/GEAM/SAS (SEI n° 6137359):

I - Nova estrutura normativa da regulag@o sobre slots aeroportuarios.



II - Ajustes de redacdo visando a melhoria de defini¢des, conceitos, ou ainda outros ajustes da norma de s/ots.

a) Novo conceito para “slot”.

b) Adequagdo de critérios para retomada de slots (monitoramento do uso dos s/ots).

¢) Avaliagdo do critério de “continuacdo da temporada subsequente anterior”.

d) Novos conceitos quanto a categoria dos aeroportos (nivel de coordenagio).

III - Mudangas no aeroporto coordenado (nivel 3), algumas também utilizadas para o aeroporto coordenado saturado (nivel 4):

a) Critérios e regras de alocagio inicial para aeroporto coordenado (nivel 3).

b) Novos parametros da declaracdo de aeroporto coordenado (nivel 3).

¢) Alteracdo dos critérios adicionais de alocagio inicial (critérios secundarios).

d) Alteragdo de horario em historico de slots.

IV - Criag8o do aeroporto coordenado saturado (nivel 4).

a) Declaragdo de aeroporto coordenado saturado (nivel 4).

b) Parametros da declaragdo de aeroporto coordenado saturado (nivel 4).

c) Critérios e regras de alocagdo inicial para aeroporto coordenado saturado (nivel 4).

2.10.

A area técnica elaborou uma Nota Técnica especificamente para justificar todas as alteragdes e solugdes implementadas, conforme

Nota Técnica n° 9/2021/GTRC/GEAM/SAS (SEI n° 6137359), no entanto, ¢ importante verificar todas as alteragdes encaminhadas pela Diretoria
da ANAC, conforme Voto DIR-TP (SEI n° 6285080). Portanto, a proposta de ato que estd em Consulta Publica, é o resultado consolidado de todo
o estudo e avaliacdo realizada por esta Agéncia para o processo de coordenacdo e alocagdo de slots em aeroportos facilitados (nivel 2) e

coordenados (nivel 3 e 4).
2.11.

Apresenta-se na tabela abaixo uma sintese dos principais topicos alterados ou implementados na proposta de ato comparando-se

com a norma de slots vigente (Resolugdo n° 338/2014), no entanto, ressalta-se que essa informagao ndo substitui a leitura de todos os documentos
constantes no Processo SEI n° 00058.047435/2020-12.

Quadro comparativo entre a atual Norma de Slots (Res. 338/2014) e a proposta de Ato Normativo

Principais assuntos da proposta de
norma de slots (Alterados ou
implementados)

Resolucio n° 338/2014

Proposta de Norma (Aeroporto nivel 3)

Proposta de Norma (Aeroporto nivel 4)

Possibilidade do Operador de
Aeroporto e responsavel pelo controle
de espago aéreo de restringirem
operagdes aéreas que limitem ou
reduzam a capacidade aeroportuaria.

Nao existe dispositivo
expresso, apesar do Operador
de Aeroporto e responsavel
pelo controle de espago aéreo
jé possuirem competéncia
para isso.

Implementado pelo Art. 5° § 2°.

Implementado pelo Art. 5° § 2°.

Troca de slots entre empresas de
transporte aéreo.

Ja existe dispositivo
permitindo a troca de slots
(Art. 32).

Mantido dispositivo (Art. 12), no entanto,
para empresas aéreas entrantes efetuarem a
troca, aumentou-se para 3 (trés)
temporadas equivalentes a necessidade de
obtengdo de historico de slots.

Mantido dispositivo (Art. 12), no entanto,
para empresas aéreas entrantes efetuarem a
troca, aumentou-se para 3 (trés) temporadas
equivalentes a necessidade de obtencao de
historico de slots.

Cessdo de slots entre empresas de
transporte aéreo (mercado secundario).

Nao era permitida a cesséo,
com exce¢do entre empresas
aéreas de mesmo grupo
econdmico (Art. 31, §1°).

Permitida a cessao de slots (Art. 13):

- Se empresa aérea ceder, fica 3
temporadas equivalentes sem receber slots
do banco de slots;

- Cessdo somente possivel se o slot tiver
tido historico de slots reconhecido por 3
temporadas equivalentes.

Permitida a cessdo de slots (Art. 13):

- Se empresa aérea ceder, fica 3 temporadas
equivalentes sem receber slots do banco de
slots.

- Cessdo somente possivel se o slot tiver
tido historico de slots reconhecido por 3
temporadas equivalentes.

- Limitagdo de recebimento de slots para
empresas de transporte aéreo acima do
limite de participag@o percentual de slots
no aeroporto.

Informagdes e parametros do aeroporto
coordenado.

Ja existe dispositivo (Art. 8°).

Mantido dispositivo (Art. 30), acrescidos:

- classificagdo do aeroporto.

- faixa de alterag@o de horario em historico
de slots.

- quantidade minima de slots para ser
considerada uma série de slots no
aeroporto (ja existia na Res. 338/2014, mas
ndo como pardmetro de aeroporto
coordenado).

Mantido dispositivo (Art. 30 e art. 50),
acrescidos:

- classifica¢do do aeroporto.

- faixa de alteragdo de horario em histérico
de slots.

- quantidade minima de slots para ser
considerada uma série de slots no aeroporto
(ja existia na Res. 338/2014, mas ndo como
parametro de aeroporto coordenado).

- limite de participagdo percentual de slots
no aeroporto.

Regras de Alocagao Inicial

Ja existe dispositivo:
Critérios primarios (Arts. 21
e 22) e critérios secundarios
(Art. 23).

Mantido dispositivo - Critérios primarios
(Arts. 32 e 33) e critérios secundarios (Art.
34), com as seguintes principais mudancas:
- limitac@o de faixa horaria, para ser
considerada uma alterag@o de histdrico.

- retirada da distribuigdo igualitaria.

Mantido dispositivo - Critérios primarios
(Art. 51) e critérios secundarios (Art. 52),
com as seguintes principais mudangas:

- limitagao de faixa horaria, para ser
considerada uma alterac@o de histdrico.

- mantida a distribui¢@o igualitaria;




- retirada de ordem de prioridade para - retirada de ordem de prioridade para
critérios secundarios e adig¢@o do critério de | critérios secundarios e adi¢do do critério de
concorréncia. concorréncia.

- limitagao de alocag@o de slots para
empresas de transporte aéreo com
participagdo percentual de slots superior ao
limite estabelecido na declaragdo de
aeroporto coordenado.

Mantido dispositivo (Titulo III, Capitulo Mantido dispositivo (Titulo IV, Capitulo
I1I), com as seguintes principais alteragdes: | III), com as seguintes principais alteragdes:

- possibilidade da perda de histdrico de - possibilidade da perda de historico de
slots, a partir da perda do certificado de slots, a partir da perda do certificado de
operador aéreo. operador aéreo.
. Ja existe dispositivo: Titulo I, | - possibilidade da retirada de slots durante | - possibilidade da retirada de slots durante a
Monitoramento dos slots ;i . ~ . ~
Capitulo VI. a temporada, a partir da suspensdo ou temporada, a partir da suspensio ou perda
perda do certificado de operador aéreo. do certificado de operador aéreo.

- possibilidade da retirada de slots durante | - possibilidade da retirada de slots durante a
a temporada, a partir da descontinuagdo do |temporada, a partir da descontinuagéo do

servico aéreo ou perda de capacidade servigo aéreo ou perda de capacidade
operativa. operativa.
2.12. Além disso, foi colocada a disposi¢do para a consulta publica exemplo de Declaragdo de Aeroporto Coordenado "nivel 4",

elaborada conforme as regras dispostas na proposta de Resolugdo, para auxiliar na compreensao dos novos dispositivos ora apresentados.
3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a agéncia nacional de aviagdo civil — ANAC, e da outras providéncias.

3.2 Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, que dispde sobre a instalagdo, a estrutura organizacional da agéncia nacional de aviacdo
civil - ANAC e aprova o seu regulamento.

3.3. Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que aprova a Politica Nacional De Aviacdo Civil (PNAC) e da outras providéncias.
3.4. Resolucdo n°® 381, de 14 de junho de 2016, que trata do Regimento Interno desta Agéncia.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de consulta publica, por meio da apresentagdo a

ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e pontos de vista, com as respectivas argumentagdes, a respeito da proposta ora
apresentada.

4.1.1. As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio, disponivel no endereco -eletronico:
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

4.1.2. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados pela ANAC. Caso necessario, dada a
relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de alterag@o substancial do texto inicialmente proposto, podera ser instaurada nova consulta
publica.

4.1.3. Os interessados poderdo consultar os demais documentos que instruem o presente processo normativo através da Pesquisa Publica
de Processos e Documentos desta Agéncia, conforme orientacdes contidas no enderego eletronico: https:/www.gov.br/anac/pt-
br/sistemas/protocolo-eletronico-sei/pesquisa-publica-de-processos-e-documentos, informando o Processo SEI n° 00058.047435/2020-12.

4.2. Prazo para contribuicdes

4.2.1. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da
publicacdo do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido.

4.3. Contato

43.1. Para informagdes adicionais a respeito desta consulta publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC)

Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos (SAS)

Geréncia Técnica de Registro de Servigos Aéreos e Coordenagao de Slots (GTRC)

Enderego: Setor Comercial Sul, Quadra 09, Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre A, 5° Andar, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP
70308-200.

Tel.: (61) 3314-4473

e-mail: gtrc@anac.gov.br

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Neves Martins, Gerente Técnico, em 07/10/2021, as 15:25, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 6305678 ¢
o codigo CRC 67DB5D11.
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