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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Trata-se de estudo referente ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n° 129, intitulado
“Operacdo de empresas estrangeiras que tém por objetivo o transporte aéreo publico no Brasil (Operations of
foreign air carriers within Brazil engaged in common carriage)”, para avaliagdo de oportunidades de
alinhamento aos normativos correlatos vigentes e propostos, bem como oportunidades de melhoria
identificadas no proprio RBAC n° 129.

1.2 A partir de proposta de resolugdo que dispde sobre regras de acesso ao mercado de servigos aéreos de
natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e revisao da Portaria n°® 70/DGAC, de 1999, que
dispde sobre o Codigo Compartilhado, elaborada pela Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos
Aéreos (SAS), da ANAC, observou-se que seria conveniente a conducdo de estudo e possibilidade de revisdo
do RBAC n° 129 de forma a manter o alinhamento entre os normativos, que afetam os mesmos operadores,
por escopos diferentes (um lado econémico, de acesso ao mercado; e outro lado operacional).

1.3 Nos estudos, foi identificada ainda uma oportunidade de alinhamento com a Resolugdo n°® 178, que trata
da AVANAC - Autorizagdo de Voo da ANAC, que, embora tenha foco em operadores privados (transporte
nao remunerado, em beneficio do proprio operador), também ¢ aplicavel a operacdes de empresas de taxi
aéreo estrangeiras.

1.4 Por fim, foram observadas oportunidades de melhoria no RBAC n° 129, para melhor racionalizagdo do
processo de autorizagdo/habilitacdo de operadores estrangeiros, no que tange aos procedimentos internos a
Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO) da ANAC.

2. INTRODUCAO

2.1 O estudo se originou de demanda da SAS/ANAC, que encaminhou a SPO uma proposta de

resolu¢do que dispde sobre regras de acesso ao mercado de servigos aéreos de natureza comercial no Brasil
por empresas estrangeiras, € revisdo da Portaria n® 70/DGAC, de 1999, que dispde sobre o Codigo
Compartilhado e, consequentemente, na Portaria n° 649/SAS, que regulamenta a primeira.

2.2 Na conducao dos estudos, foi incluido ainda alinhamento a Resolugao n°® 178, ja vigente, e oportunidades
de melhoria ao proprio RBAC n° 129, como retirada de formularios (que podem ter contetdo estabelecido
em norma de hierarquia inferior, e modelos disponibilizados na pagina da ANAC), esclarecimento sobre
aplicabilidade do RBAC e retirada da exigéncia de emissdo de Especificacdes Operativas pela ANAC para
os operadores regulares estrangeiros.

2.3 De forma geral, se propdem um alinhamento as normas ja vigentes ou propostas, sem grandes alteragdes
com impacto regulatorio, de forma que se realiza neste estudo uma analise simplificada.

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO
3.1 Contextualizacdo da situacio-problema e defini¢cio do problema

3.1.1. Algumas situacdes diferentes podem ser elencadas:



a) inconsisténcia entre os procedimentos previstos na Resolugdo n°® 178 para empresas de taxi

aéreo estrangeiras e 0 RBAC n° 129. Enquanto a primeira permite a essas empresas a execucao de
procedimentos simplificados, idénticos aos aplicaveis a operadores privados (transporte nao remunerado, em
beneficio do proprio operador), o RBAC estabelece a necessidade de constituicdo de representante legal e
apresentacao de formulario especifico, com declaragao de responsabilidade e programacgdes de voos;

b) formularios estabelecidos nos Apéndices A ¢ B do RBAC n° 129 tornam o processo engessado, uma vez
que seria requerida aprovacao da Diretoria caso se pretendesse alterar contetido e formato do formulario;

c) falta de clareza na aplicabilidade do RBAC n° 129, uma vez que formalmente se aplica a todas as
operagdes de transporte aéreo publico, mas que somente se referia ao Anexo 6 Parte I a Convencao de
Internacional de Aviagdo Civil, que se refere somente a operagdes comerciais com avides; €

d) exigéncia de emissao de Especificagdes Operativas pela ANAC, para cada operador regular estrangeiro,
acarretando em trabalho burocratico por parte da ANAC e dos operadores, uma vez que a EO emitida pela
ANAC normalmente reflete as limitagdes da EO original, emitida pela autoridade do Estado do operador.

3.2 Identificacio e analise das causas e consequéncias

3.2.1. As situagdes elencadas provém de um regulamento que foi editado ha quase 10 anos, quando se
adotava um postura mais burocratica e que ndo observou adequadamente a relagdo com outros normativos da
ANAC sobre o assunto (como a Resolugdo n° 178, anterior).

3.2.2. Como consequéncia, tem-se um regulamento que engessa procedimentos internos e que, quando lido
no contexto dos demais atos normativos da ANAC, ndo apresenta com clareza o que os regulados devem
cumprir.

3.3 Identificacdo dos agentes afetados

3.3.1. Sao afetados os operadores estrangeiros de transporte aéreo publico, em operagdes regulares € nao
regulares.

3.4 Delimitacdo da base legal de atuacio da Anac
3.4.1. Art. 8° incisos IV, VII, X, XXX e XLVI da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005
3.5. Descri¢ao dos objetivos

3.5.1. Tem-se como objetivos o alinhamento do RBAC n° 129 com demais normativos correlatos (vigentes
ou com proposta de alteracdo) e a simplificagdo e racionalizagdo do processo autorizagcdo/habilitacao de
operadores estrangeiros, no que tange aos procedimentos internos a Superintendéncia de Padroes
Operacionais (SPO) da ANAC.

4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO
4.1 Mapeamento da experiéncia internacional

4.1.1. A maior parte das situacdes levantadas sdo especificas do Brasil, como relagdo com a Resolugdo n°
178 e os formularios constantes em RBAC. Especificamente com relagdo as Especificagdes Operativas (EO),
observa-se que:

a) o FAA, dos Estados Unidos, emite, conforme estabelece o 14 CFR Part 129;

b) a EASA nao emite, conforme estabelece a Regulation (EU) No 452/2014 - Third Country Operators. No
entanto, a EASA emite uma autorizagao, € possui as prerrogativas e limitagdes associadas em uma

especificagdo associada a ela. No entanto, ndo se refere a esse documento como EO, nos termos do Anexo 6,
da ICAO.



c) o SRVSOP, no LAR 129, ndo prevé a emissao de EO pela autoridade nacional, mas somente o
reconhecimento pela autoridade nacional do Certificado de Operador Aéreo (COA) e da EO emitidos pela
autoridade estrangeira, que certificou originalmente o operador.

4.2. Descricao das opcoes de acio consideradas, incluindo a op¢ao de '""ndo acdo' e as possiveis
combinac¢odes de op¢oes

4.2.1. Nao agdo. Nesta op¢ao, a ANAC nio alteraria 0o RBAC n° 129, mantendo-se os problemas
identificados.

4.2.2. Somente corre¢do e alinhamento aos normativos correlatos (Resolugao n° 178 e a resolucao proposta
pela SAS). Nessa alternativa, se realizariam somente as alteragdes essenciais para manter alinhamento aos
normativos correlatos, como o tratamento das operacdes de taxi aéreo estrangeiras, € correcdes, como o
esclarecimento de aplicabilidade para helicopteros.

4.2.3. Corregoes e alinhamento aos normativos correlatos, mais os procedimentos de desburocratizagao
(como retirada dos formuldrios e retirada da exigéncia de emissdo da EO pela ANAC).

4.3. Sintese das opcdes ndo consideradas e da motivacio utilizada

4.3.1. Em razao do prazo para conclusao do processo, ndo foi considerada a possibilidade de retirada dos
requisitos de equipamentos do RBAC n°® 129. Esses requisitos ja sdo abordados no Anexo 6 & Convengao
Internacional de Aviagao Civil - que os operadores ja sdo obrigados a cumprir de acordo com as se¢des
129.11 e 129.12 - e, dessa forma, poderia se pensar em alinhar aos requisitos do Anexo 6 ou somente regular
por referéncia, como ¢ feito em 129.11 e 129.12.

5. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES
5.1 Descricao da estrutura de analise

5.1.1. A anélise se pautou no atingimento dos objetivos o alinhamento do RBAC n° 129 com demais
normativos correlatos (vigentes ou com proposta de alteragdo) e a simplificacdo e racionaliza¢ao do
processo autorizagao/habilitacdo de operadores estrangeiros, no que tange aos procedimentos internos a
Superintendéncia de Padrdoes Operacionais (SPO) da ANAC.

5.1.2. Observa-se que, conforme o art. 4°, incisos III e VII do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
para o "ato normativo considerado de baixo impacto" e para o "ato normativo que reduza exigéncias,
obrigacdes, restricoes, requerimentos ou especificacdes com o objetivo de diminuir os custos

regulatdrios”, poderia se dispensar a analise de impacto regulatdrio, exigindo-se, nesse caso, decisdo
fundamentada e, ainda, nota técnica que fundamente a proposta de edi¢ao ou de alteracdo do ato normativo.
Dessa forma, a presente analise de impacto regulatéria - embora apresente o problema regulatério, os
objetivos que se pretende alcancar e indique as opg¢des de acdo - apresenta uma analise relativamente
simplificada dessas opc¢des de acdo, entendendo ser suficiente para o embasamento da escolha da opg¢ao
sugerida.

5.2 Identificacio dos impactos positivos e negativos das opcoes de acdo, incluindo a opcao de '""ndo
acao" e sua tendéncia de evolucao

5.2.1. Para a opcao de "ndo ac¢ao", se manteriam as situagdes indicadas como problemas.

5.2.2. Para a opg¢ao se somente fazer corre¢do e alinhamento aos normativos correlatos, embora a norma
estivesse de acordo com os demais normativos da ANAC, seriam mantidas as situagoes faticas referente ao
engessamento dos processos (pelos formularios constantes no RBAC) e a necessidade de emissdao de EO pela
ANAC para os operadores regulares. Assim, a alteracdo normativa resultaria na manutencao do nivel de
trabalho burocratico pelos operadores e pela ANAC.



5.2.3. Finalmente, para a op¢ao de implementar corre¢des e alinhamento aos normativos correlatos e mais os
procedimentos de desburocratizacdo, entende-se que se teria um impacto benéfico de simplificar e
racionalizar o processo de autorizagdo/habilitagdo de operadores estrangeiros, no que tange aos
procedimentos internos a Superintendéncia de Padroes Operacionais (SPO) da ANAC.

5.3. Comparaciao das opcoes de acordo com a metodologia descrita

5.3.1. Na comparacao das alternativas, a op¢ao 3 - corregdes e alinhamento aos normativos correlatos
e mais os procedimentos de desburocratizagao, atenderia mais adequadamente os objetivos.

5.4. Identificacdo da acdo ou combinacio de acdes considerada mais adequada ao contexto pela equipe

5.4.1. Considerou-se a op¢ao 3 a mais adequada, por atender as seguintes diretrizes para qualidade
regulatoria da ANAC:

a) quanto ao ambiente regulatorio: "Estabelecer um arcabougo regulatério, composto de regulamentagdes e
orientagdes aos entes regulados, atualizado e claro, que contemple os Tratados Internacionais reconhecidos
pelo Estado Brasileiro, com o proposito de garantir a integracao do sistema de aviagao civil brasileiro ao

sistema internacional, sempre considerando a adequada e plausivel aplicabilidade na conjuntura nacional."

b) quanto a regulacao técnica: "Desenvolver mecanismos para o reconhecimento dos processos de
certificagdo realizados por autoridades reguladoras estrangeiras, a fim de evitar exigéncias redundantes aos
entes regulados."

¢) quanto A regulamentagdo: "Assegurar meios para que a regulamentagio proposta seja compreensivel e
clara e para que as partes interessadas possam facilmente compreender seus direitos e obrigagdes,
garantindo, inclusive, a padronizagao e uniformizagao de termos, conceitos e defini¢cdes." e "Promover a
coeréncia entre os regulamentos da ANAC, os normativos dos demais entes e 6rgaos publicos e a legislacdo
nacional, evitando a redundancia ou o conflito normativo".

5.4.2. Nao foi identificada diferenca com os Anexos da ICAO, uma vez que se trata principalmente de
alinhamento interno. No que tange a emissdo de Especificagdes Operativas para operadores estrangeiros, o
assunto nao € tratado no ambito do Anexo 6, que basicamente trata de operadores estrangeiros somente em
3.2 do Anexo 6 Parte I e 1.2 do Anexo 6 Parte III Se¢ao II.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

6.1. Descricao das principais estratégias do plano de implementacio, fiscalizacio e monitoramento
(acdes, responsaveis e estimativa inicial de prazos)

6.1.1. A principal agdo para implementacao € a atualizacdo da IS n° 129-001, para que passe a apresentar o
contetido das solicitagdes atualmente constantes nos Apéndices do RBAC, bem como a disponibilizagdo de
formularios na pagina da ANAC na internet.

6.1.2. Com relagdo as empresas de taxi aéreo estrangeiras, deve ser atualizada a IS n°® 129-001 para se
esclarecer que sao consideradas operagdes de taxi aéreo estrangeira somente aquelas em que seja utilizado
um helicoptero de qualquer tamanho ou em que seja utilizado um avido com configuragdo maxima
certificada de assentos para passageiros de até 19 assentos e capacidade maxima de carga paga de até 3.400
kg (7.500 1b). O sistema do SIAVANAC dever3 ser atualizado com essa informacao.

6.1.3. Ha ainda uma alteracdo de procedimentos interna, no processo de homologagao de operadores
estrangeiros de operagdes regulares, para os quais a ANAC deixaria de emitir as Especificagdes Operativas.
Quanto a esse ponto, os operadores devem ser informados de que lhes bastaria usar as proprias EO emitidas



originalmente pelos seus Estados. Por fim, a IS n°® 129-001 deve passar a prever quais seriam as alteragdes
consideradas significativas pela ANAC, para as quais se requereria notificagdo prévia. Exemplos de tais
alteragdes incluiriam: o nome do operador, fusdes, limitagcdes ou suspensdes de COA impostas pelo Estado
do operador e inclusdao de novos modelos de aeronave.

7. CONCLUSAO

7.1. Com base nesse relatorio, recomenda-se a Diretoria o prosseguimento deste processo regulatorio, com a
adog¢do da opgao 3 e submissdo da correspondente proposta de emenda ao RBAC n° 129 a consulta publica.
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