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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 18405

Identificacéo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Autor da Contribuigdo: Luis Fernando Wunderlich Ferraz Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 3°
Categoria: Outros Tipo de Contribuicao: Outros

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusdo:

que as companhias sejam obrigadas a manter aos passageiros interessados em viajar o direito de manter reservas da passagem por 72 horas por valor fixo e sem custos para
deixar esta reserva no sistema por este periodo ate 7 dias antes do embarque

- oferecer o benificio ao passageiro o direito de reserva de passagem sem custo do servigo por 72 horas pelo preco ofertados no momento da reserva. Esta servico devera ser
ofertado ate 5 dias da viagem

Justificativa:
proporcionar ao passageiro ter um tempo para organizar seu planejamento de viagem e nao ter custos ampliados
evitar que as companhias facam a medicao de numeros de pesquisas do interesse via acessos na internet e subam absurdamente 0s precos das passagens

Resultado da analise: Contribuicdo fora do escopo da proposta.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribugdo e esclarece que a sugestdo de incluir uma previsdo regulamentar com obrigacdo das empresas aéreas garantirem reserva sem custo por
determinado intervalo de tempo tem natureza diversa da presente proposta. De fato, repercutiria indiretamente sobre aspectos de liberdade tarifaria (prevista em Lei) e
sistematica de precificacio no setor de transporte aéreo. E certo que a presente proposta de normativo nfo compreende tal escopo, sendo que uma avaliagdo sobre a
legalidade e eventuais impactos regulatérios de uma previsdo de obrigacdo de garantia de reserva deveriam estar associadas ao contexto das Condi¢des Gerais de Transporte
Aéreo, hoje regulamentado pelo Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA e Resolugdo ANAC n° 400/2016. Portanto, a contribui¢do apresentada esta fora do escopo da
proposta.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢des
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO NP 18406

Identificacdo

Documento: Proposta de Emenda ao RBAC n° 129

Autor da Contribuigdo: Felipe Lange Souza Borges Dos Santos Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Apéndice A
Categoria: Outros Tipo de Contribuicdo: Outros

Arquivo anexo: Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragdo ou incluséo:

Ol4,

Sugiro que as autoridades envolvidas no processo da regulamentagdo de voos por empresas estrangeiras no Brasil leia 0 seguinte artigo, a respeito da desregulacdo no setor
aéreo brasileiro:

"Liberem empresas aéreas estrangeiras para fazer vdos internos no Brasil": https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=2516

Também, sugere-se a revogacao da lei N° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, assim como a leitura do artigo "Pela privatizacéo da Infraero” (cujo endereco é:
https://mises.org.br/Article.aspx?id=596) e do texto "Aeroportos + governo = caos", este Ultimo podendo ser acessado pelo seguinte link:
https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=866.

Atenciosamente,

Felipe

Justificativa:

Tais artigos previamente mencionados trazem um embasamento teérico e pratico, detalhado e com linguagem simples, sobre os principais beneficios de se desregular o
setor aéreo brasileiro, sob um contexto de necessidade de as empresas aéreas poderem se recuperar com mais rapidez, assim como em promover maior crescimento
econdmico, geracdo de empregos e renda, numa circunstancia na qual a economia brasileira ainda passa por alguns dos efeitos da pandemia de COVID-19.

Resultado da andlise: Contribuigdo fora do escopo da proposta.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa ndo possui competéncia para alteracdo de leis - atribui¢do que cabe ao Congresso. Dessa forma, ndo € possivel para a ANAC
revogar a lei n® 5.862, que se refere a Infraero e se encontra, portanto, fora do escopo da proposta.

Da mesma forma, no que tange ao transporte aéreo doméstico, a restricdo de que seja feito por pessoas juridicas brasileiras consta no art. 216 da Lei n® 7.565 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica), e depende do Congresso para ser alterada.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operacdes em cédigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacédo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO NP 18407

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribui¢do: Hugo Leonardo De Freitas
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Nada mais a acrescentar

Justificativa:

O setor aéreo do Brasil tem precos proporcionalmente mais caros que o resto do mundo. E imperativo aumentar a concorréncia do setor para que 0 mesmo cresca e inclua
mais brasileiros no mercado consumidor.

Resultado da analise: Contribui¢do ndo contém proposta de alteragdo.

Fundamento:

A Anac agradece a participacdo e informa que, nos Gltimos anos, tem concentrado esforcos no sentido de simplificar e agilizar os processos relacionados a autorizacao e
concessdo para exploragdo dos servicos aéreos publicos de forma a incentivar crescimento de empresas operadoras aéreas. Nesse sentido, a presente proposta de resolucao
contribui com esse objetivo, por exemplo, ao suprimir uma das etapas hoje exigidas que € a autorizacdo de funcionamento.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servicos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condicdes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19068

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 13
Tipo de Contribuicao: Outros

Arquivo anexo: Nao

Autor da Contribuigdo: Christian Linhares
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Esta contribuicdo refere-se a natureza das obrigacdes dispostas nos art. 13, 14 e 15 da minuta de Resolucéo.

Verifica-se que tais obrigagdes estdo relacionadas ao processo de comercializagdo do servico de transporte aéreo em codigo compartilhado, compreendendo, quanto ao
objeto especifico:

Art. 13 - Previsdo de responsabilidade solidaria entre transportadores

Aurt. 14 - Identificacdo de voos em codigo compartilhado em comprovantes e sistemas utilizados para comercializagdo de passagens aéreas

Art. 15 - Informag&o ao passageiro sobre operacdo em cddigo compartilhado no momento da compra, inclundo comprovante de passagem.

Assim, a contribuigdo é no sentido de recomendar necessaria reflexdo sobre tais previsdes poderem estar alheias ao objeto geral da minuta de resolucéo, que é as regras de
acesso por empresas estrangeiras e condices para operagdo em codigo compartilhado.

Percebe-se que o objeto especifico desses artigos citados aplica-se ao processo de comercializagdo e, como tal, pode ser mais adequado seu tratamento no ambito do
instrumento normativo da Agéncia que disciplina esses aspectos, que é atualmente a Resolucdo n° 400/2016.

Ressalta-se que aproxima-se a referéncia de prazo para que se iniciem os trabalho de revisdo daquela Resolugdo, pelo que eventuais problemas regulatérios sobre a
comercializagdo de voos em operacdes em codigo compartilhado podem ser tratados na perspectiva geral da regulagéo das relages de consumo e Condi¢des Gerais de
Transporte Aéreo.

Justificativa:

Primeiramente, justifica-se esta contribuicao pelo critério de organizagdo dos instrumentos regulatérios por objeto e, ainda pelo efeito que tal organizacdo das obrigactes
pode ter em termos de educacdo para o consumo. E sabido que a atual Resolucdo 400/2016 é instrumento de trabalho de profissionais operadores do Direito, 6rgéos de
defesa do consumidor e mesmo consumidores. Portanto, a consolidacdo das obrigacOes sobre comercializagdo em instrumento Gnico pode ser s.m.j. uma melhor decisdo em
termos da qualidade regulatéria da normatizacéo. Essa decisdo poderia facilitar o acesso aos temas e uma analise mais expedita por parte dos diversos publicos interessados.
Nota-se que é a ideia de uma organizagdo de obrigagcBes normativas centrada na perspectiva dos publicos de leitores do normativo, 0 que parece ser a perspectiva a ser
priorizada.

Tambeém, justifica-se pela percep¢do de que previsdes sobre responsabilidade solidaria (art. 13) e informagdo sobre a operagdo compartilhada durante a comercializagao
(art. 15) deveriam ser avaliadas sobre uma perspectiva mais ampla das relagdes de consumo, de forma a garantir o melhor alinhamento com diretrizes da Agéncia para
Regulacdo Econdmica e recentes achados sobre a dindmica de funcionamento do setor quanto a aspectos de assimetria de informacdo entre consumidores e empresas
aéreas.

Por tudo o aqui exposto, recomenda-se a reflexdo por parte dessa Agéncia.

Resultado da analise: Contribui¢do acatada.

Fundamento:
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servicos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condicdes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

A ANAC agradece a contribucéo e esclarece que o art. 13 da proposta de Resolugdo traz, com modificacdo redacional, regra semelhante a disposta no art. 4° da Portaria n°
70/DGAC, de 11/02/1999, que dispde: "A comercializacdo do servico de transporte aéreo em CAdigo Compartilhado deverd ser realizada em nome do transportador
contratual, o qual sera inteiramente responsavel pelo integral cumprimento das obrigacGes estabelecidas no contrato de transporte concluido com o passageiro, ainda que a
operacao seja realizada por outra empresa”. Portanto, ndo traz qualquer inovagao ao arcabouco regulamentar ja existente.

Contudo, ha sentido na contribuicdo de que a consolidacdo dos direitos, deveres e responsabilidades relativos as relagfes contratuais entre passageiros e transportadores
aéreos em um Unico normativo (como sugerido, na Resolugdo ANAC n° 400/2016) pode ter o efeito de facilitar sua consulta e a compreensdo por regulados, instituicdes de
defesa do consumidor e demais interessados.

Do mesmo modo, os arts. 14 e 15 da proposta de Resolucdo regulamentam temas substancialmente afetos a regulacdo das relagdes de consumo entre transportadores e
consumidores. Ambos tratam do direito dos passageiros como consumidores a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos oferecidos pelas
empresas aéreas que comercializem voos mediante opera¢des em codigo compartilhado.

Assim, deve ser acatada a contribuicdo, no sentido de que a regulacéo desses aspectos em especifico ocorram por meio do normativo que disciplina as Condicdes Gerais de
Transporte Aéreo - CGTA, sendo atualmente a Resolucéo n® 400/2016.

Acatamos, portanto a contribui¢do com o fim de excluir da proposta de Resolucdo seus arts. 13, 14 e 15. Ainda, oportunamente, prop&e-se a inclusdo, no texto da Resolucgao
n°® 400/2016, da seguinte previsdo regulamentar que até entdo constante da citada Portaria n° 70/DGAC, de 11/02/1999 e proposta como contelido da proposta de Resolucéo
em andlise, a constar como inciso V do Art. 5° que passa a se apresentar como segue:

"Art. 5°

(...)

Il - tempo de conexdo e eventual troca de aeroportos;

IV - regras e valores do transporte de bagagem; e

V - se 0 voo sera realizado total ou parcialmente em codigo compartilhado, indicando as empresas dereas que realizardo o transporte, quando for o caso.

Destaca-se que tal inclusao de contetido na Resolugdo n® 400/2016 ndo representa qualquer imposicdo de novas obrigacgdes, por representar tdo somente uma reorganizagéo
das obrigacGes ja existentes. Saira, portanto, da Portaria n® 70/DGAC para ser contemplada, de forma ainda mais simplificada, na Resolucdo n® 400/2016, em capitulo e
secdo que tratam exatamente da comercializacdo de transporte aereo.

Itens alterados na proposta:
Excluso dos Art. 13, 14 e 15, com posterior ajuste da indicacdo sequencial de artigos no restante da norma.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servicos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condicdes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19069

Identificacdo

Documento: Proposta de Emenda ao RBAC n° 129

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 129.11
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuigcdo: Robson Bertolossi
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo
Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:
Sugerimos que a ANAC disponibilize os Anexos da ICAO em sua péagina e também indique qual versdo do referido anexo deve ser observada.

Atualmente ha grande dificuldade por parte dos regulados em obterem acesso aos anexos da ICAQ. Além do mais entendemos que quem deve determinar qual versdo serve
de referéncia para efeitos de cumprimento da regulamentacéo interna é a propria ANAC.

Entendemos crucial que se busque um alinhamento ainda maior com as praticas internacionais ditadas pela ICAO, porém, como reguladas, nossas associadas precisam ter
clareza quanto as normas que devem observar. A simples remissdo a norma externa pode trazer inseguranca juridica, se ndo vier acompanhada de meio de acesso facil as
regras em questdo e indicacdo precisa de qual é a versdo base para consulta.

Veja que esse é um problema que ndo afeta apenas a reforma do RBAC129. Na verdade, ja € um problema corrente e seria legal enderecar um pedido de solucéo.

Justificativa:

A Justificativa esta acima descrita

Resultado da analise: Contribuicdo parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC reconhece a situacdo descrita na contribuicdo, ressaltando que ela ja se encontra presente desde 0 RBHA 129 (NSMA 58-129), aprovado em 1996.

Com relacdo a versao de referéncia dos Anexos citados, esclarece-se que a intencao € se referir sempre a emenda mais atualizada em vigor de cada Anexo. Como forma de
solucionar a questdo de forma normativa, prop&e-se que a IS n® 129-001 formalize esse entendimento, contendo a referéncia explicita a versdo em vigor e sendo atualizada a
cada vez que algum dos Anexos for atualizado.

Com relagéo a disponibilizacao de meio de acesso aos Anexos, registra-se que a OACI vem disponibilizando os Anexos em sua biblioteca eletronica, de acesso publico, em
https://elibrary.icao.int/explore;mainSearch=1. Os Anexos 1, 8 e 0 Anexo 6 Parte I, citados no RBAC n° 129, encontram-se j& publicados, enquando ha previsdo de
publicagdo do Anexo 6 Parte 111, em abril de 2022, conforme cronograma publicado em https://elibrary.icao.int/pages/publications-schedule).
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢des
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19074

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Analia Torres Martins
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

A Concessionaria solicita um exemplo de operacdo que atenda ao requisito apresentado no item. Em atencdo ao paragrafo 1°;

§ 1° O cddigo de identificacdo de empresa aérea estrangeira podera constar em voo doméstico operado por empresa nacional mesmo que os pontos ligados ndo estejam
contemplados no quadro de rotas, desde que 0 voo seja etapa de uma operacao internacional.

Justificativa:

A Concessionéria solicita esclarecimento das possibilidades e orientacéo dos operadores internacionais.

Resultado da andlise: Contribui¢do ndo contém proposta de alteragao.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribucao e esclarece que o dispositivo permite que o cddigo de identificacdo de voo de uma empresa aérea estrangeira conste em voo operado por
empresa aérea brasileira desde que a ligacdo entre os pontos domésticos seja parte de um servigo internacional. A etapa internacional do servigo devera ser operada entre
pontos acordados nos quadros de rotas dos entendimentos internacionais bilaterais ou multilaterais incidentes na operacéo, ao passo que, na etapa domeéstica do servico,a
ligacdo entre pontos no territdrio nacional, a ser operada por empresa aérea brasileira sob acordo de cddigo compartilhado podera ser feita entre quaisquer desses pontos.
Ponderou-se que a limitagdo de pontos nos quadros de rotas ndo se aplica a voos operados por empresas aéreas brasileiras entre pontos do territério nacional justamente em
razéo de esses voos serem efetivamente operados por empresas aéreas brasileiras.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO NP 19075

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 11
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Analia Torres Martins
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

A Concessionaria sugere que caso a portaria da Superintendéncia competente requeira registro de todos os voos-data operados em regime de codigo compartilhado, inclua-
se providencias na respectiva Portaria a fim de que a ANAC obtenha tais informacdes a partir do SIROS.

Justificativa:

A Concessionaria solicita inclusdo a fim de que: (i) ndo haja informac6es divergentes;(ii) haja aumento da eficiéncia usando informacGes que a ANAC ja possui; e (iii) haja
diminuicdo da barreira de entrada para um operador internacional.

Resultado da andlise: Contribuicdo ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribucdo e esclarece que a Portaria n® 2.177/SAS, de 26/08/2020, que regulamentou a Resolucdo n® 440/2017, prevé em seu art. 4°, § 2°, que "As
operacdes em cddigo compartilhado devem ser informadas no SIROS por meio de formulério eletrénico especifico ou em bloco, por meio de carregamento de arquivo de
texto no formato especificado no Anexo Il desta Portaria."”

Assim, ja esta estabelecida em ato normativo da ANAC a obrigatoriedade de registro prévio de todos os voos operados em codigo compartilhado.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servicos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢des
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19076

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 11
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Analia Torres Martins
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragdo ou incluséo:

A Concessionaria sugere que caso a portaria da Superintendéncia competente requeira registro de todos os voos-data operados em regime de codigo compartilhado, inclua-
se providencias na respectiva Portaria a fim de que a ANAC obtenha tais informages a partir do SIROS.

Justificativa:

A Concessionaria solicita inclusdo a fim de que: (i) ndo haja informac6es divergentes;(ii) haja aumento da eficiéncia usando informac@es que a ANAC ja possui; e (iii) haja
diminuicdo da barreira de entrada para um operador internacional.

Resultado da andlise: Contribuicdo ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribucédo e esclarece que a Portaria n® 2.177/SAS, de 26/08/2020, que regulamentou a Resolugdo n° 440/2017, ja estabelece a obrigatoriedade do
registro das operagdes em codigo compartilhado no SIROS. Vide anélise da Contribui¢do n° 19.075.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacédo Civil - RBAC n° 129

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das | Documento: Proposta de Resolucdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 13
Categoria: Outros Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Nao

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Nossa sugestao seria incluir o paragrafo Unico ao artigo 13, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo tinico: Caso seja possivel identificar qual o transportador que causou o dano, a responsabilidade solidaria ndo se aplica.”

Justificativa:

O artigo 13 da proposta da nova resolucgdo possui a seguinte redacdo:

“Art. 13. A comercializag¢do do servi¢o de transporte aéreo em codigo compartilhado sera realizada em nome do transportador contratual, que responderd solidariamente
com o transportador de fato pelo integral cumprimento das obrigacfes estabelecidas no contrato de transporte e pelos eventuais danos decorrentes de sua execugio.”

Esse é um dispositivo que pode gerar impacto negativo. Isso porque a presungao geral de responsabilidade solidaria em caso de problemas durante a execugéo de servigo de
transporte aéreo com compartilhamento de cédigo pode fazer com que uma das empresas aéreas seja injustamente compelida a ressarcir danos que ndo causou.

Neste sentido, vale ressaltar que a Convencdo de Montreal, em seu artigo 36, dispde as regras sobre transporte sucessivo. O item 2 permite, expressamente, que 0 passageiro
busque o ressarcimento somente do transportador que lhe causou o dano:

“2. No caso de um transporte dessa natureza, 0 passageiro ou qualquer pessoa que tenha direito a uma indenizagdo por ele, s6 podera proceder contra o transportador que
haja efetuado o transporte durante o qual se produziu o acidente ou o atraso, salvo no caso em que, por estipulacdo expressa, o primeiro transportador haja assumido a
responsabilidade por toda a viagem.”

Desta forma, pela regulamentagdo aplicavel ao transporte aéreo internacional é possivel constatar que ndo faz sentido que a responsabilizagdo solidaria seja considerada
como regra em operagdes com compartilhamento de codigo.

Resultado da analise: Contribuicdo parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a constribuicdo. Tendo em vista as consideracfes indicadas para a contribuicdo 19.068, conforme indicadas acima neste documento, compreende-se que,
sendo a decisdo pela exclusdo dos arts. 13, 14 e 15 da proposta de ato de Resolugdo, com inclusdo de elemento associado & obrigacdo de informagdo no processo de
comercializagdo no ambito do art. 5° da Resolugdo n°® 400/2016, fica prejudicada a presente contribuicdo. Ainda, recorde-se que ja existe previsOes legais sobre
responsabilidade civil no contexto do Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Itens alterados na proposta:
Excluséo do art. 13
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servicos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condicdes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das | Documento: Proposta de Resolucdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 15
Categoria: Outros Tipo de Contribuicdo: Alteracao

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Nosso questionamento seria sobre a necessidade de manter um dispositivo genérico como descrito no final do art. 15 "....e demais dados relevantes". Sugerimos que todos
os dados considerados como relevantes estejam expressamente relacionados no texto legal.

Justificativa:

Entendemos ser importante evitar interpretacdes errdneas e ambiguas, com a intencdo de imputar ao transportador aéreo obrigacGes que ele ndo tem.

Resultado da andlise: Contribui¢do parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a constribuicdo. Tendo em vista a decisdo tomada quanto aos artigos 13, 14 e 15, que é pela sua exclusdo, a presente contribuicdo deveria ser
considerada como parcialmente acatada, pelo fato de que aceita-se a ideia de que previsdes excessivamente genéricas sejam evitadas em texto normativo. Adicionalmente,
destaca-se que a Resolucgéo n° 400/2016 ja dispde sobre as informacdes que devem ser consideradas para o efeito.

Itens alterados na proposta:
Exclusdo do art. 15
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢des
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19080

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 3°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640715)

Autor da Contribui¢do: Montgomery Sociedade De Advogados
Categoria: Outros

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Seguem no anexo 7 (sete) contribuigdes / sugestdes visando a otimizacdo e adequacdo das regras e procedimentos atinentes ao acesso ao mercado de servicos de transporte
aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras.

Justificativa:

Montgomery & Associados € lider no mercado juridico de assessoramento a entrada de empresas aéreas estrangeira no mercado de transporte aéreo brasileiro, auxiliando-as
em questdes societéarias, regulatorias, fiscais e contenciosas. Através do seu conhecimento sobre as peculiaridades e burocracias para a obtencéo das autorizagdes e forma de
constituicdo das empresas aéreas estrangeiras no Brasil, assim como, em vista das experiéncias passadas de seus diversos clientes em procedimentos regulatérios
relacionados, o escritorio apresenta as sugestdes e os esclarecimentos descritos no anexo, 0s quais julga serem relevantes para o fim que se destina a presente Consulta
Publica.

Resultado da analise: Contribuigdo parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigdo e informa que, com relagdo ao art. 1.134 do Cédigo Civil, a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874/2019), em seu art. 14, altera o
art. 35 da Lei n° 8.934, de 10 de novembro de 1994, estabelecendo em seu §1° que “O registro dos atos constitutivos e de suas alteracdes e extingdes ocorrerd
independentemente de autorizacdo governamental prévia (...)” e que a REDESIM se encarregara de informar todos os o6rgdos publicos que manifestarem interesse pelos
registros.

Entendemos que a previsdo constante da Lei de Liberdade Econdmica permite a Agéncia dispensar de emitir Autorizagdo para empresa estrangeira funcionar no pais. No
entendimento o que existe no cenario atual € um duplo modelo de autorizacdo para funcionamento de uma empresa estrangeira no pais, sendo uma autorizacdo outorgada
pela ANAC nos termos do art. 206 e 207 do CBA e outra autorizagdo realizada pelas Juntas Comerciais com base no art. 1.134 do Cdédigo Civil que traz requisitos idénticos
aos previstos no art. 206 do CBA. O Objetivo € dar celeridade a esta fase vez que 0 objeto da anélise € 0 mesmo, com isso a empresa estrangeira que pretenda se constituir
no pais cumprird esta fase inicial em menor tempo. Trata-se de acdo que visa simplificar os procedimentos para abertura de filial de empresa estrangeira no pais.

No que diz respeito as operagdes “offline”, entendemos como pertinente a proposta apresentada pelo autor e providenciaremos ajustes no texto de forma a explicitar a
aprovacdo desse tipo de operacao.

As sugestdes relacionadas a alteracdo do CNAE e integralizacdo do capital social ndo dizem respeito ao objeto da norma e poderdo ser oportunamente encaminhadas aos
6rgdos responsaveis. Sobre a data inicial para que uma empresa possa dar inicio a comercializacdo dos servigos aéreos, entendemos como pertinente a proposta apresentada
pelo autor e providenciaremos ajustes no texto.

No que diz respeito a substituicdo do representante legal, a Agéncia estaa promovendo altera¢6es no texto, considerando os dispositivos legais e contribuicdes recebidas.

Itens alterados na proposta:
Art. 4°
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19081

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 7°
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Nao

Autor da Contribuicdo: Marcos Tognato Da Silva
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Na proposta original que consta no artigo 7°, a inclusdo da mencdo em destaque;

"I - ndo houver empresa nacional certificada para prestar o servico demandado, ou, havendo, esta ( UMA VEZ CONSULTADA FORMALMENTE QUE INFORME QUE)
ndo disponha de equipamentos necessarios para a execuc¢do eficaz do servico; ou"

Justificativa:

A avaliag8o da capacidade, interesse e/ou disponibilidade por parte das empresas domesticas, deve ser confirmada em face da dindmica de suas operagdes e condigdes
técnicas, ndo podendo fica a cargo da agéncia a decisdo que pode denotar subjetividade caso ndo esteja ancorada em sua decisao.

Resultado da andlise: Contribui¢do ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a participagdo e informa que as condicdes estabelecidas no art. 7° para prestacéo de servigo aéreo de natureza comercial ndo regular, por empresa aérea
estrangeira entre pontos do territério nacional deverdo ser confirmadas no curso do processo de aprovacao da operacdo. Ademais, a previsao trata-se de excegdo a regra e
que o objetivo do dispositivo ndo é permitir a cabotagem de qualquer operacdo, mas é disciplinar essa possibilidade, caso que j& ocorreu no passado quando nenhuma das
empresas brasileiras dispunha de aeronave de grande dimensao para transporte de cargas aéreas onde apenas aeronaves de determinadas empresas no mundo tem condicdes
de realizar. Ainda se o transporte dessa carga for feita no modal rodoviario além de gerar transtornos a sociedade corre-se o risco de prejuizos para localidade que dependa
do objeto transportado.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢oes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19082

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 13
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Nao

Autor da Contribuicdo: Marcos Tognato Da Silva
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

“Paragrafo unico: Caso seja possivel identificar qual o transportador que causou o dano, a responsabilidade solidaria ndo se aplica.”

Justificativa:

O dispositivo que pode gerar impacto negativo, porque a presuncao geral de responsabilidade solidaria em caso de problemas durante a execucdo de servigo de transporte
aéreo com compartilhamento de codigo pode fazer com que uma das empresas aéreas seja injustamente compelida a ressarcir danos que ndo causou.

Neste sentido, vale ressaltar que a Convencdo de Montreal, em seu artigo 36, dispde as regras sobre transporte sucessivo. O item 2 permite, expressamente, que 0 passageiro
busque o ressarcimento somente do transportador que Ihe causou o dano. “2. No caso de um transporte dessa natureza, o passageiro ou qualquer pessoa que tenha direito a
uma indenizacao por ele, sé podera proceder contra o transportador que haja efetuado o transporte durante o qual se produziu o acidente ou o atraso, salvo no caso em que,
por estipulacdo expressa, o primeiro transportador haja assumido a responsabilidade por toda a viagem".

Desta forma, pela regulamentacdo aplicavel ao transporte aéreo internacional € possivel constatar que ndo faz sentido que a responsabilizacdo solidaria seja considerada
como regra em operacdes com compartilhamento

de codigo.

Sendo assim, nossa sugestao seria incluir o paragrafo Gnico ao artigo 13.

Resultado da andlise: Contribui¢do néo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribucdo e esclarece que, tendo em vista as consideragdes indicadas para a contribuicdo 19.068, conforme indicadas acima nesta tabela,
compreende-se que, sendo a decisdo pela exclusdo dos arts. 13, 14 e 15 da proposta de ato de Resolu¢do, com inclusdo de elemento associado a obrigagdo de informacg&o no
processo de comercializagdo no ambito do art. 5° da Resolugdo n® 400/2016, fica prejudicada a presente contribuicdo. Ainda, recorde-se que ja existe previsdes legais sobre
responsabilidade civil no contexto do Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Itens alterados na proposta:
Exclusdo do art. 13
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢fes
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacgao Civil - RBAC n° 129

Identificacdo

Autor da Contribui¢do: Marcos Tognato Da Silva Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Categoria: Empresa Aérea Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 15
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Art. 15. As empresas aéreas € seus agentes sdo obrigados a informar ao passageiro, no momento da aquisicdo da passagem aérea, que a viagem pretendida envolvera
operacao total ou parcial em codigo compartilhado, indicando as empresas aéreas que realizardo o voo, a eventual troca de equipamento, o tempo estimado de espera para
conexdes e demais dados relevantes. Nosso questionamento seria sobre a necessidade de manter um dispositivo genérico como o
grifado acima. Sugerimos que todos os dados considerados como relevantes estejam expressamente relacionados no texto legal, para evitar interpretagdes erréneas e
ambiguas, com a intencdo de imputar ao transportador aéreo obrigacdes que ele ndo tem.

Justificativa:

De maneira geral a nova norma proposta pela consulta publica n® 18 da ANAC possui dispositivos benéficos e alinhados com as melhores préticas internacionais, além de
tornar 0 acesso a novas companhias aéreas ao mercado brasileiro mais simples e atraente.

Resultado da andlise: Contribui¢do parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribucéo e esclarece que, tendo em vista a decisdo tomada quanto aos artigos 13, 14 e 15, que é pela sua exclusdo, a presente contribuicdo deveria
ser considerada como parcialmente acatada, pelo fato de que aceita-se a ideia de que previsdes excessivamente genéricas sejam evitadas em texto normativo.
Adicionalmente, destaca-se que a Resolugdo n° 400/2016 j& dispde sobre as informagdes que devem ser consideradas para o efeito.

Itens alterados na proposta:
Excluséo do art. 15
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operacdes em cédigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacédo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19084

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640718)

Autor da Contribuicdo: International Air Transport Association lata
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Contribuicbes Conjunta da ALTA, IATA e JURCAIB com sugestdes de ajustes a proposta de revisao
Justificativa:

Necessidade de ajustes pontuais a proposta

Resultado da analise: Contribuicdo parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a participacdo e informa que o objetivo do art. 2° € estabelecer que as empresas estrangeiras, antes de operar voos regulares ou nao regulares, deverdo
obter a autorizacdo junto a ANAC. Portanto, ndo é possivel depreender da leitura do art. 2° que essa exigéncia seja vista como condicdo para o registro de contratos de
cadigo compartilhado.

Quanto a contribuicdo relativa a autorizacdo de funcionamento, ndo se trata de transferéncia da competéncia mas sim de uma possibilidade, visto a previsdo constante da
Lei de Liberdade Econémica. O que existe no cendrio atual é um duplo modelo de autorizagdo para funcionamento de uma empresa estrangeira no pais, sendo uma
autorizacdo outorgada pela ANAC nos termos do art. 206 e 207 do CBA e outra autorizacdo realizada pelas Juntas Comerciais com base no art. 1.134 do Codigo Civil que
traz requisitos idénticos aos previstos no art. 206 do CBA. O Objetivo é dar celeridade a esta fase vez que o objeto da analise € 0 mesmo, com isso a empresa estrangeira
que pretenda se constituir no pais cumprira esta fase inicial em menor tempo. Trata-se de acdo que visa simplificar os procedimentos para abertura de filial de empresa
estrangeira no pais.

No que diz respeito a substituicdo do representante legal, a Agéncia estaa promovendo alteragdes no texto, considerando os dispositivos legais e contribuicdes recebidas.
Com relacdo as empresas offline, quando a regra foi criada era uma época que ndo existia comércio eletrénico. Atualmente a maior parte dos bilhetes de passagem é
comprado por canal eletrdnico, seja o sitio eletrdnico da empresa ou por meio de empresas que fazem o intermédio desses bilhetes. No atual cendrio uma pessoa no Brasil
pode acessar o endereco de qualquer empresa no mundo e realizar sua compra, considerando esse cenério, a ANAC entende que essas empresas que ndo operam no Brasil,
ndo devem ser objeto de regulamentacéo.

Por fim, com relacdo as empresas offline, entendemos como cabivel um ajuste no texto para deixar clara o fim da exigéncia da autorizagdo de funcionamento para esse tipo
de empresa, sem contudo, dispensar-se a necessidade de constitui¢do juridica, caso seja do interesse da empresa.

Com relagdo as referéncias aos Anexos da OACI, vide resposta a Contribuicdo n° 19.069.

Itens alterados na proposta:
Art. 4°
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucédo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢les
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19087

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Tipo de Contribuicdo: Alteracao

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640725)

Autor da Contribui¢do: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

EXCLUSAO DO TRECHO “INDEPENDENTE DAS PROVISOES EM ACORDOS BILATERAIS”

Justificativa:

Sugere-se 0 exposto, como detalhado na contribuicdo, pois a alteracdo proposta enseja tanto o descumprimento do principio da reciprocidade, com a substitui¢do do modelo
de acordos bilaterais, bem como a concorréncia desleal ao retirar requisitos de acesso ao mercado para empresas aéreas internacionais, que ja possuem vantagens externas.
Art. 2° O acesso ao mercado internacional de servicos de transporte aéreo com origem, destino ou pontos intermediarios no Brasil, por

empresas estrangeiras, depende de prévia autorizagdo em caso de voos regulares, ou de prévia habilitagdo, em caso de voos ndo regulares.

Resultado da andlise: Contribui¢do ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC a agradece a participagdo e informa que a expressio “INDEPENDENTE DAS PROVISOES EM ACORDOS BILATERAIS”, constante do art. 2°, tem a
finalidade de dispor em norma o hiato presente em alguns Acordos que s80 omissos quanto as autorizacGes para opera¢des ndo regulares, vez que a maior parte desses
Acordos apenas disciplinam as operagdes regulares.

Quanto a previsdo do art. 7° para prestacao de servico aéreo de natureza comercial nao regular, por empresa aérea estrangeira entre pontos do territério nacional, destacamos
que a necessidade deverd ser demonstrada no curso do processo de aprovacao da operagdo. Ademais, a previsdo trata-se de exce¢do a regra e que o objetivo do dispositivo
ndo é permitir a cabotagem de qualquer operacgao, mas é disciplinar essa possibilidade, caso que ja ocorreu no passado quando nenhuma das empresas brasileiras dispunha
de aeronave de grande dimensdo para transporte de cargas aéreas onde apenas aeronaves de determinadas empresas no mundo tem condi¢des de realizar. Ainda, se o
transporte dessa carga for feita no modal rodoviario além de gerar transtornos a sociedade corre-se o risco de prejuizos para localidade que dependa do objeto transportado.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Publica n® 18/2021
Propostas de resolucéo que estabelece regras de acesso ao mercado de servigos de transporte aéreo de natureza comercial no Brasil por empresas estrangeiras, e condi¢Ges
para operagdes em cddigo compartilhado para empresas brasileiras e estrangeiras, e de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil - RBAC n° 129

| CONTRIBUICAO N° 19088

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 4°
Tipo de Contribuicao: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640725)

Autor da Contribui¢do: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragédo ou incluséo:

EXCLUSAO DO PARAGRAFO UNICO.

Justificativa:

Sugere-se 0 exposto, como detalhado na contribuigdo, pois a alteracdo proposta enseja tanto o descumprimento do principio da reciprocidade, com a substituicdo do modelo
de acordos bilaterais, bem como a concorréncia desleal ao retirar requisitos de acesso ao mercado para empresas aéreas internacionais, gue ja possuem vantagens externas.
Resultado da analise: Contribuicdo ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicdo e informa que como disposto na Nota Técnica junta a proposta normativa, o objetivo da proposta € de regulamentar algumas préticas ja
adotadas pela Agéncia, 0 comando expresso no paragrafo Unico esta alinhado a Resolugédo n® 178 (arts. 1° e 16) e ao disposto no link abaixo:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-para-voo-de-aeronaves-privadas-estrangeiras-no-brasil

A dispensa de autorizacdo para esse tipo de operacdo ndo invalida os acordos bilaterais existentes, apenas simplifica os procedimentos para operagdes de pequeno porte.
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| CONTRIBUICAO N° 19089

Identificacdo

Documento: Proposta de Emenda ao RBAC n° 129

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 129.12
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640725)

Autor da Contribui¢do: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

EXCLUSAO DO TRECHO "Com excegdo de empresas estrangeiras de transporte aéreo que realizem somente operacdes de taxi aéreo”

Justificativa:

Sugere-se 0 exposto, como detalhado na contribuigdo, pois a alteracdo proposta enseja tanto o descumprimento do principio da reciprocidade, com a substituicdo do modelo
de acordos bilaterais, bem como a concorréncia desleal ao retirar requisitos de acesso ao mercado para empresas aéreas internacionais, que ja possuem vantagens externas.
“129.12......... (1) A empresa estrangeira de transporte aéreo deve apresentar requerimento, em formato aceitavel pela ANAC, para obter habilitacdo para a realizacdo de
operagdes ndo regulares.

Resultado da andlise: Contribui¢do ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicdo. Inicialmente, considerando a argumentagdo em anexo, que parece relacionar a proposta de texto do paragrafo 129.12(a)(1) com a
proposta de art. 7° da Resolucdo de acesso ao mercado, esclarece-se que sdo duas situacBes distintas.

O RBAC n° 129 somente trata da operacdo, por empresa estrangeira, de transporte aéreo publico entre o Brasil e outros paises, conforme estabelecido na secdo 129.1.
Portanto, o paragrafo 129.12(a)(1) ndo trata da possibilidade de empresas estrangeiras realizarem operacg@es entre dois pontos do territério nacional. A excecgdo aberta é
somente ao que ja consta na Resolucgdo n° 178, no sentido de que as empresas estrangeiras que realizem somente operagdes de taxi aéreo seguem 0s mesmos procedimentos
de operagdes privadas (ndo remuneradas), ndo necessitando obter autorizagdo para operar servicos ndo regulares.

J& o art. 7° da proposta de resolugdo trata da possibilidade de empresa aérea estrangeira que tenha sido autorizada, excepcionalmente, prestar algum servico aéreo de
natureza comercial ndo regular. Tal situacdo devera ser objeto de autorizacdo da ANAC, por ato préprio, e somente poderé ocorrer nos casos dispostos na resolugéo.
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| CONTRIBUICAO N° 19090

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 11
Tipo de Contribuicao: Alteracao

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640725)

Autor da Contribui¢do: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Inclusdo de um §1° com a seguinte redagdo: “§1° As empresas de transporte aéreo poderdo, em caso de davida ou inexatiddo das informagdes disponiveis, realizar consultas
junto @ ANAC acerca da possibilidade de acordo de cédigo compartilhado, ou mesmo de consultas ou providéncias junto as demais autoridades aeronauticas
correspondentes, cuja viabilidade devera ser respondida no prazo de 15 (quinze) dias, salvo em situacéo excepcional que serd condicionada a apresentacdo de justificativa
adequada.”

Justificativa:

Diante do fato da ANAC ser a guardid da integralidade das tratativas internacionais de servigos aéreos, incluindo os ASAs, memorandos, cartas e outros cCompromissos
bilaterais; especialista maxima no tema; e executora de possiveis consultas as autoridades de outros paises, é de maxima valia que as empresas possam consulta-la
previamente com a devida eficiéncia a respeito de um possivel acordo de cddigo compartilhado, para garantia da seguranca regulatoria internacional.

Art. 11. Os acordos de cddigo compartilhado que tenham como partes uma ou mais empresas brasileiras de transporte aéreo ou os celebrados entre empresas estrangeiras de
transporte aéreo cujos quadros de rotas prevejam pontos no territorio brasileiro deverdo ser cadastrados na ANAC previamente ao inicio das operagdes na forma
estabelecida em portaria da Superintendéncia competente.

81° As empresas de transporte aéreo poderdo, em caso de divida ou inexatiddo das informacdes disponiveis, realizar consultas junto 8 ANAC acerca da possibilidade de
acordo de cédigo compartilhado, ou mesmo de consultas ou providéncias junto as demais autoridades aeronduticas correspondentes, cuja viabilidade devera ser respondida
no prazo de 15 (quinze) dias, salvo em situacdo excepcional que serd condicionada & apresentacdo de justificativa adequada.

8§20 A partes deverdo comunicar a extingdo dos acordos de cddigo compartilhado cadastrados na ANAC no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da desconstitui¢do ou
da declaragdo de nulidade de tais acordos sob pena de sancdo na forma do art. 18 desta Resolucéo.

Resultado da analise: Contribui¢do ndo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigdo e esclarece que, além do e-mail da &rea técnica responsavel pelo assunto: geam@anac.gov.br, conta com um sistema de atendimento
estruturado, o Fale com a ANAC. Para a solicitacdo de informacdes, o esclarecimento de duvidas e o encaminhamento de elogios, reclamacdes, sugestes dentncias ou de
propostas de simplificacdo ou desburocratizacdo de servicos, sdo disponibilizados pelo Fale com a ANAC, canais de atendimento pela internet, por telefone e pelo Chat
ANAC, no endereco eletrdnico: https://www.gov.br/anac/pt-br/canais_atendimento/fale-com-a-anac.
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| CONTRIBUICAO N° 19091

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (SEI 6640765)

Autor da Contribui¢do: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A
Categoria: Empresa Aérea

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Substituicdo da expressao “operacdo internacional” por “itinerario internacional”.

Justificativa:

Um voo que seja etapa de uma operacdo internacional enseja que se trate de um Unico voo com mudltiplas etapas reunidas sobre 0 mesmo nimero e designador, contendo
pelo menos, uma etapa domestica e outra internacional. Porém, entendendo que a intencdo é de descrever a situacdo em que o passageiro executa diversos voos num
itinerério de viagens, contendo ao menos um voo domeéstico e outro internacional, propde-se essa alteracdo para melhor entendimento.

Art. 12. No transporte aéreo internacional, o compartilhamento de cédigo obedecerd aos termos dos entendimentos internacionais bilaterais ou multilaterais e quadros de
rotas aplicaveis as respectivas operacoes.

§ 1° O cadigo de identificacdo de empresa aérea estrangeira podera constar em voo doméstico operado por empresa nacional mesmo que os pontos ligados ndo estejam
contemplados no quadro de rotas, desde que o voo seja etapa de um itinerario internacional.

Resultado da andlise: Contribui¢cdo parcialmente acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicdo e esclarece que a situacdo retratada na norma € justamente aquela enunciada no inicio da justificativa da contribuicdo em analise,
entretanto o termo "itinerdrio internacional” ndo corresponde a terminologia empregada em outros normativos sobre o assunto, e principalmente quanto aos Acordos de
Servigos Aéreos. Assim, opta-se pelo emprega da expressao "'servico aereo internacional:
Art. 12. No transporte aéreo internacional, o compartilhamento de cédigo obedecera aos termos dos entendimentos internacionais bilaterais ou multilaterais e quadros de
rotas aplicaveis as respectivas operacoes.

8§ 1° O codigo de identificacdo de empresa aérea estrangeira poderd constar em voo domestico operado por empresa nacional mesmo que os pontos ligados ndo estejam
contemplados no quadro de rotas, desde que o voo seja etapa de um servigo aéreo internacional.

Itens alterados na proposta:
Art. 12 (8 19).
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| CONTRIBUICAO N° 19093

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 7°
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Nao

Autor da Contribuigéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Art. 7° A prestacdo de servico aéreo de natureza comercial ndo regular, por empresa aérea estrangeira autorizada ou habilitada, entre

pontos do territério nacional, poderéa ser autorizada excepcionalmente desde que demonstrado o interesse publico, no caso em que o servico se destinar a suprir,
emergencialmente, situagdo de anormalidade na oferta dos servicos de transporte aéreo.

Paragrafo Primeiro. O ato que autorizar a prestacao de servico de que trata o caput especificard, entre outras condic¢Ges, o periodo da autorizagdo - ndo podendo exceder 5
(cinco) dias ao ano-, 0 nimero maximo de operac0es e a regido a ser atendida.

Paragrafo Segundo. Quando a empresa aérea estrangeira operar com tripulagdo estrangeira, o sindicato da categoria dos aeronautas devera ser comunicado antes da
concessdo da autorizacéo.

Justificativa:

O SNA nédo se opfe a autorizacdo excepcional para prestacdo de servicos entre pontos do territério nacional em situacdes emergenciais, mas € veemente contra a essa
autorizacdo na hipotese de “quando ndo houver empresas nacionais em condigdes de prestar o servico demandado”, isso configura evidente risco de cabotagem
institucionalizada, autorizada por ato administrativo de servidor da ANAC, o que entendemos ferir vedagdo legal de cabotagem e trazer prejuizo aos aeronautas brasileiros,
que perderiam postos de trabalho para tripulantes estrangeiros. Entendemos que a operagdo mesmo ndo regular em dois pontos intermediérios configura cabotagem, mesmo
que limitada e dentro de regras especificas. Além disso, ndo ha garantia de reciprocidade por parte do Estado da aeronave estrangeira, inexistindo ganhos econdmicos ao
pais com tal medida.

Resultado da andlise: Contribui¢do néo acatada.

Fundamento:

A ANAC agradece a participagdo e informa que as condicdes estabelecidas no art. 7° para prestacdo de servico aéreo de natureza comercial ndo regular, por empresa aérea
estrangeira entre pontos do territorio nacional sdo bastante restritivas e ndo configura a pratica de cabotagem. E importante ressaltar que esse tipo de operago exigira
aprovacgdo prévia, momento em que o interesse publico deverd ser demonstrado. Referida proposi¢do objetiva corrigir falhas pontuais de mercado, notadamente, mas ndo
exclusivamente, no transporte de cargas onde, em razdo de caracteristicas incomuns e fora dos padrdes, empresas nacionais ndo tenham equipamentos ou condi¢des de
realizar o transporte. Destaca-se também que tais operacdes serdo autorizadas por tempo limitado, regido especifica e com nimero maximo de operagdes, ndo havendo
portanto, condicao para a pratica regular da operacao.

Reforcamos, por fim, que restam inalteradas as regras que tratam do trabalho do aeronauta, razdo pela qual avaliamos que a presente norma nao prejudica o trabalho dessa
categoria.
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| CONTRIBUICAO N° 19094

Identificacdo

Documento: Proposta de Resolugdo de Regras de Acesso ao Mercado (...).
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propGe abordar: Art. 11
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Nao

Autor da Contribuigéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas
Categoria: Entidade de Classe

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou incluséo:

Art. 11. Os acordos de codigo compartilhado que tenham como partes uma ou mais empresas brasileiras de transporte aéreo ou 0s celebrados entre empresas estrangeiras de
transporte aéreo cujos quadros de rotas prevejam pontos no territorio brasileiro deverdo ser aprovados pela ANAC previamente ao inicio das operacGes na forma
estabelecida em portaria da Superintendéncia competente.

Paragrafo Primeiro. A partes deverdo comunicar a extin¢ao dos acordos de codigo compartilhado cadastrados na ANAC no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da
desconstituicdo ou da declaracdo de nulidade de tais acordos sob pena de san¢do na forma do art. 18 desta Resolug&o.

Paragrafo Segundo. A ANAC devera divulgar de forma facil, acessivel e transparente, em seu web site, todo acordo de cédigo compartilhado aprovado, no prazo de 15
(quinze) dias da sua aprovacédo, bem como devera divulgar do mesmo modo os acordos de servigos aéreos e memorandos de entendimento vigentes que autorizam essa
operacdo de cédigo compartilhado.

Justificativa:

O SNA entende que a necessidade de prévia autorizacdo da ANAC estd expressa nos Arts. 192 e 193 do CBAer, e a criagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) e edicdo de leis de prote¢do a concorréncia nao implicaram em revogacdo do disposto no CBAer. Resta claro que ha uma competéncia concorrente
do CADE e da ANAC, no que tange ao tema da concorréncia. Repudiamos qualquer modificacdo normativa que retire a necessidade da autorizagdo prévia pelo
procedimento de registro das opera¢fes em codigo compartilhado, pois tal procedimento é o que possibilita 8 ANAC um maior controle deste tipo de operagdo, bem como
uma analise mais detalhada quanto a eventuais impactos na concorréncia, com vistas também a preservar o interesse pablico. Outro ponto de grande importancia a ser
mencionado ¢ a falta de transparéncia sobre os ASAs e Memorandos de Entendimento, tanto na fase de negociacdo, quanto na assinatura, ja que a ANAC nao disponibiliza
tais documentos para que possam ser facilmente acessados pelos interessados e impactados por eles. O acesso acaba se dando somente pelo site do Congresso Nacional,
quando o ASA chega ao Parlamento para ratificacdo. A auséncia de publicidade e transparéncia por parte da ANAC, quanto a tais normas que regram 0S Servigos aéreos
impossibilitam esta instituicdo de acompanhar e analisar previamente 0s possiveis impactos aos aeronautas do que foi ou que esta sendo acordado externamente, inclusive,
quanto ao tema do cédigo compartilhado.

Resultado da andlise: Contribuicdo ndo acatada/ prejudicada pela edi¢do de MP n°1.089 de 2021

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do. Como bem se destacou na Nota Técnica n® 10/2021/GTNA/GEAM/SAS:

"Conforme mencionado no estudo em referéncia, é possivel considerar que, quando da redagdo do art. 192 CBAer, em 1986, o legislador tivesse em mente o0s riscos a leal
concorréncia que 0s atos de consorcio, pool e associacdo (entre eles o codigo compartilhado) pudessem representar.

Contudo, apés a edicdo de leis quanto a criagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), e da Lei de criagdo da ANAC, as competéncias diretas para o
gerenciamento destes riscos foram concentradas no CADE.

A ANAC coube a celebracdo de convénios com os 6rgdos e entidades do Governo Federal competentes sobre a matéria e o dever de comunicar-lhes qualquer fato que
configure ou possa configurar infracdo contra a ordem econémica ou que comprometa a defesa e a promocéo da concorréncia de que tome conhecimento no exercicio de
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suas atribuicdes.

Observou-se, todavia, com relagdo ao risco a concorréncia, que o desenvolvimento da regulacdo econdmica a cargo do CADE caminhou no sentido de considerar que 0s
acordos de codeshare representam um baixo risco concorrencial entre as empresas aéreas, tendo o 6rgdo central do SBDC optado por sua desclassificacdo do rol de
contratos com obrigatoriedade de avaliagdo de impactos competitivos a partir da edi¢do da Resolucdo Cade n° 17, de 18/10/2016.

Assim, tendo em vista que as competéncias para a regulacdo da concorréncia nas operagdes em codigo compartilhado sdo também atribuicées do SBDC, bem como que os
riscos com os quais a Agéncia deve se preocupar ao analisar as operacdes em codigo compartilhnado ndo sdo os de concorréncia, e sim os de conformidade com os
entendimentos internacionais aplicaveis, ha, hodiernamente, um espaco para maior reforma da legislagdo, a possibilitar que a regulacdo, cuja tonica recai sobre 0s
entendimentos internacionais (ASAs), adote um formato semelhante ao de paises como o Chile, Reino Unido, Malta ou Finlandia, sem uma necessaria autorizacao prévia e
uma fiscalizacdo realizada nas operacGes ou comercializagdo dos voos operados (inspeg¢do), e com atuacdo por dentncia e amostragem considerados 0s riscos a atividade.
Cabe destacar, nesse sentido, que os ASAs, bem assim suas provisfes, sdo de conhecimento publico e a andlise prévia de uma solicitacdo de operacdo em codigo
compartilhado, por si s, ndo garante que uma determinada empresa atue de forma condizente com os termos da autorizacao que submeteu a analise prévia da ANAC.
Ademais, caso alguma infragcdo ocorra, a consequéncia recaira integralmente sobre a empresa infratora, pelo que o0 modelo atual de autorizacdo prévia ndo assegura com
absoluta eficécia dissuasiva que eventual comportamento mal-intencionado de um regulado venha a ocorrer."

Quanto a mencionada dificuldade de acesso aos ASAs e Memorandos de Entendimento que regulam as operaces internacionais, pontuamos que a ANAC disponibiliza em
seu portal resumos que elencam as principais provisdes que regem 0s relacionamentos aeronauticos bilaterais mantidos com os demais paises, com as respectivas
indicacOes das fontes de cada um dos aspectos informados nos resumos. Os resumos sdo ordenados pelo nome dos paises, em ordem alfabética. Deles constam, as rotas,
capacidade, direitos de trafego, politicas de estabelecimento de precos, se pode haver designacdes multiplas ou se elas sdo limitadas, e se se admitem operacfes em codigo
compartilhado, bem como, caso sejam admitidas, se sdo admitidas apenas operacBes entre as empresas aéreas designadas pelos partes do relacionamento aerondutico
considerado, ou se também se admitem que empresas de terceiros paises possam delas participar.

Além disso, constam do portal da ANAC links para acesso ao Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais entre os Governos do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do
Chile, do Paraguai e do Uruguai (Acordo de Fortaleza), para o Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados-Membros da CLAC, e para uma tabela de
acompanhamento de rubricas, assinaturas e promulgacfes dos Acordos de Servicos Aéreos, ordenada alfabeticamente pelos nomes dos paises com os quais eles foram ou
estdo sendo negociados.

O endereco eletrdnico para tais consultas é o seguinte: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/internacional/acordos-internacionais/acordos-de-servicos-aereos.

E, caso necessarias, informacfes complementares podem ser solicitadas por meio do Fale com a ANAC, como mencionado na andlise da Contribuicdo n°® 19.090.
A maior abundamento, cumpre destacar que por meio da Medida Provisoria n® 1.089 de 2021, o art. 192 do CBAer passa a ter a seguinte redacdo: "Art 192. Os acordos
entre exploradores de servicos aéreos que impliquem consoércio, pool, conexdo, consolidacdo ou fusdo de servigos ou interesses deverdo obedecer ao disposto em
regulamentacdo especifica da autoridade de aviagdo civil. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 1.089, de 2021)"
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