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AGENCIA NACIONAL
‘ AN AC DE AVIACAO CIVIL
JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EDICAO DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL 25 (RBAC 25) - REQUISITOS DE AERONAVEGABILIDADE:
AVIOES CATEGORIA TRANSPORTE E AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA
AVIACAO CIVIL 33 (RBAC 33) - REQUISITOS DE AERONAVEGABILIDADE:
MOTORES AERONAUTICOS

1.APRESENTACAO

1.1 A presente Justificativa expde as razOes que motivaram esta Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC a propor emenda ao Regulamento
Brasileiro da Aviacdo Civil 25 — RBAC 25, intitulado “Requisitos de
aeronavegabilidade: avibes categoria transporte”, assim como, propor emenda
ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil 33 — RBAC 33, intitulado
“Requisitos de aeronavegabilidade: motores aeronauticos”. Consequentemente,
0 Regulamento Brasileiro da Aviacgéo Civil - RBAC 01, intitulado “Definigdes,
regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da ANAC”
também deve ser atualizado para que contemple as alteracdes propostas nos
citados regulamentos.

1.2 As propostas de emenda supracitada foram desenvolvidas com base no
regulamento Title 14 Code of Federal Regulations Part 25 Amdts. 25-137, -
138, -139, -140, -141, -142, -143, -144, -145 e -146, assim como, no Part 33
Amdts. 33-29, -30, -31, -32, -33 e -34 da Federal Aviation Administration —
FAA dos Estados Unidos.

1.3 A ANAC entende que as alteragdes na regulamentacao norte-americana da
aviagdo civil introduzidas por meio das referidas Amendments devem ser
adotadas integralmente e em igual teor na regulamentagdo brasileira
equivalente, por considerar que a harmonizacao e benéfica para a aviacéo civil
internacional e que o nivel de seguranca de voo esta sendo aumentado, sem
acarretar custos adicionais aos fabricantes de avifes quando o projeto é alvo de
Certificacdo de Tipo tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos ou na Europa

1.4 De modo a mitigar problemas relacionados com a traducao para o idioma
portugués, propde-se que o texto do regulamento seja apresentado na lingua
portuguesa, em conformidade com o art. 8°, X da Instru¢cdo Normativa n° 15,
de 20 de novembro de 2008, porém por adocdo. Conforme deliberacdo da
Diretoria pelo Voto n°5543223, parte dos autos do processo
n° 00058.015415/2020-74, ndo ha ganhos em se traduzir o referido
regulamento para o portugués, pois foi constatado que a necessidade de
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traducéo gera ineficiéncia afetando a harmonizacdo e melhoria continua da
seguranca da aviacao civil. Dessa forma, as propostas de regulamentos adotam
0 texto em inteiro teor no idioma inglés cujo original esta contido no sitio oficial
de publicacgéo do regulamento, Eletronic Code of Federal Regulations —eCFR:
http://www.ecfr.gov. Cabendo, apds julgamento e analise técnica, a edicdo de
diferencas no Apéndice A-1 no idioma inglés para fins de clareza.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 O RBAC 25 contém requisitos de aeronavegabilidade para a emissdo de
certificados de tipo e mudancas a esses certificados para avides da categoria
transporte, tendo sido este regulamento editado com base na adocéao do Title 14
Code of Federal Regulations — 14 CFR Part 25, intitulado “Airworthiness
Standards: Transport Category Airplanes”, da FAA, autoridade de aviagdo
civil dos Estados Unidos da Ameérica.

2.2 Para as emendas 137 a 146 ao RBAC 25, propde-se manter os respectivos
critérios de adocdo do regulamento 14 CFR Part 25, Amdts. 25-137 a -
146 consoante o estabelecido no art. 3° da Resolugdo n° 30, de 21 de maio de
2008, bem como o estabelecido no paragrafo Gnico do art. 4° da Instrugédo
Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008.

2.3 O RBAC 33 contém requisitos de aeronavegabilidade para a emissdo de
certificados de tipo e mudancas a esses certificados para motores aeronauticos,
tendo sido este regulamento editado com base na adocdo do Title 14 Code of
Federal Regulations — 14 CFR Part 33, intitulado “Airworthiness Standards:
Aircraft Engines”, da FAA, autoridade de aviagao civil dos Estados Unidos da
América.

2.4 Para as emendas 29 a 34 ao RBAC 33, propde-se manter 0s respectivos
criterios de adocdo do regulamento 14 CFR Part 33, Amdts. 33-29 a -
34 consoante o estabelecido no art. 3° da Resolugdo n° 30, de 21 de maio de
2008, bem como o estabelecido no paragrafo Gnico do art. 4° da Instrugédo
Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008.

2.5 A recomendacgédo de adotar as mencionadas emendas ao regulamento 14
CFR Part 25da FAA para atender a uniformizacdo preconizada pela
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional — OACI ¢é baseada,
fundamentalmente, no fato de que, ndo s6 em termos de importacdo e
exportacdo de produto aeronautico, como também em termos das atividades da
indUstria de transporte aéreo, os Estados Unidos da Ameérica constituem o maior
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mercado aeronautico do mundo. Desta forma, a uniformizagédo contribui para
facilitar o comércio internacional.

2.6 Amdt. 25-137

2.6.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-137, publicado no Federal Register
Volume 78, Numero 86, de 3 de maio de 2013, esta emenda foi emitida para
eliminar diferencas regulatorias entre o Part 25e o0s requisitos de
gerenciamento de erros da tripulacdo causados por fatores de projeto da
European Aviation Safety Agency (EASA) simplificando assim as aprovagdes
de aeronavegabilidade para exportacoes.

2.6.2 A referida emenda foi emitida com vicio sanavel de numeragédo
sequencial, porém permaneceu valida até a data de 18 de abril de 2014 quando
da emiss@o de nova emenda contendo o nimero sequencial correto conforme
publicado no Federal Register Volume 79, NUmero 75, de 18 de abril de 2014.

2.7 Amdt. 25-138

2.7.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-138, publicado no Federal Register
Volume 79, Numero 47, de 11 de marco de 2014, esta emenda foi emitida para
aperfeicoar os requisitos de instalacdo de geradores quimicos de oxigénio.

2.8 Amdt. 25-139

2.8.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-139, publicado no Federal Register
Volume 79, Namero 191, de 2 de outubro de 2014, esta emenda foi emitida para
eliminar diferencas regulatérias entre o Part 25 e o0s requisitos de
ensaio estrutural da European Aviation Safety Agency (EASA) simplificando
assim as aprovacdes de aeronavegabilidade para exportacoes.

2.9 Amdt. 25-140

2.9.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-140, publicado no Federal Register
Volume 79, Ndmero 213, de 4 de novembro de 2014, esta emenda foi emitida
para aprimorar os requisitos de certificacdo de determinados avides levando-se
em conta novas hipoteses de condi¢Ges de formacdo de gelo nas aeronaves,
assim como em seus respectivos motores.

2.10 Amdt. 25-141

2.10.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-140, publicado no Federal Register
Volume 79, NUmero 238, de 11 de dezembro de 2014, esta emenda foi emitida
para eliminar diferencas regulatdrias entre o Part 25, requisitos de cargas
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aeroelasticas relacionadas as rajadas de vento e manobras da aeronave, e 0s
critérios da European Aviation Safety Agency (EASA) simplificando assim as
aprovacoes de aeronavegabilidade para exportagoes.

2.10.2 A referida emenda foi emitida com vicio sanavel de nomenclatura e
simbolos, até a data de emissdo de complemento a emenda contendo correcdes
conforme publicado no Federal Register Volume 80, Ndmero 19, de 29 de
janeiro de 2015.

2.10.4 Em 5 de fevereiro de 2015 novas correcOes foram emitidas com
complemento de emenda conforme publicado no Federal Register Volume 80,
Numero 24, de 5 de fevereiro de 2015.

2.10.4 A verséo final da emenda entrou em vigor na data de 9 de fevereiro de
2015.

2.11 Amdt. 25-142

2.11.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-142, publicado no Federal Register
Volume 81, Numero 30, de 16 de fevereiro de 2016, esta emenda foi emitida
para eliminar diferencas regulatorias entre o Part 25e 0s requisitos de
extintores de incéndio, assim como, requisitos correlatos dos compartimentos
de carga classe B e F para com a European Aviation Safety Agency (EASA)
simplificando assim as aprovacOes de aeronavegabilidade para exportacoes.

2.11.2 A referida emenda foi emitida com vicio sanavel de numeracédo
sequencial, porém permaneceu valida até a data de 2 de marco de 2016 quando
da emissdo de nova emenda contendo o nimero sequencial correto conforme
publicado no Federal Register Volume 81, Nimero 41, de 2 de margo de 2016.

2.12 Amdt. 25-143

2.12.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-143, publicado no Federal Register
Volume 81, Nimero 122, de 24 de junho de 2016, esta emenda foi emitida para
aperfeicoar requisitos do Part 25 relativos a propagacdo de chama externa
atraveés de respiros do tanque de combustivel.

2.12.2 A referida emenda foi emitida com vicio sanavel de numeragédo
sequencial, porém permaneceu valida até a data de 26 de julho de 2016 quando
da emissdo de nova emenda contendo o nimero sequencial correto conforme
publicado no Federal Register Volume 81, Numero 143, de 26 de julho de
2016.

2.13 Amdt. 25-144



A A AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

2.13.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-144, publicado no Federal Register
Volume 81, Numero 239, de 13 de dezembro de 2016, esta emenda foi emitida
para aperfeicoar requisitos do Part 25 relativos ao uso de sistemas de viséo de
V0O aumentada e quanto aos requisitos de visdo do compartimento de pilotos
para tais sistemas. Consequentemente, foi alterada a definicdo de Sistema
intensificador de visibilidade em voo (Enhanced Flight Vision System —
EFVS) no correspondente Part 1.

2.13.2 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-144A, publicado no Federal Register
Volume 82, Numero 25, de 8 de fevereiro de 2017, a entrada em vigor da
referida emenda foi adiada para 21 de marco de 2017.

2.14 Amdt. 25-145

2.14.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-145, publicado no Federal Register
Volume 83, Numero 43, de 5 de margo de 2018, esta emenda foi emitida para
aperfeicoar requisitos do Part 25 relativos a reestruturagéo interna do FAA néo
gerando custos nem obrigacdes aos regulados.

2.14.2 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-145, publicado no Federal Register
Volume 83, Numero 130, de 6 de julho de 2018, a publicacéo original possuia
vicio sanavel de falta de padronizacdo com relacdo aos escritorios de
certificacdo FAA ndo afetando os demais regulamentos.

2.15 Amdt. 25-146

2.15.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 25-146, publicado no Federal Register
Volume 83, NUumero 183, de 20 de setembro de 2018, esta emenda foi emitida
para aperfeicoar requisitos do Part 25 e por aliviar as exigéncias das emendas
anteriores em relacdo a protecdo contra descargas atmosféricas do sistema de
combustivel de avibes categoria transporte. As emendas vigentes até entdo se
mostraram impraticaveis de serem cumpridas em relacdo a esses aspectos,
tendo sido publicadas pela FAA Policy Letters de orientacdo para elaboragédo
pedidos de isencdo parcial e condigbes especiais para 0S projetos sob essas
emendas, 0 que se tornou pratica para os avides certificados sob a emendas
anteriores.

2.16 Amdt. 33-29

2.16.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-29, publicado no Federal Register
Volume 74, Numero 145, de 30 de julho de 2009, esta emenda foi emitida para
eliminar diferencas regulatdrias entre o Part 33 e 0s requisitos de protecédo
contra incéndio da European Aviation Safety Agency (EASA) simplificando
assim as aprovacdes de aeronavegabilidade para exportacoes.
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2.17 Amdt. 33-30

2.17.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-30, publicado no Federal Register
Volume 74, Numero 169, de 2 de setembro de 2009, esta emenda foi emitida
para eliminar diferencas regulatérias entre o Part 33 e os requisitos de sobre
torque maximo de motores da European Aviation Safety Agency (EASA)
simplificando assim as aprovacdes de aeronavegabilidade para exportacdes.
Consequentemente, foi incluida a defini¢do de Sobretorque méximo do motor
(Maximum engine overtorque) no correspondente Part 1.

2.18 Amdt. 33-31

2.18.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-31, publicado no Federal Register
Volume 76, Nimero 137, de 18 de julho de 2011, esta emenda foi emitida para
eliminar diferencas regulatérias entre o Part 33 e 0s requisitos de sobre
velocidade da European Aviation Safety Agency (EASA) simplificando assim
as aprovagoes de aeronavegabilidade para exportagoes.

2.18.2 A referida emenda foi emitida com erro no predambulo. A emissao de
nova emenda contendo analise de custo e beneficio foi publicada no Federal
Register Volume 76, Numero 174, de 8 de setembro de 2011. Ndo houveram
alteracGes no texto final da norma.

2.19 Amdt. 33-32

2.19.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-32, publicado no Federal Register
Volume 77, Numero 72, de 13 de abril de 2012, esta emenda foi emitida para
corrigir erros editoriais na parte de ensaio de durabilidade. N&o houve
imposicao de deveres nem restricdo de direitos.

2.20 Amdt. 33-33

2.20.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-33, publicado no Federal Register
Volume 77, Namero 129, de 5 de julho de 2012, esta emenda foi emitida para
aperfeicoar o texto do regulamento com relacdo a ensaios de vibracdo para
deixar claro que o inquérito de vibracdo do motor envolve a realizacdo de
ensaios. Ndo houve imposicédo de deveres nem restricao de direitos.

2.21 Amdt. 33-34

2.21.1 Segundo o Final Rule da Amdt. 33-34, publicado no Federal Register
Volume 79, Numero 213, de 4 de novembro de 2014, esta emenda foi emitida
para esta emenda foi emitida para aprimorar os requisitos de certificacdo de
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determinados avides levando-se em conta novas hipéteses de condigdes de
formacao de gelo nas aeronaves, assim como em Sseus respectivos motores.

2.22 Alteracdes no 14 CFR Part 25 e Part 33

Como resultado final, foram adotadas as emendas conforme publicado nas
Final Rules acima referenciadas.

Um quadro comparativo apresentando as alteracGes propostas assim como as
respectivas justificativas foi anexado a este processo.

O Relatério de Anélise de Impacto Regulatorio avalia o impacto regulatorio
da proposta.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 A Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art.
5° que a ANAC ¢ autoridade de aviacdo civil e tem a competéncia para editar
e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicacéo da referida lei.

3.2 A mesma Lei n°® 11.182 requer, em seu art. 8°, IV, que a ANAC realize
estudos, estabeleca normas, promova a implementacdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviacdo, observados os acordos, tratados e
convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

3.3 A Convencéo sobre Aviacgdo Civil Internacional da OACI, concluida em
Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em Washington, a 29
de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de
1946, prescreve gque os Estados Contratantes se comprometem a colaborar a fim
de lograr a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

3.4 Segundo o art. 8°, X da Instru¢cdo Normativa n° 15, de 20 de novembro de
2008, “para facilitar as relagdes com organiza¢des estrangeiras e, quando
necessario, 0 RBAC podera ser emitido em lingua portuguesa e em lingua
inglesa, formatado em duas colunas, a da direita em portugués e da esquerda
em inglés, sendo o texto em portugués o texto oficial”. Nos mesmos moldes, a
Resolucdo ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008, em seu art. 5°, define que
“Quando necessario, o RBAC podera ser emitido em lingua portuguesa € em
lingua inglesa”. Entretanto, conforme deliberacéo da Diretoria pelo Voto
n° 5543223, parte dos autos do processo n° 00058.015415/2020-74, ndo héa
ganhos em se traduzir o referido regulamento para o portugués, pois foi
constatado que a necessidade de traducdo gera ineficiéncia afetando a
harmonizacdo e melhoria continua da seguranca da aviacgao civil. Dessa forma,
as propostas de regulamentos estdo editadas no idioma portugués por adocgéo
do texto em inteiro teor no idioma inglés cujo original esta contido no sitio
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oficial de publicacdo do regulamento adotado, Eletronic Code of Federal
Regulations — eCFR: http://www.ecfr.gov. Cabendo, ap0s julgamento e analise
técnica, a edicdo de diferencas no Apéndice A-I no idioma inglés para fins de
clareza.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1 A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo
de consulta publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de
comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas
argumentacdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam
resultar da proposta contida nesta audiéncia publica serdo bem-vindos.

4.2 As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico
proprio, disponivel no endereco eletronico
http://www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-publicas

4.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta audiéncia publica
serdo analisados pela ANAC. Ressalta-se que o texto final da proposta podera
sofrer alteracbes em relacdo ao texto proposto em funcdo da anélise dos
comentarios recebidos. Caso necessario, serd realizada uma nova consulta
publica dada a relevancia dos comentarios recebidos.

4.4 Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no

prazo de 45 dias a contar da publicacdo do Aviso de Convocacgdo no Diario
Oficial da Uniéo.

5. CONTATO

5.1 Para informacgbes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor
contatar:

Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil - ANAC
Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR
Geréncia Técnica de Normas e Inovacdo — GTNI

SCS - Quadra 09 - Lote C - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
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CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

e-mail: normas.aeronaves@anac.gov.br
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