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‘RANAC

NOTA TECNICA N° 17/2021/SPI

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolucdo para definir Processo Administrativo Fiscal e os limites de enquadramento para cada fator de complexidade estabelecido na
proposta de iniciativa legislativa que altera os fatos geradores das Taxas de Fiscalizagdo da Aviacdo Civil - TFAC.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo SEI 00058.040484/2020-16.

2.2. Processo SEI 00058.020013/2019-58

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo a submissdo a Diretoria Colegiada desta Agéncia proposta de Resolugdo que regulamenta os

procedimentos administrativos de arrecadagdo da Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil — TFAC e o respectivo processo administrativo fiscal, bem como os
limites de enquadramento para cada fator de complexidade estabelecido na proposta de iniciativa legislativa que altera os fatos geradores das Taxas de
Fiscalizagdo da Aviagdo Civil - TFAC.

3.2 A proposta de Resolug@o foi submetida a Consulta Publica n® 14/2021, publicada no Didrio Oficial da Unido de 24 de setembro de 2021, Segdo 3,
pagina 143, recebendo contribui¢des até 10 de novembro de 2021 (Anexo Relatério de Contribuicdes 6507503). Foram registradas 10 contribui¢des no sistema de
consulta publica da ANAC, sendo que duas contribuigdes foram pedidos de esclarecimentos e as demais apresentaram solicitagdes para modificagdes
da Resolugéo.

4. ANALISE

4.1. Apos exame dos registros no Relatorio das Contribui¢cdes Recebidas, as contribuigdes tiveram o seguinte tratamento, resultando um parecer nos
seguintes grupos:

4.1.1. Aceitagdo: consideradas adequadas, todas as contribuigdes geraram alteragdes no Anexo I da norma proposta, sendo adotadas 100%

das sugestdes apresentadas; e
4.1.2.
4.2.

Esclarecimento: contribui¢des que pediam maior esclarecimento quanto a definigdo de fatos geradores.

Parecer pela Aceitacio

N° da

Contribui¢ao Item

Tipo de
Contribuicio

Contribuicido

Justificativa

Anexo 1 -
Quadro
h)

19060

Alteragdo

Quadros de critérios de enquadramento de cada fator de
complexidade das Taxas de Fiscaliza¢ao da Aviagdo Civil — TFAC

Quadro h) e u).

TFAC COD 8 e COD 21

* Na TFAC 08, sugere-se que as complexidades C1 a C3 sejam
baseadas na quantidade de pessoal efetivamente atuando na Pessoa
Juridica Credenciada.

* Na TFAC 21, sugere-se que as complexidades C1 a C6 sejam
baseadas na quantidade de funcionarios/membros efetivamente
atuando na organizagao certificada.

Em ambos os casos, embora
haja uma correlagdo entre o
tamanho da organizagao e os
fatores de complexidades
previstos na MP (i.e. tipo e
quantidade de demonstragoes
no caso da TFAC COD 8 e
complexidade do processo de
projeto ou producdo no caso
da TFAC COD 21), 0
tamanho da empresa ndo € o
parametro adequado a ser
considerado, mas o tamanho
da organizagao credenciada
sob uma pessoa juridica
credenciada sob a subparte D
do RBAC 183 ou certificada
sob um COP ou um COP;j.
Essas quantidades podem ser
significativamente menores
do que a quantidade de
funcionarios da empresa.

A categorizagdo da compl
funciondrios de uma empi
correlagdo entre o nimerc
complexidade da empresa
certificada, traduzindo emr
ANAC nas atividades rele
Porém, a justificativa apre
¢ pertinente, podendo hav
permanéncia do critério p
Dessa forma, acolhe-se a
considerando apenas 0s c(
que efetivamente atuem n
ou credenciada.

Anexo 1 -

19061 Quadro r)

Alteragdo

Quadros de critérios de enquadramento de cada fator de
complexidade das Taxas de Fiscalizagdo da Aviagao Civil — TFAC

Quadro r).

TFAC COD 18-11
A descri¢do do fato gerador deveria ser apenas “Adendo ao
Certificado de Tipo”.

A inclusdo do termo
“emenda” altera a
aplicabilidade da TFAC,
aumentando
significativamente o custo do
sistema, a ponto de
possivelmente inviabiliza-lo.
E importante notar que, com
a inclusdo do termo
supracitado, a TFAC aplicar-
se-ia a toda e qualquer
modificagdo, inclusive
aquelas que ndo possuem
participagdo da ANAC, pois,
pela se¢do 21.113(a) do
RBAC 21, as modificagdes
feitas sob a subparte D desse
regulamento sdo chamadas
de emendas. Tal mudanga,
portanto, ndo coaduna com
os objetivos aventados para
essa proposta e, sugere-se,

deve ser evitada.

Considerando a justificati
coaduna ao objetivo prete
estabelecimento de tal pre
TFAC, acolhe-se a alterag
termo "Emenda" do Quad
minuta.
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N°da Tipo de s . . ;
Contribuigio Item Contribuicdo Contribuicio Justificativa An:
O limite de PMD de 2.000
kgf ¢ demasiadamente
pequeno ¢ ndo abrange
diversos modelos ja
certificados ou em
Quadros .de critérios de enqua'dranllent? de cadq fa}or dfa ' desenvolvimento, visto que
complexidade das Taxas de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil — TFAC || 5 <o trata de limite usual
Quadto ) ). e ode erar s [ctegenizacio d aeronev
TFAC COD 18-I (complexidades C3 e C4) indevidos a geronaves menos ’ijBRt que bus(r:f f(;)me,nteu
Anexo 1 - - C3 - Avido com PMD até 2.722 kgf compiexas. Sugere-se a © pequeno porte. Forem,
19062 Quadro 1) Alteracdo C4 — Avides com PMD entre 2.723 ¢ 8.620 kof utilizac@o do limite de 2.722 [apresentada pelo contribu
' ’ g kef (6.000 1bf), um limite pertinente, sobretudo quai
TFAC COD 18-1I (complexidades C2 e C3), TFAC COD 18111 [usual na definicao de certos _jrequisitos do RBAC 23. T
(complexidades C2 ¢ C3), TFAC COD 19 (complexidades C2 ¢ |fequisitos para acronaves ndo haver prejuizos ao ob
C3) certlﬁcada§ na categoria proposto, acolhe-se a sug¢
C2 - Avidio com PMD até 2. 722 kef normal, utilidade e
C3 — Avides com PMD entre 2. 723 ¢ 8.620 kgf acrobitica, como, por
exemplo, os requisitos de
desempenho presentes no
paragrafo 23.53(c), 23.59,
23.65(b) € 23.67(d) do
RBAC 23 Emd. 63.
O limite de PMD de 2.000
kgt ¢ demasiadamente
pequeno e ndo abrange
divq?osdmodelos ja
L certificados ou em
Quadros _de critérios de enqugdran}ents) de cada_ fa}or d_e . desenvolvimento, visto que A proposta apresentada pe
complexidade das Taxas de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil - TFAC || 2 <o trata de limite usual _categorizagéo de aeronave
+
Quadro ) 5). e poce et omis ki peaeno pori. Porém,
TFAC COD 18-1 (complexidades C3 ¢ C4) indevidos a aeronaves menos [apresentada pelo contribu
Anexo 1 - C3 - Avido com PMD Eté 2722 kef complexas. Sugere-se a pertinente, sobretudo quai
19063 Quadro s) Alteragao C4 — Avides com PMD entre 2.723 ¢ 8.620 kef utilizagdo do limite Qe 2.722 requisitos do RI?AC 23.T
kgf (6.000 Ibf), um limite ndo haver prejuizos ao ob
TFAC COD 18-II (complexidades C2 e C3), TFAC COD 18-l [usual na definiao de certos |proposto, acolhe-se parciz
(complexidades C2 e C3), TFAC COD 19 (complexidades C2 ¢ [requisitos para aeronaves falteragdo, pois houve um
C3) certificadas na categoria complexidades, enquadra
C2 - Avido com PMD até 2. 722 kgf normarl,~ utilidade e dois niveis diferentes (abe
C3 — Avides com PMD entre 2. 723 ¢ 8.620 kgf acrobatica, como, por kef).
exemplo, os requisitos de
desempenho presentes no
paragrafo 23.53(c), 23.59,
23.65(b) € 23.67(d) do
RBAC 23 Emd. 63.
Em ambos os casos, embora
haja uma correlaco entre o
tamanho da organizagdo e os
fatores de complexidades
previstos na MP (i.e. tipo e A categorizagdo da compl
Quadros de critérios de enquadramento de cada fator de quantidade de demonstragdes funcionarios de uma empi
lexidade das Taxas de Fiscalizagdo da Aviagdo Civil - TFAC |no caso da TFAC COD 8 e U ~ Hma emp
comp complexidade do processo de correlagéo entre o niimerc
. = complexidade da empresa
Quadro h) e u). projeto ou produc@o no caso . .
N da TFAC COD 21), 0 certificada, tr{id}lzmdo e
nexo 1 - TFAC COD 8 ¢ COD 21 amanho da embresa ndo & o ANAC nas atividades rele
19064 Quadro  |Alteragdo * Na TFAC 08, sugere-se que as complexidades C1 a C3 sejam parametro adeqlzlado a ser ?orén?, a justificativa apre
w) baseadas na quantidade de pessoal efetivamente atuando na Pessoa |considerado, mas o tamanho © pertms:nte;, %odegdg ‘hav
Juridica Credenciada. da organizagio credenciada [PCITMANCNCIA do criterio p
: : 8 &40 ¢ . Dessa forma, acolhe-se a
» Na TFAC 21, sugere-se que as complexidades C1 a C6 sejam sob uma pessoa juridica ‘derand >
baseadas na quantidade de funcionarios/membros efetivamente credenciada sob a subparte D consi fer_an 0 apenas os ¢
atuando na organizagéo certificada. do RBAC 183 ou certificada guecfezgl‘iz;lg:te atuem n
sob um COP ou um COP;j. 4 '
Essas quantidades podem ser
significativamente menores
do que a quantidade de
funcionarios da empresa.
No Quadro r, "I) Obter Certificado de Tipo,", da TFAC COD 18, o Acreditamos ter havido um  [Conforme ap.o‘?tad? naco
Anexo 1 - ~ . . . erro na hora de montar a um erro na digitacdo da T
19065 Alteragdo Fator de Complexidade C2 estd com a mesma descri¢@o que o . -5
Quadro r) . ~ tabela, e a complexidade C1 |da TFAC 18. A descrigdo
Fator de Complexidade C1. Sugere-se a corregao. . . N LT
e C2 estdo identicas. analise das contribuigdes.
No Q;ladéo 2 "T) Obterd
Certificado de Tipo,", da
TFAC COD 18, as TFAC De fato. h 3
. S ara obtengdo de certificado ¢ fato, jouve um Crro n:
Anexo | - < Acrescentar as categorias baldo, planador e dirigivel no quadror - para gy ~ _[complexidades, esquecen
19066 Alteracao de tipo para dirigivel, baldo e . !
Quadro r) L. lanador ndo estio previstas categorias referenciadas p
gorém TFAC para (f)a dendo > |lacolhe-se a sugestdo de al
a estes certificado, no quadro
11, esta.
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N°da Tipo de R . .
Contribuigio Item Contribuicdo Contribuicio Justificativa An:
E imperativa a previsio de
cobranga de TFAC para as
aeronaves nao tripuladas
(drones), especialmente
considerando o cenario de  [Novamente, houve um eq
profusdo de tais modelos de |minuta. Assim, acolhe-se
Inclusdo do item "Aeronave nio tripulada com PMD até 25 kgf" no|aeronaves no futuro contribui¢do, considerand
Anexo | - nivel de complexidade C1; inclusdo do item "Aeronave nao proximo, trazendo uma carga |apresentada e a pertinénci
19067 Quadro [Alteragao tripulada com PMD até 25 kgf" no nivel de complexidade C2; de trabalho para a Agéncia |ndo tripuladas na tabela d:
V) inclusdo do item "Aeronave ndo tripulada com PMD acima de 150 ||que necessita de de complexidade serdo re:
kgf" no nivel de complexidade C3. contrapartida (cobranga de  |comparadas as propostas,
taxa). A sugestdo de C1 e C2, considerando a ¢
classificagdo em trés niveis |aeronaves ndo tripuladas.
de complexidade encontra
respaldo nos normativos
existentes, bem como nos
portes das aeronaves.
43. Esclarecimentos
N°da Tipo de S . . .
Contribuicdo Item Contribui¢io Contribuicido Justificativa Anal
Considerando o texto present:
Solicitamos que tais cabe as areas finalisticas - def
No §1° do Art. 3°, define-se que cabe as areas finalisticas a . que te - a interpretagdo das situagdes
. . . - et . entendimentos sejam S ,
interpretagao das situagdes que tipificam as hipoteses de confirmados ¢ que. caso incidéncia de TFAC. Porém, «
incidéncia da TFAC. Ainda, no §2° do mesmo artigo, indica-se ~ - que, interpretagdo se dara em instr
. . ndo esteja correto, que a ; ~
que se considera o fato gerador da TFAC ocorrido quando ANAC considere a publicado oportunamente, na
praticadas providéncias administrativas materiais necessarias a o .~ |lpara expressar interpretagio
o L possibilidade de criagdo i
apreciacdo da demanda apresentada, de acordo com defini¢do das de mecanismos especificos.
° areas finalisticas, independentemente de solicitagdo ou - No tocante a possibilidade de
Art. 3°, . . facilitadores na cobranga
19058 L Esclarecimento [requerimento formulado pelo agente regulado. de TFAC, esta SAR declara-s
inciso 11 . . o . \ de TFAC de valores o oy
Com isso, entendemos, a partir do §1° supracitado, que cabe a clevados. como. hor proferir qualquer andlise.
SAR a interpretacao de alguns fatos geradores, como no caso da exem. 10’ o arée[l)amento
TFAC COD 18. Ademais, entendemos também que, para essa da mfsm’a (:in da aue o O §2° do art. 3° especifica que
TFAC, ¢ plausivel inferir, a partir do §2°, que o fato gerador s6 avamento deva e(i car quando a area finalistica inici
ocorre apds a conclusdo do fato, ou seja, apds a apreciagdo da %n%l lizado antes da prover o servigo solicitado, aj
demanda e conclusdo deste, que seria, neste exemplo, obtengdo do obtencio do Certificado requisitos para o servigo solic
TC ou a aprovagao do adendo. de Ti co) podem por exemplo incluir a
PO)- documentos, justificativas ou
a questdes formuladas pela ar
Considerando o texto present:
. . cabe as areas finalisticas - def
No §1° do Art. 3°, define-se que cabe as areas finalisticas a Sohc1te_tmos que tais - a interpretagdo das situagdes
. - . ~ e - entendimentos sejam LT \
interpretacao das situagdes que tipificam as hipoteses de confirmados ¢ que. caso incidéncia de TFAC. Porém, «
incidéncia da TFAC. Ainda, no §2° do mesmo artigo, indica-se ndio esteia corrgto ? ue a interpretagdo se dara em instr
que se considera o fato gerador da TFAC ocorrido quando ANAC é onsidere ’aq publicado oportunamente, nac
praticadas providéncias administrativas materiais necessarias a o .~ |para expressar interpretagdo f
o L possibilidade de criagao f
apreciacao da demanda apresentada, de acordo com defini¢do das de mecanismos especificos.
° areas finalisticas, independentemente de solicitagdo ou - No tocante a possibilidade de
Art. 3°, . . facilitadores na cobranga
19059 L Esclarecimento|requerimento formulado pelo agente regulado. de TFAC, esta SAR declara-s
inciso I1 . . o . R de TFAC de valores A -
Com isso, entendemos, a partir do §1° supracitado, que cabe a clevados. como. hor proferir qualquer analise. (SA
SAR a interpretacao de alguns fatos geradores, como no caso da exem 10’ o ar(;erl)amento
TFAC COD 18. Ademais, entendemos também que, para essa da me?srr;a (:in da que o O §2° do art. 3° especifica que
TFAC, ¢ plausivel inferir, a partir do §2°, que o fato gerador s6 acamento deva ecitar quando a area finalistica inici
ocorre apds a conclusdo do fato, ou seja, apds a apreciagdo da r;mi lizado antes da prover o servigo solicitado, aj
demanda e conclusdo deste, que seria, neste exemplo, obtengdo do obtencio do Certificado requisitos para o servigo solic
TC ou a aprovagio do adendo. de Ti co) podem por exemplo incluir a
PO)- documentos, justificativas ou
a questdes formuladas pela ar
4. icionalmente, apds a Consulta Publica, foram identificadas trés adequag¢des ao Anexo I da Resolugdo, conforme Despacho :
44 Ad Imente, ap C Ita Publica, f dentificadas t deq A I da Resol fi Despacho GNOS 6561611

Dispositivo Ori

ginal

Nova Redagio

Anexo I, tabela n, cod 14
C1/C2/C3/C4/C5/C6

- Revisdo de manuais aeronavegabilidade continuada 121 e 135:
Manual Geral de Manutengdo, Programa de Treinamentos, Sistema de
Analise e Supervisdo Continuada, Programa de Manutengédo, Programa
de Confiabilidade e declaragdo de conformidade, ndo encaminhados em
processos de certificacdo e alteragdo de E.O.

Anexo I, tabela n, cod 14

C1/C2/C3/C4/C5/C6

- Revisao de manuais aeronavegabilidade continuada 121 e 135: Manual
Geral de Manutengdo, Programa de Treinamentos, Sistema de Analise e
Supervisdo Continuada, Programa de Manutengao, Programa de
Confiabilidade, declaragdo de conformidade e outros manuais, ndo
encaminhados em processos de certificago e alteragdo de E.O.

Da forma com
diferentes nom
empresas aére:
listados. De fo
casos especific
TFAC.
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Dispositivo Original

Nova Redagio

Anexo I, tabela v, cod 22

- Obter autorizagdo especial de voo - Voo de Experiéncia

Anexo I, tabela v, co6d 22

S Aeronave ndo tripulada com PMD até 25 kgf
- Aeronaves outras que ndo enquadradas como ultraleve
do RBAC 103 (Peso basico Vazio acima de 200kgf)

C2 |- Obter autorizagdo especial de voo: (i) Voo de Translado;

(i) AEV Etanol
- Aeronave nao tripulada com PMD acima de 25 kgf

- Obter autorizagdo especial de voo - (i) Voo de Translado;

C1 i) AEV Etanol

- Aeronave nao tripulada com PMD até 25 kgf

- Aeronaves outras que ndo enquadradas como ultraleve
C2 |do RBAC 103 (Peso bésico Vazio acima de 200kgf)

- Aeronave ndo tripulada com PMD acima de 25 kgf

Com as melho:
desenvolvimer
desenvolvimer
analises dos pe
de voo, nos ca
Etanol, sdo cot
baixo, C1, e nZ
além de se trat
cobranga de TI
automatica, sei
agéncia, quand

Anexo I, tabela x, cod 24

COD|DESCRICAO

IFATOR
COMPLEXIDADE

|Alteracdo de especificacdes de

Anexo I, tabela x, cod 24

COD|DESCRICAO

IFATOR
COMPLEXIDADE

IAlteracdo de especificagdes de
organizagdo de manutengao (aplicavel
somente aos casos de alteragdo do

Uma vez que «
podem ser feit:
especificos def
qualquer intery
objeto de cobr:
detalhado que

somente aos c¢
especificagao
anuéncia prévi

24 S ~ \Valor tinico 24 ~ . Valor unico gengrqllsta do
organizagdo de manutengao escopo de manutengdo autorizado explicitar que :
que exigem a anuéncia prévia manutengao at
da ANAC) objetos de cob:
expressivas e i
como, por exel
5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Nota Técnica n® 5/2021/SPI (SEI n® 5760113)
5.2. Nota Técnica n® 201/2020/SAF/GTPO/GEST/SAF (SEI n° 4670284)
5.3. Proposta de Resolugdo (SEI n® 6532851)
5.4. Despacho GNOS (SEI n° 6561611)
6. CONCLUSAO
6.1 Considerando os argumentos apresentados na presente Nota Técnica, as manifestacdes das areas técnicas responsaveis pela aplicagdo de TFAC, a

analise realizada pela Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC e as analises das contribuigdes recebidas em Consulta Publica, propde-se a submissido

de proposta de Resolugao para avaliagdo da Diretoria Colegiada.

MARIANA ARROYO RIBEIRO

Gerente-Técnica de Assessoramento

Por estar de acordo, submeto a Proposta de Resolugéo n® 6532851 a Diretoria Colegiada, nos termos e argumentos apresentados na presente nota

técnica.

MARCELO REZENDE BERNARDES
Superintendente de Planejamento Institucional
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“ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Rezende Bernardes, Superintendente de Planejamento Institucional, em 08/12/2021, as 19:09, conforme
assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -y

W

assinatura
eletrénica
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' |! “ Documento assinado eletronicamente por Mariana Arroyo Ribeiro, Gerente Técnico de Assessoramento, em 08/12/2021, as 19:58, conforme horario oficial de
2] Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 6555523 e o coédigo CRC
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