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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Pablica n® 009/2021
Proposta de Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial n® 94 (RBAC-E n° 94)

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicio: Andrei Mori Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94
. HullGao: Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(a)
Categoria: Proprietario de aeronave . P «
o Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Instituicéo: . ;
Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alterar a legislagdo para que aeronaves acima de 25 quilos possam ser utilizadas no campo para pulverizagdo Agricola, nas mesmas condi¢des de aeronaves abaixo de 25
quilos. A documentacdo exigida hoje, oferece total exclusdo da atividade de pulverizagdo Agricola, com aeronaves acima de 25 quilos. Empresas prestadoras de servicos
deverdo ter como responsavel técnico engenheiro Agrénomo formado e com registro no CREA. Produtor rural ndo deveria poder usar a aeronaves sem um RT responsavel

por sua maquina.

Justificativa:

Aeronaves acima de 25 quilos oferecem muito mais seguranca na aplicacdo de defensivos, por ser mais segura e eficiente. As modernas aeronaves com pesso acima de 25

quilos, proporcionam melhor aplicacéo de defensivos, maiores &reas de cobertura, seguranca ao piloto, ao assistente e a0 meio ambiente. Estas
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ONTRIB AO N° 18204
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Richard Soares Mariano
Categoria: Operador aéreo
Instituicdo:

Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(a)
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"E94.9 Requisitos para piloto remoto e observador":
- Todos os pilotos remotos e observadores de RPA devem possuir certificado de treinamento basico sobre legislacdo, seguranca de Voo e pratica de pilotagem de RPA sob

responsabilidade do Explorador/Operador.

Justificativa:

Ha& necessidade de conhecimento basico para todos os pilotos e observadores, minimamente sobre legislacéo, seguranca de voo e prética de pilotagem para que possam
adquirir o conhecimento bésico sobre todas as circunstancias e riscos, além das obrigacfes legais para operacdo de aeronaves remotamente pilotadas.
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ONTRIB AO N° 1820
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Ugo Soares Araujo Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94
Categoria: Piloto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(a)
Instituicdo: Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro a inclusdo da opcao de todos os pilotos remotos poderem tirar uma habilitacdo emitida pela ANAC, mesmo para operacGes abaixo de 400 pés acima do nivel do solo
(Above Ground Level — AGL). A habilitacdo serd opcional, ndo obrigatdria, mas quem tiver uma tera acesso a beneficios no que diz respeito a registros e também a
obtencdo de autorizacGes junto a ANAC e também ao DECEA. Exemplos de beneficios: facilidades para obtencéo de autorizagdes e registros de novas RPA e prazos
menores para receber respostas dos pedidos de autorizacéo.

Justificativa:

Diante da legislacdo atual todos os pilotos de RPA sdo considerados igualmente aptos a pilotar, seja os que compraram um drone e vao fazer o primeiro voo ou 0s que ja estéo
atuando no mercado a anos. Mas na pratica isso é diferente, pois, como em qualquer profissdo, um profissional experiente oferece muito menos riscos do que um iniciante.
Uma habilitacdo emitida pela ANAC definiria os niveis de conhecimento tedrico e técnico padrdes para os pilotos trabalharem em seguranga, tornando o mercado muito mais
profissional e seguro. Sabendo dos niveis de conhecimento do piloto, a ANAC e as outras agéncias reguladoras terdo mais seguranca e confianga para autorizar a operagao
dos drones. Entre outros beneficios, isso vai permitir que os pilotos de RPA possam trabalhar dentro de prazos acessiveis, pois 0s prazos atuais na maioria das vezes
impossibilitam gue os voos sejam feitos, j& que os clientes que contratam os pilotos costumam exigir pouco tempo entre 0 primeiro contato e a data da execucdo do servico.
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ONTRIB AO N° 18206
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Clara Gléria Oliveira Baldi
Categoria: Outros
Instituicdo:

Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(a)
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Predmbulo: ... com destaque aquelas disposi¢des referentes a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da imagem das pessoas, da salde e seguranc¢a das
pessoas e do meio ambiente quando utilizados RPAS para transporte de carga e pulverizacio de agrotoxicos.

Justificativa:

RPAS para transporte de carga e pulverizacdo ja sdo realidade em varios locais do pais. Esses usos merecem destaque tanto quanto o uso para captura de imagens e videos.
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Proposta de Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial n® 94 (RBAC-E n° 94)

CONTRIBUICAO N° 18210

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Roberto De Oliveia Rodrigues Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(b)
Instituicdo: Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Parabenizo e agradeco pela acao!

Para o fim de simplificacdo nos procedimentos de cadastro, permitir que todas as RPA Classe 3 e 2 passem a ser cadastradas no SISANT.
Obs:Pediria aos prezados que possibilitassem consultas pablicas mais simplificadas e que lingassem com mais clareza os Itens do REQUISITOS GERAIS PARA
AERONAVES NAO TRIPULADAS DE USO CIVIL, aos docs da consulta publica (Aviso ; Minuta de resolugio; Emenda ao RBAC-E 94; Quadro comparativo (RBAC-E
94); Justificativa; Analise de Impacto Regulatério; Decisdo da Diretoria Colegiada e

Formulario)

Justificativa:

Extraido de : https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-justificativa.pdf
"...Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado para

RPA Classe 2 e 3.

Para RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés e para RPA Classe 2 substituir a exigéncia de registro

na Subparte D do RBAC-E 94 por cadastro, tal como ja praticado com as RPA Classe 3 que operam VLOS

abaixo de 400 pés. Todas essas RPA passariam a ser cadastradas no Sistema de Aeronaves ndo Tripuladas

(SISANT).

a) Impactos Positivos:

Reducdo do dnus administrativo para a ANAC nas atividades da Geréncia Técnica do Registro

Aeronautico Brasileiro (GTRAB).

Reducdo do dnus administrativo e burocracia para o requerente devido a ndo exigéncia de entrega

de documentos para o registro no RAB.

Reducdo de custos para o requerente, devido a ndo incidéncia de TFAC.

Tendéncia a aumento da aderéncia pelos regulados aos requisitos de cadastro de RPA.

Facilita 0 acesso aos dados de aeronaves ndo tripuladas (atualmente as RPAs dessas classes

destinadas para uso experimental sdo registradas nas categorias PET e PEX tal qual as aeronaves

tripuladas o que torna complexa a extracao de dados especificos).

Compatibilidade com as oportunidades de corre¢cdes e melhorias em estudo no Tema 5 da Agenda

Regulatéria 2021/2022 - Revisdo do RBAC-E 94.

b) Impactos Negativos: N&o ha. N&o se identificou também impacto em assuntos de competéncia do

DECEA. O assunto foi coordenado previamente com esse drgdo e se verificou que a digitalizacdo dos

servicos (por exemplo, CPDLC e UTM) tornara essas operac@es ainda menos dependentes de

comunicacdo radio bilateral por voz com ATC..."
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Proposta de Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial n® 94 (RBAC-E n° 94)

CONTRIBUICAO N° 18212

Identificacdo

Autor da Contribuicédo: Eduardo Mammana Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94
Categoria: Piloto Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: E94.701(a)(3)(ii)
Instituicdo: Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

* Colocar no mesmo patamar regulatorio as aeronaves Classe 2 e Classe 3 que operam em BVLOS e/ou acima de 400ft e todas as outras aeronaves Classe 3, implica em
uma possivel distor¢ao no entendimento das referidas “regras” pelo grande publico, fazendo-se necessério a divulgacao pelos mais diversos meios de comunicagdo, pois a
divulgacdo atual é fraca e ndo atinge de maneira minima seus objetivos.

* Nio temos duvida de que ha espaco para melhorias, a0 menos em parte do processo, no que diz respeito a regulamentacéo da atividade, uma vez que os limites para
operacdo destas aeronaves sdo claros. A emissao de licencas para pilotos, pela ANAC, ja faz parte de suas obrigacGes, portanto a principio a discussdo estaria em quais
disciplinas deveriam ser obrigatdrias para um eventual processo de certificagdo. Com intuito de iniciar uma discussao sobre 0 tema, deixo a sugestdo de utilizar as
publicagdes ja existentes e que regulamentam o setor (as “regras”), como matéria a ser avaliada através de teste aplicado pela agéncia ou seus certificadores oficiais:
ICA 100-40

.RBAC-E 94

.MCA 56-1, 56-2, 56-3 e 56-4.CBA .etc

Esta seria uma maneira simples e pratica de atribuir as devidas responsabilidades aos pilotos remotos, sem alterar qualquer outro processo existente atualmente, em uma
primeira abordagem.

Justificativa:

Como exposto por esta agéncia, para fins de "facilitar" o cadastro de aeronaves Classe 2 e Classe 3 que opere acima de 400ft em BVLQOS, com intuito Gnico de desobrigar a
agéncia de fiscalizar todo ecossistema que envolve da aquisicdo a operacdo destas aeronaves, o que esté sendo tratado como oneroso e, na préatica, impossivel, vale ressaltar
0S seguintes pontos:

* A regulamentagdo atual trata drones Classe 3 como um risco para a avia¢do convencional (com razdo), mas os equipamentos sao vendidos sem qualquer controle, no mercado
informal ou grandes magazines e podem ser pilotados por qualquer pessoa acima de 18 anos, desde que estejam cumprindo as “regras”. Com raras exce¢des, nenhuma
informacéo é oferecida por quem os vende.

* Parte significativa dos operadores cadastrados na ANAC, ignora a necessidade de solicitar voos ao DECEA, pois, desde a venda do equipamento até sua operacéo, o piloto
remoto nunca é informado da necessidade de cumprir "regras"; a ANAC ndo divulga ao grande publico a necessidade e nem mesmo 0s riscos a aviagdo causados pela falta
de cumprimento destes requisitos.

A maioria dos setores para os quais as empresas prestam servicos com drones, demanda uso de equipamentos Classe 3, voando no méximo a 400ft, em VLOS, justamente
onde a ANAC trata os pilotos como “devidamente licenciados”, desde que estejam cumprindo as “regras”.

+ E de suma importancia pontuar que o mercado de consumo em massa de aeronaves Classe 3 é dominado pela Chinesa DJI e todas as aeronaves deste fabricante estio
tecnicamente aptas a operar acima de 400ft (limitado a 500 metros de altura) e em BVLOS (distancias maximas que variam entre 3Km e 12Km).

* A seguranca deste mercado depende exclusivamente de iniciativas do setor privado, que oferece treinamento para pilotagem e compartilha com seus clientes o conhecimento
das “regras”.

Isto € muito pouco para um mercado que deseja e precisa ser levado a sério, tanto do ponto de vista econdmico e mercado de trabalho, como da credibilidade e seguranga do
setor aéreo.
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Relatério de analise das contribuicdes referentes a Consulta Pablica n® 009/2021
Proposta de Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil Especial n® 94 (RBAC-E n° 94)

ONTRIB AO N° 18216
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Ulf Bogdawa
Categoria: Fabricante de aeronave
Instituicdo:

Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.701(a)(5)(iv)

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arquivo anexo:

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Criar, para operacOes de pulverizagdo agricola, condicdes e regras de operacao especial (operacéo segudo a regra da Classe I11) para SARPs de até 60KG PMD (atualmente
regidos pelas regras da classe 11). Esta regra (excessfes ou excemption pela FAA) que contemplem responsabilidade e requisitos do piloto sem a necessidade da RPA ter

uma certificacdo de de aeronavegabilidade exigida pela classe Il.

Justificativa:

Proposta para voos de pulverizacdo agricola em areas rurais, sem pessoas presentes e a baixa altura (AGL) de 33 pés (10m).
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CONTRIBUICAO N° 18222

Identificacdo

Documento: Tema 3 - Revisdo RBAC-E 94

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: E94.301(a)
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo:

Autor da Contribuicéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas
Categoria: Associacao
Instituicdo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Entendemos como necessaria a mudanga intencionada pela ANAC, desde que tomadas medidas adicionais em outras esferas legais e procedimentais. A proposta do SNA
seria no sentido apenas de tecer comentarios e recomendac@es sobre os impactos da alteragdo proposta pela ANAC, no RBAC-E 94, conforme segue abaixo, na
justificativa.

Justificativa:

Apesar de louvavel o intuito da ANAC de desburocratizar, isentar o regulado de custos, e diminuir seu énus administrativo, essa mudanca regulatoria que fara com que RPAs
Classes 2 e 3 passem a ndo mais serem registrados pelo RAB, mas somente pelo SISANT, deve ser acompanhada das devidas alteragdes na Instrucdo Suplementar n® 21-002,
Revisdo A, bem como de outras normas, conforme o caso.

Ademais, um trabalho efetivo e educativo deverd também ser realizado pela ANAC, sob pena de permanecer ou até aumentar a quantidade de operagdes irregulares, acima
de 400 pés, por usuarios de RPAs Classe 3, além de outros casos.

Assim, a abordagem da ANAC ao comunicar ao mercado o fim do registro no RAB para o cadastro no SISANT precisa ser eficiente e delicado, pois grande parte dos
regulados que operam RPA Classe 3, ndo respeitam o limite de 400 pés exigido pela regulamentacdo, os RPA da DJI, por exemplo, chegam a 500 metros (1640 pés), ou seja,
muito acima do limite regulamentar. Essa empresa, no caso, é responsavel por mais de 90% das aeronaves remotamente pilotadas comercializadas no pais.

Apesar de ser um problema que outros paises também enfrentam, no Brasil, parece haver completo desconhecimento das normas pelo publico e, por vezes, pelo proprio
Estado. Existe a necessidade especifica de também divulgar ao publico e a prépria policia judiciaria, um contetdo educativo sobre as opera¢cdes em descumprimento ao
RBAC-E 94 que podem ser entendidas como crime contra a seguranca do transporte aéreo.

Ressalta-se, ainda, que a quantidade de drones classes 2 e 3 em circulagdo no Brasil pode aumentar consideravelmente, sem um controle rigido de cadastro via SISANT, pela
agéncia, aumentando, consequentemente, a quantidade de pilotos remotos sem a devida capacitacdo técnica e qualificacdo para operar estas aeronaves, aumentando
consideravelmente o risco a seguranga operacional e, possivelmente, a quantidade de acidentes aéreos envolvendo RPAs, nos proximos anos. Podemos, inclusive, fazer uma
analogia com a operacdo irregular de bal&es no Brasil, sobretudo nos meses de junho e julho, devido as festividades culturais e tradi¢des, 0 que, como € de amplo conhecimento
no setor de aviagdo civil, € um gravissimo fator de risco no Brasil.

O perigo baloeiro, inclusive, levou o espago aéreo brasileiro a ser classificado como “Black Star” — “Critically Deficient”, pela IFALPA (International Federation of Air Line
Pilots' Associations), desde 2016. A preocupagdo do SNA ¢ que o perigo de “drone strike”, choque de RPAs com avides e helicopteros, seja algo ainda mais grave. Lembrando,
ainda, que a invasao de RPAs no espaco aéreo restrito, incluindo aeroporto, também é um fator que deve ser levado em conta, exigindo um controle por parte da ANAC e do
DECEA.

Outro ponto que gera preocupacdo é fato de qualquer pessoa conseguir facilmente adquirir RPAs classes 2 e 3 e a ANAC ndo ter meios de fiscalizar ou de qualquer forma
controlar a etapa de aquisicdo dos RPAs. Atualmente, videos com operagdo de RPAs por criminosos, incluindo do crime organizado, bem como de menores de 18 anos
circulam nas redes sociais. Fato é que a auséncia de controle j& gera e gerara ainda mais situagdes como esta no futuro, de modo que um controle similar ao que é feito com
armas de fogo deveria ser realizado pelo Estado brasileiro, ndo podendo a ANAC se isentar de regular a etapa de aquisicdo de RPAs de qualquer classe, estabelecendo os
procedimentos cabiveis.

Por fim, mencionando mais uma vez a questdo do treinamento, 0 SNA recomenda que seja construida pela agéncia uma regulamentacéo especifica sobre treinamento e
avaliacOes de pilotos remotos, que se adeque ao momento atual e prepare estes pilotos para operacdes mais complexas a serem cada vez mais comuns, no futuro.
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Observa-se, ainda, que o SNA participa das discussdes no ambito da IFALPA e da OACI sobre a regulamentacéo da profissao de piloto remoto e das operacGes com RPAs.
E dada a relevancia do tema, 0 SNA criou ha alguns meses o Comité de Pilotos Remotos (RPA), com o intuito de reunir os aeronautas, inclusive pilotos remotos, interessados
em aprofundar os estudos em temas relacionados a operacgéo de aeronaves remotamente pilotadas, a integracdo das aeronaves RPA no espaco aéreo com aeronaves tripuladas
e ao desenvolvimento e protecdo da profissdo de piloto remoto. Este comité interno esta a disposicao para cooperar com a agéncia na evolucdo técnica das discussoes.
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