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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta submetida pela Superintendéncia de Regulacio Econdmica de
Aeroportos — SRA para edicdo de resolucdo que estabelece os procedimentos e definicdes para o
acompanhamento e controle dos bens integrantes da concessdo, no ambito das concessdes de
infraestrutura aeroportudria federal.

1.2. Ap6s manifestacao favordvel da Diretoria Colegiada ao prosseguimento da matéria na 14*
Reunido Administrativa Eletronica, realizada nos dias 12 a 19 de agosto de 2020, a 4drea técnica
competente realizou consulta as atuais concessiondrias (SEI4696858), solicitando contribuigdes a
proposta (SEI4696895). Nesse mesmo contexto, foi realizada reunido (SEI5412245) com as
concessiondrias e a Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos (ANEAA), na
qual foram esclarecidos os aspectos mais abordados nas contribuicdes apresentadas.

1.3. A proposta em apreciacdo pelo colegiado € resultante dessa primeira rodada de consulta a
inddstria. Os principais aspectos abordados sdo 0s termos e conceitos sobre a matéria, o contetido e
periodicidade dos relatérios de bens e as condi¢des para desfazimento de bens reversiveis. Nao sdo
previstas penalidades, sendo que o descumprimento das disposicdes da resolucdo sujeitard as
concessiondrias a aplicacdo das penalidades previstas nos respectivos contratos de concessao.

1.4. A drea técnica ndo propoe vacatio legis da resolu¢do, mas diferencia sua aplicacdo para
concessoes firmadas antes ou apds a vigéncia da norma, no segundo caso levando em consideracdo a data
da transferéncia operacional do aeroporto a concessiondria. H4 previsdo também de dispensa de envio de
novos relatdrios em caso de comprovacdo de realizacdo de inventdrio por empresa independente nos 5
(cinco) anos que antecedem a data de referéncia. A resolucdo ainda prevé que a estrutura, o modo de
apresentacdo e o formato dos relatérios de bens serdo tratados em portaria especifica.

L.5. A SRA espera que a edi¢do da resolug@o possibilite o fortalecimento do processo de
fiscalizacdo, por meio de sistema eletronico especifico; melhoria no acompanhamento da gestdo de bens,
mitigando os riscos de descontinuidade dos servigos; o aprimoramento dos modelos de gestdo patrimonial
no ambito aeroportudrio; e divulgacdo de informacgdes padronizadas e relevantes sobre a composi¢ao
patrimonial dos aeroportos concedidos.

1.6. Por fim, a Nota Técnica (SEI 5435561) trata ainda do compéndio de elementos de
fiscalizacdo — CEF, anexado ao processo em versdo integral e publica, e sugere a submissdao da minuta de
resolucdo a audiéncia publica pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

1.7. Em razdo de distribuicdo ordindria, precedida de sorteio realizado na sessdo publica de
05/04/2021, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (SEI 5552741).
1.8. Posteriormente, em 27/04/2021, a SRA submeteu (SEI 5641613) proposta de resolucdo

revisitada (SEI 5641599), com alteracdo pontual, retificando ainda os termos da referida nota técnica



quanto a modalidade de participacdo social, para que a proposta seja submetida a consulta piblica pelo
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.

E o relatorio.

RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a ANAC para regular
e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, bem como conceder ou autorizar a explora¢ao da
infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte (art. 8°, incisos XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete & Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V). O regulamento da ANAC, aprovado pelo Decreto n° 5.731, de 20 de marco
de 2006, atribui também a Diretoria poderes de, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instdncia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como exercer o poder
normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolu¢dao n® 381, de 14 de junho de 2016
e alteragdes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia de Regulacio Econdmica de Aeroportos
elaborar e manter atualizado os regulamentos que tratam de documentos, demonstracdes contdbeis, e
relatérios padronizados a serem apresentados pelos aeroportos (art. 41, inciso XIII).

1.4. Trata-se de proposta da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos de
resolucdo que estabelece os procedimentos e definicdes para o acompanhamento e controle dos bens
integrantes da concessdo, no ambito do regime de concessdo publica federal.

1.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo € de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. O controle dos bens integrantes da concessdo tem como foco central os bens reversiveis,

aqueles empregados pela Concessiondria e indispensdveis a continuidade e atualidade da prestagdo do
servico objeto da concessdo, os quais deverdo ser revertidos a Unido ao término dos contratos de
concessdo. A reversdo, por ocasido do fim do contrato, pode ser materializada por meio de um processo
de transi¢do operacional diretamente ao Poder Concedente ou, em caso de celebracdo de novo contrato,
disponibilizada a nova Concessiondria.

2.2. A experiéncia da Agéncia no acompanhamento dos bens reversiveis dos contratos de
concessdo de aeroportos mostra que os principais problemas que envolvem essa questio sdo: o excesso de
burocracia na exigéncia de autorizacdo prévia para alienacdo de qualquer bem reversivel, a inexisténcia de
padronizacdo nas informacOes patrimoniais referentes aos bens reversiveis, o comportamento nao
cooperativo do operador atual na transferéncia dos bens ao proximo operador e a baixa qualidade nas
informagdes patrimoniais do operador publico.

2.3. O fortalecimento institucional e amadurecimento da Agéncia no campo da elaboracdo e
gestdo dos contratos de concessdo, a cada rodada, permitiu uma melhoria continua nas disposi¢des



contratuais. No tema relacionado ao controle de bens da concessao, os aprimoramentos buscaram conferir
maior agilidade e efetividade as regras de gestdo dos bens, culminando com a sistematica adotada a partir
dos contratos da 5* rodada.

2.4. Assim, a proposta de resolucdo em deliberacdo vem no sentido de incorporar as melhorias
regulatérias implementadas nos ultimos contratos de concessdo para todos os aeroportos concedidos,
desburocratizando e qualificando o acompanhamento dos bens reversiveis pela ANAC.

2.5. Orientada pelo constante didlogo com as concessiondrias, cotejando os contratos anteriores
com as inovagOes regulatorias, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos buscou
inicialmente estabelecer orientacdes, por meio de um Manual, visando minimizar as assimetrias de
informacdo. Tais assimetrias derivam principalmente de cldusulas contratuais mais genéricas e restritivas
quanto ao controle e gestdo dos bens nos primeiros contratos, em que qualquer desfazimento de bens
reversiveis deve ser objeto de autorizacdo prévia da ANAC para que seja realizado.

2.6. Boas priticas foram incorporadas ao Manual, espelhadas nos contratos a partir da 5?
rodada, buscando instrumentos que viabilizem um controle patrimonial mais especifico, por meio do
estabelecimento de Relatdrios de Bens, e a0 mesmo tempo confiram maior flexibilidade a Concessiondria,
agente que melhor conhece o negbcio e tem a experi€éncia na gestdo. Nessa linha, desde a 5 rodada, a
concessiondria é dispensada de autorizagdo prévia da ANAC para o desfazimento de bens reversiveis.

2.7. Destaca-se a iniciativa da 4rea técnica de acompanhar e tentar compreender novos modelos
de gestdo observados, por exemplo, nos processos decisorios das concessiondrias quanto a op¢ao por
modalidade diversa a aquisi¢do direta de bens necessarios a operagdo, tal como a celebracido de contratos
de aluguel ou de prestacio de servico. O conhecimento e comparacdo dessas diferentes decisdes
empresariais € especialmente relevante quando o encerramento do contrato se aproxima, visando sempre
garantir a transferéncia sem interrupcdo das operagdes aeroportudrias, com a manutencdo das condi¢cdes
de seguranca operacional, de seguranca da aviacgdo civil contra atos de interferéncia ilicita e da facilitacdao
do transporte aéreo.

2.8. Indo além da cooperacdo voluntiria que se espera das Concessiondrias, qual seja, de
adesdo as boas praticas do Manual, a experiéncia nacional mostra que outros setores regulados (ex.:
telecomunicagdes, energia elétrica, recursos hidricos, transporte aquavidrio, petrdleo, gds natural e
biocombustiveis) estdo sujeitos a atos normativos regulamentando o processo de controle de bens afetos as
concessOes. Parece haver uma tendéncia entre as agéncias reguladoras federais quanto a necessidade de
normatiza¢cdo formal e uniforme dos processos relacionados ao controle de bens integrantes da concessao.

2.9. No setor aeroportudrio, onde os contratos de concessdo sdao inspirados em um modelo
regulatério por desempenho, entende-se que a presente proposta traz uma sistemdtica mais simples e
menos onerosa ao setor produtivo, em comparagdo aos setores elencados. Ao final, busca-se o aumento da
eficiéncia nos investimentos e na operacdo dos negdcios aeroportudrios, que possa ser repassada aos
consumidores dos servigos publicos concedidos na forma de capacidade disponivel, qualidade e
modicidade.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas € com fundamento no Art. 11, inciso V, da
Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE a convocagdo de consulta piblica, com duracdo de
45 (quarenta e cinco) dias, para formacao de juizo e tomada de decisdo sobre a proposta de resolucdo que
estabelece os procedimentos e definicdes para o acompanhamento e controle dos bens integrantes da
concessao.

E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT

Diretor
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