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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de emenda aos Regulamentos Brasileiros da Aviacdo Civil - RBAC
n°® 108 “Seguranga da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita - Operador Aéreo” e RBAC n°
107 “Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - Operador de Aerédromo”, e da
Instru¢do Suplementar (IS) n° 108-001 “Seguranca da aviacdo contra atos de interferéncia ilicita —
operador aéreo”.

1.2. O processo foi instaurado em 15/05/2020 (SEI 4322055), para materializacdo do Plano de
Acoes Corretivas (PAC), tendo em vista as constatacoes e recomendagdes do relatorio da Auditoria do
Programa Universal Security Audit Programme — Continuous Monitoring Approach (USAP-CMA) da
Organizagao de Aviacao Civil Internacional (OACI), realizada no Brasil entre os dias 27 de maio e 06 de
junho de 2019, assim como outras oportunidades de melhorias normativas identificadas pelo setor
regulado e pela propria Agéncia.

1.3. As alteracdes propostas foram agrupadas em sete problemas regulatérios, sendo os trés
primeiros relacionados diretamente ao PAC, assim descritos: 1) prote¢do da aeronave no solo; ii) avaliacdo
de risco aplicada as operacdes aéreas (abrangendo segurancga cibernética); iii) controle de qualidade da
administrac@o postal; iv) critérios de AVSEC aplicdveis aos processos de outorga de servigos aéreos; v)
conflitos nas classes do RBAC n° 108; vi) medidas de segurancga aplicaveis as provisdes de bordo e de
servico bordo; vii) auséncia de requisitos aplicdveis aos tripulantes em geral e aos passageiros de voos
cargueiros.

1.4. A proposta contemplou também a avaliacdo quanto aos parametros (gatilhos) utilizados no
RBAC n° 108 que foram afetados pelo projeto de Remodelagem dos Servicos de Transporte Aéreo
Publico, consoante ao Memorando 25 (SEI 4205701), com a inclusao das operagdes especiais de aviagao
publica realizada por 6rgdos e entes publicos, regulamentados pelo RBAC n° 90, e com a substituicdo do
termo “tdxi aéreo” por “transporte aéreo publico ndo regular com aeronave de até 30 assentos”, além de
ajustes pontuais de redacao.

1.5. Quanto a participacdo de interessados no processo decisorio da Agéncia, a drea técnica
propds realizacio de Consulta Publica pelo periodo regular de 45 (quarenta e cinco) dias, em
conformidade com o disposto § 2° do art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, disponibilizando
as minutas dos Regulamentos Brasileiros da Avia¢do Civil, compéndios de Elementos de Fiscalizacio
associados, e Instru¢do Suplementar afetados.

1.6. Em razdo de distribuicdo ordindria, precedida de sorteio realizado na sessdo publica de
02/09/2020, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (SEI 4723781).

E o relatério.
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1. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu competéncia a ANAC para regular
e fiscalizar a seguranga da aviacdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a movimentagao de passageiros
e carga e expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico
ou de quaisquer outros produtos, substincias ou objetos que possam pOr em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave (art. 8°, incisos X e XI).

1.2. Segundo o mesmo diploma legal, compete a Diretoria exercer o poder normativo da
Agéncia (art. 11, inciso V), o qual foi regulamentado pelo Decreto n° 5.731, de 20 de marco de 2006, que
aprova o regulamento da ANAC, e que estabelece que a Diretoria compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir, em instincia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem
como exercer o poder normativo da ANAC (art. 24, inciso VIII).

1.3. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016
e alteracOes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia Infraestrutura Aeroportudria submeter a
Diretoria propostas de atos normativos sobre protecdo das operacdes de aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita (art. 33, inciso I, “c").

1.4. Trata-se de proposta da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria de emenda aos
Regulamentos Brasileiros da Aviacdo Civil - RBAC n° 108, RBAC n° 107 e Instru¢do Suplementar (IS)
n° 108-001.

1.5. Constata-se, portanto, que a matéria em discussdo € de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. E necessério, inicialmente, demonstrar a relevancia da proposta, situada no contexto dos

compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro com a Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional
(OAC)), para solucdo das constatacdes de ndo atendimento aos padrOes e prdticas recomendadas por
aquele organismo.

2.2. O Plano Estratégico 2020-2 026 da ANAC traduz a estratégia da Agéncia em um conjunto
de objetivos, que formam os propdsitos maiores da organizacdo, dispostos em cinco perspectivas que
apresentam um alinhamento 16gico da estratégia de atuacdo da Agéncia. Na perspectiva da sociedade, o
Objetivo Estratégico (OE) 2 “Garantir a seguranca da aviag¢do civil”’, traz como responsabilidade da
Agéncia o desenvolvimento e a implantagdo de acdes que visam elevar continuamente os niveis de
Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita (Security), promovendo e consolidando a

cultura de seguranca do setor e possibilitando a sociedade o acesso a um transporte aéreo seguro e
confidvel. E, ainda, afirma que a ANAC deve garantir a manuten¢@o perene da segurancga do transporte



aéreo, observando, principalmente, os padrdes internacionais de seguranga, auditados inclusive pela
Organizagao de Aviacdo Civil Internacional (OACI).

2.3. Nesse sentido, o Plano de Atuacdo Internacional - 2020 da ANAC, alinhado a visdo
consignada na identidade estratégica da Agéncia, de ser referéncia na promog¢do da seguranca e do
desenvolvimento da aviacdo civil, traz como diretrizes da atuag@o internacional priorizar 0 cumprimento
dos requisitos e procedimentos de programas internacionais de auditoria, destacando a elevada confianca
internacional no sistema de aviacao civil brasileiro, que depende, entre outros fatores, de um desempenho
excelente nesses programas.

2.4. Em outro aspecto, a proposta atende a deliberacdo ocorrida na 6° REDIR Deliberativa da
Diretoria Colegiada, realizada em 31 de marco de 2020, no ambito do processo 00058.025354/2019-10,
que determinou a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria a avaliacdo quanto aos gatilhos
utilizados nos regulamentos que podem ter sido afetados apds a aprovacdo da nova matriz estabelecida no
ambito do projeto de Remodelagem dos Servicos de Transporte Aéreo Publico.

2.5. Especificamente quanto ao Problema 4 — Critérios de AVSEC aplicdveis aos processos de
outorga de servicos aéreos, recomendo que a drea técnica busque uma solucdo de compromisso entre a
capacidade de implementar um Programa de Seguranca de Operador Aéreo (PSOA) durante as operacoes
e as exigéncias de requisitos de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia lIlicita no
processo de outorga de concessdo de exploracdo de servigo de transporte aéreo publico, para que sejam
coerentes e consistentes com os demais requisitos da ANAC nesse processo.

2.6. Por fim, visando ainda aprimorar essa questdo, recomendo avaliar a viabilidade de
disponibilizacdo de versdo oficial da IS n® 108-001 “Seguranca da aviacdo contra atos de interferéncia
ilicita — operador aéreo” também em lingua inglesa e espanhola, facilitando aos operadores aéreos
estrangeiros a compreensdao do seu conteddo, visando uma melhor implementacio do Programa de
Seguran¢a do Operador Aéreo em territorio brasileiro.

2.7. Quanto aos instrumentos de participacdo social e de apoio ao processo decisério da
Diretoria Colegiada da ANAC, entendo que a proposta de realizacio de Consulta Publica pelo periodo
regular de 45 (quarenta e cinco) dias coaduna-se com a importancia do tema.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, diante das razdes acima expostas e com fundamento no Art. 11, inciso V, da
Lei 11.182/2005, VOTO FAVORAVELMENTE a realizacio de consulta publica de emenda aos
Regulamentos Brasileiros da Aviagcao Civil - RBAC n° 108 “Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de
Interferéncia lIlicita - Operador Aéreo” e RBAC n° 107 “Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita - Operador de Aerédromo”, e da Instrucdo Suplementar (IS) n° 108-001 “Seguranca
da aviagdo contra atos de interferéncia ilicita — operador aéreo”.

E como voto.
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