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AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Contribuic0es referentes a Consulta Publica n° 17/2020

Proposta de edi¢do do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 121, intitulado “OperacGes de transporte aéreo publico com avides
com configuracéo para passageiros de mais de 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 Kg”.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 13 de julho de 2020 a 31 de agosto de 2020, durante o qual foram recebidas 2 (duas) contribuigdes.

Processo n° 00058.014176/2020-35

Julho/2020



Contribuigdes referentes a Consulta Publica n® 17/2020
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil - RBAC n° 121, intitulado “Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuracdo para passageiros de mais de 19
assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 Kg”.

CONTRIBUICAO N° 1 — ID SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 14.122
Identificagéo

Autor da Contribuicéo: Secretaria de Advocacia da Concorréncia e | Documento: 121.405(b)
Competitividade do Ministério da Economia (SEAE/ME) Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 121.405(b)
Categoria: Outros Tipo de contribuicdo: Inclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo: A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n® 13351/2020/ME, de 17 de agosto de 2020, sobre o tema da Consulta Pablica Anac n° 17/2020.
A Seae recomenda que a agéncia deixe claro os indicativos de prazos a serem cumpridos, notadamente o prazo de envio da proposta de PTO pelo regulado a agéncia e o prazo que
esta devera observar na analise, considerando o art. 11 do Decreto n® 10.178/2019, o qual estabelece, como regra geral, que 0s prazos para decisdo administrativa ndo poderao ser
superiores a 60 dias.

Justificativa: A proposta da agéncia objetiva flexibilizar a norma de forma a que a Anac possa resolver eventuais problemas relacionados a aprovacédo do PTO de forma com
disposto na regulamentagdo, algo bastante salutar por garantir seguranca juridica no tratamento aos regulados. Por outro lado, um fluxo processual bem estabelecido, com prazos a
serem cumpridos tanto pela agéncia quanto pelos regulados, parece algo adequado para a situa¢do em tela, garantindo transparéncia ao regulado. Assim, recomenda-se & agéncia
que, ademais da flexibilizacdo proposta, deixe claro os indicativos de prazos a serem cumpridos, notadamente o prazo de envio da proposta de PTO & agéncia e 0 prazo que esta terd
para analisar o que foi enviado pelo regulado, considerando o art. 11 do Decreto n° 10.178, de 18 de dezembro de 2019 — que regulamento dispositivos da Lei n°® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica — o qual estabelece, como regra geral, que 0s prazos para decisdo administrativa ndo poderdo ser superiores a 60
dias.

CONTRIBUICAO N° 2 — ID SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 14.174
Identificacao

Autor da Contribuicéo: Sindicato Nacional dos Aeronautas Documento: 121.405(b)
Categoria: Sindicato Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 121.405(b)
Tipo de contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicao

Texto sugerido para alteracdo ou inclusdo: N/A. Apoiamos a proposta da ANAC, com ressalvas.

Justificativa: A proposta, de uma forma geral, é benéfica ao operador aéreo, j& que permite o adiantamento das tarefas de treinamento mesmo sem ter ainda um PTO aprovado pela
ANAC, dando mais flexibilidade no agendamento de sessdes de treinamento em solo (aulas teéricas). As atividades de treinamento em voo (incluindo simulador) ainda dependem
da aprovacdo inicial do PTO. A esséncia da proposta ndo é a extingdo do padréo ja estabelecido, que é a condugdo do treinamento de voo somente poder ser iniciado apds a obtengdo
da aprovacdo inicial do PTO, mas sim o estabelecimento de forma diversa a ser descrito em IS, com as condi¢Bes para a realizagdo do treinamento antes da aprovagdo e as
consequéncias associadas. Ou seja, em qualquer momento durante a analise do PTO, a ANAC pode solicitar a corre¢do das deficiéncias observadas no treinamento que ja foi aplicado
antes da aprovacao inicial e o operador devera corrigir para que obtenha a aprovacéo total.

Do ponto de vista do aeronauta, apesar da manutencéo do padrao atual ser mais benéfico, ndo identificamos pontos de alta criticidade da proposta no &mbito da seguranca de voo,
pois a flexibilizagdo proposta pela ANAC esta voltada para as etapas do treinamento que ndo envolvem atividade em voo e, portanto, ndo apresentam riscos diretos. No entanto,
cabe a Diretoria de Seguranca de Voo fazer as seguintes ressalvas quanto ao exposto:

1) CondicGes de desvio a serem estabelecidas em IS — de acordo com a ANAC, o detalhamento das condi¢Ges de desvio no RBAC é ineficiente visto que podem surgir diversas
varidveis particulares a um determinado operador, requerendo uma analise caso a caso, algo que néo seria adequado inserir no RBAC. No entanto, acreditamos ser importante que
a Agéncia descrevesse com mais detalhes a natureza dos desvios que estariam previstos em Instrucdo Suplementar, mesmo sabendo que nédo é possivel abranger todos os cenarios.
Consideramos isso importante porque a criacdo de uma IS possui um regramento interno diferente do RBAC, o que permite que a Agéncia altere o conteldo sem nenhum tipo de
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Contribuigdes referentes a Consulta Publica n® 17/2020
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil - RBAC n° 121, intitulado “Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuracdo para passageiros de mais de 19
assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 Kg”.

consulta publica. Sendo assim, seria importante que o publico interessado tomasse conhecimento destas condi¢fes enquanto a consulta publica ainda estivesse aberta, por razdes de
transparéncia e assertividade nas contribuicdes;

2) Correcao de deficiéncias observadas no treinamento e retreinamento — apesar de o risco de o PTO chegar em sua aprovacao final com deficiéncias no treinamento de simulador
e treinamento de voo ser minimizado sobre a qualidade e contetdo do programa, de acordo com a avaliagcdo da ANAC, ha de se enfatizar a possibilidade de prejuizo da absorg¢ao do
conhecimento para aquele aluno que possa vir sofrer um retreinamento. Importante ressaltar que mesmo o treinamento de solo fornece subsidios (conhecimento) para o aluno
executar praticas e obter habilidades futuramente que serdo utilizadas em estagios mais avancados de treinamento — no caso dos tripulantes, mais especificamente, nos treinamentos
de simulador e voo (rota), formando assim um modelo mental de operacdo de um determinado sistema, de aplicagdo dos comandos, ou ainda do uso de uma ferramenta auxiliar.
Repetir um treinamento pode ocasionar em consequéncias negativas no aprendizado do aluno, podendo o0 mesmo (a) se confundir sobre qual é o certo/errado, pois recebeu dois tipos
de informacdo em momentos diferentes, (b) poder néo ter absorvido o conteldo correto ou ter absorvido de maneira incompleta, ou ainda (c) o fato de repetir o treinamento pode
levar o aluno ao desgaste e desinteresse devido as horas em sala de aula e isto prejudicar o aprendizado.

Conclusdo:

Diante o exposto, sugerimos que sejam abordados os seguintes pontos:

a) Maior clareza de quais serdo os desvios que serdo tratados em Instru¢do Suplementar, para fins de maior transparéncia e contribui¢8es por parte dos envolvidos;

b) Apenas treinamentos de solo que ndo sejam relacionados com as operacOes da aeronave e seus sistemas possuam esse tipo de isengéo antes da aprovagédo do PTO, a fim de evitar
possiveis confusdes caso o contelido precise ser retreinado pelo operador. Exemplo: treinamentos relacionados com préticas administrativas da empresa.
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