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‘RANAC

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC a propor a edicdo de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n°® 121,
intitulado "Requisitos operacionais: operacdes domésticas, de bandeira e suplementares.", conforme

competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos X e XXX da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2. A presente proposta de emenda trata da retirada da meng¢ao ao fornecedor de informagdes
meteoroldgicas.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. No curso do processo 00065.087277/2016-50, que tratava do transporte de concentradores

de oxigénio portateis (POC, da sigla em inglés Portable Oxygen Concentrator), foi demandado o
tratamento também da questdo de o RBAC n° 121 incluir, em algumas sec¢des, o Comando da Aeronautica
(ou, ainda, as agéncias aprovadas por ele) como fornecedor de informagdes meteoroldgicas. Foi solicitada
avaliacdo desses requisitos e que fossem feitos estudos sobre a viabilidade de se retirar a mengao ao

Comando da Aeronautica nesses trechos.

2.2 Primeiramente, foram identificados os seguintes trechos:

121.101 Servicos de informacdes meteorologicas [para operacdes regulares|]

(a) Cada detentor de certificado conduzindo operacdes regulares deve demonstrar que ao longo de cada rota

existem suficientes servigos de informagdes meteorologicas de modo a assegurar um minimo de dados e
previsdes meteoroldgicas necessarias a operacao.

(b) Exceto como previsto no paragrafo (d) desta se¢ao, cada detentor de certificado que conduza operagdes
regulares deverd usar informagdes meteoroldgicas de modo que:

(1) para operagdes dentro do espago aéreo brasileiro, tais informagdes e previsdes sejam preparadas
pelo Comando da Aerondutica ou por agéncias aprovadas pelo mesmo; ou

(2) para operagdes realizadas no exterior, tais informacdes e previsoes sejam preparadas por 6rgaos e
agéncias aprovadas pelo pais sobrevoado.

(c) Cada detentor de certificado que conduza operacdes regulares devera utilizar prognosticos
meteoroldgicos preparados a partir das informagdes meteoroldgicas especificadas no paragrafo (b) desta
secdo ou a partir de informagdes de uma fonte aprovada nos termos do paragrafo (d) desta secao.

(d) Cada detentor de certificado que conduza operagdes regulares deve adotar e colocar em uso um sistema
aprovado para obter e divulgar ao seu pessoal previsdes e informacgdes sobre fendmenos atmostéricos
adversos, tais como turbuléncia em céu claro, tempestades e tesouras de vento em baixas altitudes, que
possam afetar a seguranca de voo em cada rota a ser voada e cada aer6dromo a ser utilizado.

121.119 Servicos de informacoes meteoroldgicas [para operagdes nao regulares]

(a) Nenhum detentor de certificado conduzindo operagdes ndo regulares pode utilizar-se de informacdes
meteoroldgicas para conduzir seus voos, a menos que tais informagdes tenham sido preparadas

pelo Comando da Aerondutica ou outra agéncia reconhecida pelo mesmo. Para operagdes fora do Brasil, o
detentor de certificado deve demonstrar que as informagdes e previsdes meteorologicas disponiveis sao
preparadas por fontes consideradas satisfatorias pela ANAC.
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(b) Cada detentor de certificado conduzindo operagdes ndo regulares que se utilize de previsdes
meteoroldgicas para orientar movimentos de voo deve utilizar previsdes preparadas a partir das informagdes
meteoroldgicas especificadas no paragrafo (a) desta segdo.

121.651 Minimos meteorologicos para pousos e decolagens IFR. Todos os detentores de certificado

(b) Exceto como previsto no paragrafo (d) desta se¢do, nenhum piloto pode continuar uma aproximacgao apos

passar o fixo de aproximagao final ou, quando tal fixo ndo existe, comecar o segmento de aproximagao final
de um procedimento de aproximagdo por instrumentos, a menos que a ultima informagao meteorologica
emitida por 0rgao do Comando da Aerondutica ou por érgdo reconhecido por ele confirme visibilidade igual
ou maior que o previstos no procedimento de descida IFR sendo realizado.

2.3. Observa-se que os paragrafos 121.101(c) e 121.119(b) fazem referéncia aos paragrafos
121.101(b) e 121.119(a), respectivamente, e alteragdes nesses ultimos paragrafos podem afetar os
primeiros. Aqui, € importante destacar ainda a estrutura dos paragrafos nessas duas sec¢oes, 121.101 para
operagoes regulares e 121.119 para operagdes nao regulares. Enquanto 121.101(b) e 121.119(a) tratam do
uso de informagdes meteoroldgicas ("weather report" para a FAA), no sentido de informagdes atuais sobre
meteorologia; 121.101(c) e 121.119(b) tratam de previsdes ("forecasts" para a FAA). No caso de
operagdes regulares, observa-se que, para as previsdes meteoroldgicas, 121.101(c) requer que sejam
usadas ou as mesmas fontes usadas para os reportes, ou as previstas em 121.101(d), que trata de
fendmenos atmosféricos adversos.

2.4. A questdo das fontes das informagdes e previsdes meteorologicas ja havia sido discutida
anteriormente entre ANAC e DECEA, quando este ultimo se manifestou que a competéncia pela
meteorologia aerondutica para operagdes no territorio brasileiro ¢ do DECEA, em razdo da legislagao que
apontou: Decreto N° 70092, de 02 de fevereiro de 1972; Decreto n° 6834, de 30 de abril de 2009; art. 47,
inciso III, da lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986

2.5. Considerando que ¢ a legislacao apontada - e ndo o texto do RBAC n°® 121 - que estabelece
esta competéncia ao Comando da Aerondutica e ao DECEA, pode-se entender que os textos do RBAC n°
121, se¢des 121.101 e 121.119, no que se referem as operagdes nacionais, possuem somente carater
informativo, uma vez que a ANAC ficaria impossibilitada de prever uma forma diferente. Nesse sentido,
entende-se que ¢ vidvel atender a demanda de que se retirem as mengdes ao Comando da Aerondutica
nesses trechos, sem que se altere a situagdo fatica e sem que se crie algum vacuo regulatorio, uma vez que
a legislagdo apontada ja fundamentaria a necessidade de que as informagdes e previsdes meteorologicas
para as operacdes aéreas no espaco aéreo brasileiro seja fornecida pelo DECEA (ou por agéncias
autorizadas por ele, como reconhecido pelo DECEA em sua resposta). Tal alteracdo faz ainda com que nao
fique parecendo que a ANAC esta delegando, ou de alguma forma atribuindo, uma atividade ao DECEA.

2.6. Com relacao ao paragrafo 121.651(b), observo que as informagdes meteorologicas citadas
no caso somente sao emitidas pelo DECEA (citado como "6rgdo do Comando da Aerondutica") nos casos
em que o aerodromo estd no Brasil. De qualquer forma, vale notar que todas as demais mengdes a
informacdo meteorologica do RBAC n® 121 também se refere as fontes das se¢des 121.101 (para
operagoes regulares) ou 121.119 (para nao regulares), e ndo € necessario ficar mencionando a fonte em
cada se¢do que trata de informagdo meteoroldgica. Portanto, ao se propor a retirada da mengdo ao
Comando da Aeronautica nesse caso, apenas se estd uniformizando esse paragrafo com os demais do
RBAC (como 121.195(d), 121.599(a) e (b), 121.601(b), 121.611, 121.613, 121.615(a), 121.617(a),
121.619(a), entre outros).

2.7. Como formas de tratamento da demanda, foram pensadas algumas alternativas:

a) retirar tais mengdes ao Comando da Aerondutica. Assim, se atacaria pontualmente a demanda apresentada,

embora se crie uma assimetria no regulamento, ao tratar de forma diferenciada as operagdes no Brasil e no
exterior em 121.101 ¢ 121.119;

b) uma segunda opg¢ao seria referir-se a autoridade meteoroldgica do pais sobrevoado (vide item 2.1.4 do
Anexo 3 e item GEN 3.5 do AIP), independentemente de o voo ser realizado no Brasil ou no exterior. Essa
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situagdo deixaria de fazer mengao expressa ao DECEA, mas ainda faria de forma indireta; e

c) uma terceira op¢ao € de retirar o detalhamento de ambas as operacdes (no Brasil e no exterior) do RBAC,
deixando somente que as informagdes meteoroldgicas devem ser aceitaveis pela ANAC. Esse caso, porém,
demandaria uma IS para suprir o vacuo regulatorio referente ao servigo de meteorologia no exterior, pois
estariamos retirando um detalhamento do RBAC sem que a regra ja esteja em outro local (como € o caso da
atribuicado do DECEA) e sem passa-la a um novo local.

d) manter o status. Nesse caso, ndo iria se retirar a mencao ao Comando da Aerondautica, mantendo-a apesar
do carater meramente informativo e de poder dar a entender que a ANAC esta criando atribuigdes ao
Comando da Aerondutica.

2.8. Foi escolhida a primeira alternativa, por representar a menor alteracdo na estrutura do
regulamento, deixando-se de alterar outros pontos da regra que nao possuem referéncia direta ao Comando
da Aerondutica. Os textos propostos ficaram:

121.101 Servicos de informagdes meteorologicas

(a) Cada detentor de certificado conduzindo operacoes regulares deve demonstrar que ao longo de cada rota
existem suficientes servigos de informagdes meteoroldgicas de modo a assegurar um minimo de dados e
previsdes meteoroldgicas necessarias a operacao.

(b) Exceto como previsto no paragrafo (d) desta se¢do, cada detentor de certificado que conduza operagdes
regulares internacionais devera usar informagdes meteorologicas de-mede que sejam preparadas por 6rgaos e
agéncias aprovados pelo pais sobrevoado.

(c) Cada detentor de certificado que conduza operagdes regulares internacionais devera utilizar prognodsticos
meteoroldgicos preparados a partir das informagdes meteorologicas especificadas no paragrafo (b) desta
secdo ou a partir de informagdes de uma fonte aprovada nos termos do paragrafo (d) desta secao.

(¢)-1 Cada detentor de certificado que conduza operagdes regulares nacionais pode utilizar prognésticos
meteorologicos preparados a partir das informacdes meteoroldgicas de uma fonte aprovada nos termos do
paragrafo (d)_desta se¢do.

(d) Cada detentor de certificado que conduza operagdes regulares deve adotar e colocar em uso um sistema
aprovado para obter e divulgar ao seu pessoal previsdes e informagdes sobre fendmenos atmosféricos
adversos, tais como turbuléncia em céu claro, tempestades e tesouras de vento em baixas altitudes, que
possam afetar a seguranca de voo em cada rota a ser voada e cada aerddromo a ser utilizado.

121.119 Servicos de informac¢oes meteorolégicas

(a) Nenhum detentor de certificado conduzindo operag¢des ndo regulares internacionais pode utilizar-se de
informacdes meteorologicas para condu21r Seus voos, a menos que tals 1nformac;oes tenham sido
preparadas pete : :

sae—pfepafaéas por fontes cons1deradas satlsfatorlas pela ANAC
(b) Cada detentor de certificado conduzindo operagdes ndo regulares internacionais que se utilize de

previsdes meteoroldgicas para orientar movimentos de voo deve utilizar previsdes preparadas a partir das
informagdes meteorologicas especificadas no paragrafo (a) desta segao.
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121.651 Minimos meteorologicos para pousos e decolagens IFR. Todos os detentores de certificado

(b) Exceto como previsto no paragrafo (d) desta se¢do, nenhum piloto pode continuar uma aproximagao apos

passar o fixo de aproximagao final ou, quando tal fixo ndo existe, comecar o segmento de aproximagao final
de um procedlmento de aprox1ma(;a0 por instrumentos, amenos que a ultlma mforma(;ao

meteorologica em : ele confirme
visibilidade igual ou maior que 0 previstos no procedlmento de descida IFR sendo realizado.
2.9. Para 121.101(c), observa-se que foi necessario separar o requisito em duas frases distintas,

uma para as operacgdes internacionais (em que o requisito determina o uso das informagdes oriundas de
121.101(b) ou das previstas em 121.101(d)) e outra para as operagdes nacionais, em que o requisito deve
ser cumprido com a utilizagdo das informacdes do DECEA ou as previstas em 121.101(d). Porém, para
nao mencionar o DECEA/Comando da Aerondutica, apenas se menciona que o operador pode utilizar as
fontes previstas em 121.101(d) (em conjunto com as do DECEA, que ndo sdo expressas).

2.10. Para 121.119, o requisito passa a tratar somente de operagdes internacionais, pois para as
nacionais, ja se deve utilizar as informacdes do DECEA (ou providas de acordo com suas regras), em
razdo de sua competéncia legal.

2.11. Com relagdo a alteracdo em 121.651, observa-se que ndo ha vécuo regulatorio, pois a
omissdo da fonte das informacdes meteoroldgicas ja € o padrao utilizado em todos os demais paragrafos
que tratam do assunto no RBAC n°® 121, prevalecendo a obrigatoriedade de que as fontes atendam a
121.101 ou 121.119, conforme o caso.

2.12. Ressalta-se que a alteragdo pretendida ndo altera a situagdo factual.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

3.2. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019; ¢

3.3. Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e
pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta puiblica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formuldrio eletronico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-
publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final do RBAC n°® 121 podera sofrer alteragdes em relacdo ao texto
proposto em fun¢do da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, considerando a relevancia dos
comentarios recebidos, serd realizada uma nova consulta publica.

4.4. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicacdo do Aviso de Convocagado no Didrio Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1. Para informacdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br
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ei' Documento assinado eletronicamente por Ednei Ramthum do Amaral, Especialista em Regulacio
el

=t ie L‘lly de Aviacao Civil, em 20/03/2020, as 17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrnica art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

|
HT ..|.l-""-'-l'.1- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"-E-f “%21 http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 4160412 ¢ o codigo
CRC 7FE375CB.
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