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Contribuicdes referentes a Consulta Publica n° 002/2020

Proposta de resolucao que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de
infraestrutura aeroportuaria as clausulas contidas nos contratos de concessado e seus anexos, Nos seus respectivos editais e seus anexos,
bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes.

A Consulta Pablica foi realizada nos periodos de 05 de fevereiro a 23 de margo de 2020, e de 15 de abril a 15 de maio de 2020, durante 0s quais
foram recebidas 92 contribuicdes®. O gréafico abaixo contém os nimeros de contribuicdes de acordo com a categoria de contribuintes:

= Concessionaria de
Infraestrutura Aeroportuéria
42

Associacao

Processo n° 00058.010912/2019-42

Maio/2020

! Durante o periodo de abertura da consulta publica, foi também recebida, via formulério eletrénico, a Contribuicdo n® 12164. Entretanto, esta tratava de tema estranho a
resolugdo proposta, tendo aquela manifestagdo, entdo, sido encaminhada a equipe responsavel pela Consulta Pablica n® 008/2020, que se acredita ser sua correta destinataria.



Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 6°
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

81°-A Sem prejuizo de outras hipoteses, entende-se por “vicios meramente formais que tenham potencial para prejudicar o exercicio dos direitos de ampla defesa ou

contraditério pelo interessado” todos os atos que implicarem em:

| — Restricdo de direitos; e
I1 — Aplicagéo de penalidades.

Justificativa:

E necessario estabelecer um critério objetivo para as hip6teses em que houver convalidacio de vicio processual formal no qual sera garantida a abertura de prazo ao interessado.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

. RIB A. 0 0-A
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 7°
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 7° Verificada a existéncia de vicio insanavel, serd declarada a nulidade do respectivo ato processual, com anulagdo de todos os atos antecedente e/ou subsequentes que
dele dependam, devendo a autoridade competente avaliar a necessidade de sua repetico.

Justificativa:

Também devera ser declarada a nulidade de atos processuais e/ou matérias anteriores a nulidade decretada, uma vez que tais atos também poderao estar contaminados pelo

vicio insanavel caso dele dependam ou estejam relacionados.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 21
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 21. Da notificacdo de infracdo caberd defesa no prazo de 30 (trinta) dias.

Justificativa:

Entende-se que o prazo de 30 (trinta) dias melhor compreende toda a complexidade que pode ocorrer na elaboracéo de uma defesa administrativa, bem como se coaduna com

0 disposto no art. 59, §1° da Lei n® 9.784/99.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 30
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 30. A decisdo de primeira instancia contera motivacao explicita, clara e congruente, abordando todas as alegagdes da concessionaria, indicando os fatos e fundamentos
juridicos pertinentes, podendo consistir em declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao

parte integrante do ato.

Justificativa:

Para garantir o devido processo legal e ao dever legal de motivacdo dos atos administrativos, a Administracdo deverd analisar toda alegacéo apresentada pelo interessado,

fundamentando expressamente seu acolhimento ou afastamento.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° Hp
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 32
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 32. Da Decisdo em primeira instancia que aplicar providéncia administrativa sancionatdria cabera recurso, com efeito suspensivo, a ser interposto no prazo de 30 (trinta)

dias.

Justificativa:

Entende-se que o prazo de 30 (trinta) dias melhor compreende toda a complexidade que pode ocorrer na elaboragdo de um recurso, bem como se coaduna com o disposto no

art. 59, 81° da Lei n° 9.784/99.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

8 1° A opcéo a que se refere o caput constitui confissdo irrevogavel e irretratavel de divida, devendo o pagamento do valor de multa resultante da reducéo ali prevista ser
realizado dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizac8o da renlncia, admitido o parcelamento na forma do art. 45 desta Resolucéo.

Justificativa:

E cedico que o prazo de 10 (dez) dias para o pagamento de guias e/ou boletos é extremamente exiguo se considerada toda a governanca corporativa necessaria, mesmo em

caso de empresas privadas, para tais atos.

Além disso, levando-se em conta toda a burocracia que envolve a emissdo da GRU, entende-se que o termo inicial para pagamento da multa devera ser a partir de sua emissdo

e ndo da formalizacdo da rendncia.

Pagina 7 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Sudeste Do Brasil S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Art. 38. O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo, exceto na hipotese de jé ter sido proferida manifestagéo acerca da possibilidade de agravamento

da sangdo.

Paragrafo Unico. E vedado o agravamento da sanc&o em caso interposicao de recurso administrativo pelo interessado.

Justificativa:

Entende-se que o agravamento de sancéo apo6s a interposicao de recurso administrativo viola o principio da ampla defesa e contraditorio, bem como o do non reformatio in
pejus também aplicavel ao direito administrativo sancionador, conforme disposto no paragrafo (nico do art. 65 da Lei n. 9.784/99.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Esclarecer de forma objetiva os critérios que séo levados em consideracdo para o célculo do valor-base da multa contido no item ‘b’ do inciso IV.

Justificativa:

O item ‘b’ da norma traz ao menos 5 fatores que devem ser ponderados para se chegar ao valor-base da multa. No entanto, pela redag&o, ndo resta claro qual o peso atribuido
a cada um dos fatores a serem ponderados, de modo que a norma se torna de dificil compreenséo para afericdo do valor-base da multa.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 7°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Excluir todo o dispositivo do parégrafo Unico que prevé as excecdes em que ndo serdo declaradas as nulidades decorrentes de vicios insanaveis.

Justificativa:

O parégrafo Gnico apresenta excec¢Bes a nulidade de vicios insandveis que ndo se coadunam com a natureza do instituto. Os vicios insandveis ndo podem ser convalidados e
exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo influir na apuracdo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

O dispositivo (Artigo 9°, 81°) determina que as providéncias administrativas poderdo ser excepcionalmente aplicadas quando caracterizada a baixa lesividade da infracéo.
Ocorre que ndo resta claro da norma como sera realizada a demonstragdo da baixa lesividade, se é a concessionaria quem deve alegar em sua defesa ou se a propria ANAC
que indicara a possibilidade de aplicacdo das providéncias administrativas preventivas quando da intimacédo da concessiondria.

Justificativa:

A redacdo do dispositivo ndo esclarece em que momento ou como a concessiondria ou a prépria ANAC devem suscitar a aplicagdo de providéncias administrativas preventivas

previstas fora das hipdteses descritas nos incisos | e Il do artigo 9°.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo

S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Definir de maneira objetiva o que caracterizariam infragdes de mesma espécie mencionadas no Artigo 9°, 82°, incisos | e Il, que obstariam a aplicacdo de providéncias

administrativas preventivas. Além disso, esclarecer como deve ser considerado o prazo anterior a pratica da infracdo: se é considerada a data do cometimento da suposta
infracdo ou do recebimento da notificacdo apresentada pela ANAC a concessionaria.

Justificativa:

O dispositivo prevé que as providéncias administrativas preventivas ndo poderdo ser aplicadas nos casos em que concessionaria incorra novamente na mesma espécie de
infracdo dentro de um determinado periodo de tempo. No entanto, ndo ha especificacdo do que a norma considera infracdes de mesma espécie. A titulo exemplificativo, ndo
fica claro que serdo consideradas infragdes da mesma espécie qualquer descumprimento do PEA, ou apenas aquelas previstas especificamente em seus itens (p. ex., item 7 -
Especifica¢cdes Minimas dos Terminais de Passageiros).

Além disso, é importante esclarecer qual o marco inicial para se considerar a pratica da infracdo: se é da notificacdo do infrator ou da suposta data do cometimento do ato.
Esse limite temporal mostra-se importante para aplicacdo da prépria providéncia preventiva.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo
S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 15°

Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Inclusdo de dispositivo que preveja a observancia dos principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, afetos aos processos administrativos.
Sugestdo de redacdo: "A ANAC obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Justificativa:
Dentre as disposi¢des referentes ao processo administrativo sancionador da minuta da presente Resolugdo ndo hé qualquer referéncia a necessaria observancia aos principios

inerentes a Administracdo Publica. Faz-se necessario a inclusdo de tal dispositivo, na linha do que dispde a Lei 9.784/1999 em seu art. 2° e na Resolugdo ANAC n° 472/2018
em seu art. 10.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo
S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 18°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Esclarecer os conceitos de “mesmo contexto fatico” e “cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s)” em que a Agéncia pode aferir 2 (duas) ou mais infracbes em
uma mesma notificacdo.

Justificativa:

A redacdo sugerida pela ANAC estabelece a possibilidade de haver apenas uma Unica notificacdo para apurar condutas relacionadas ao mesmo contexto fatico ou cuja prova
possa influir na de outra. No entanto, ndo resta claro o que configuraria um mesmo contexto fatico ou mesmo como a prova de uma situagdo apurada pode influir em outra.
Seriam, por exemplo, infragbes cometidas em um mesmo espaco e tempo durante uma fiscalizacdo da Agéncia? Nesta hipotese, teria lugar a teoria da absor¢éo, segundo a

qual condutas e infragBes mais graves absorvem condutas menos graves, que lhe sejam integrantes (o exemplo classico da absorcéo da invasdo de domicilio pelo crime de
furto)?
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo

S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 20°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragdo ou incluséo:
Exclusdo do §1° do artigo 20 que possibilita que o relatério de ocorréncia de uma infracdo se limite a indicar os elementos probatérios contidos em um outro relatério.

Justificativa:

A norma permite que o relatorio de ocorréncia se valha de elementos probatorios contidos em outro documento, existente em processo administrativo distinto. Permite-se,
portanto, a utilizacdo de elementos probatérios que dizem respeito a outras circunstancias e datas. Para que seja assegurada a precisdo do relatério de ocorréncia no que se
refere aos documentos probatorios, faz-se necessaria a exclusdo desta norma.

Pagina 15 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 23°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragdo ou incluséo:

Exclusdo da parte final prevista no inciso |, que faz menc¢éo ao disposto no artigo 7°.
Sugestdo de redacdo: "Art. 23. Recebida a defesa, a autoridade competente para a fiscalizag&o:
| — determinara a anulacgdo da notificacdo de infracdo, caso constatado vicio insanavel."

Justificativa:

Os vicios insanaveis ndo podem ser convalidados e exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo influir na apuracdo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo

S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Alteracdo da norma, tendo em vista que a concessionéria abrird mao do seu direito de defesa e, ainda assim, estara sujeita & analise da autoridade competente para aplicagdo
da atenuante de 20% (vinte por cento).

Sugestdo de redagdo: "Art. 24. A concessionaria poderd, no prazo de apresentacdo da defesa, e em substitui¢do a essa, reconhecer o cometimento da infragdo, objeto da
apuragdo, hipotese em que 0s autos seguirdo imediatamente conclusos para decisao.

8§ 1°. Na hipotese do caput, caso a autoridade competente para o julgamento conclua pela aplicabilidade de providéncia administrativa sancionatdria de natureza pecunidria, a
concessionaria fard jus a aplicacdo de atenuante no percentual de 50% sobre o valor-base da multa, salvo quando houver previsdo contratual em sentido diverso."
Justificativa:

A redacdo traz a possibilidade de a concessionaria reconhecer o cometimento da infragdo e ndo apresentar defesa, fazendo jus a aplicacéo de atenuante no percentual de 20%
(vinte por cento) sobre o valor-base da multa. Ocorre que a redagdo proposta apresenta valor inferior aquele oferecido pela Resolugdo n® 472/2018 em seu art. 28, em que
também h4 a renlincia ao direito de defesa e aplicacdo sumaria da multa. Além disso, parece haver certa discricionariedade para a autoridade competente decidir pela aplicacéo
ou ndo da multa com reducdo, mesmo quando a concessiondria ja abriu mao do seu direito de defesa.

Dessa forma, ha necessidade de alteracdo da reducdo prevista no dispositivo de 20% (vinte por cento) para 50% (cinquenta por cento), a fim de que seja mantida a similaridade
entre as Resolugdes que, segundo propria Justificativa, foi a linha orientativa para a proposta “no sentido de buscar reunir 0 tratamento de todos 0s processos voltados a
aplicacdo de providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo de competéncia desta Agéncia (seja de requisitos legais, regulamentares ou
contratuais) sob uma mesma norma, com a reducdo do estoque regulatorio e os beneficios dai advindos.”

Quanto a discricionariedade da autoridade competente, veja-se que a Resolugdo n® 472/2018 prevé que, quando requerido o arbitramento sumério da multa, a anélise da
autoridade competente limita-se ao deferimento do pedido, ao passo que a redacao proposta no artigo 24 da a entender que a autoridade poderd analisar 0 mérito da infracao,
mesmo quando a concessiondria abriu méo do seu direito de defesa. Aqui também é necessario que a norma atual seja de aplicacdo imediata, conforme previsto na Resolucéo
n°® 472/2018.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 11540
Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo
S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alterar o dispositivo tal qual proposto no item acima, para que a aplicagdo da reducdo sumaria da multa incida diretamente, sem considerar condi¢Ges atenuantes e agravantes
por parte da autoridade competente.

Sugestdo de redagdo: "Art. 24 (...)

§ 2° A atenuante a que se refere o § 1° deste artigo incidird no célculo do valor da sanc&o, observados os limites maximos de reducdo e majoracdo aplicaveis a estas
circunstancias."

Justificativa:

A norma possibilita a aplicacdo de atenuantes e agravantes por parte da autoridade competente quando reconhecida a infragdo nos termos do artigo 24 e aplicada a redugéo
de 20% prevista no paragrafo primeiro. Ocorre que, como apontado acima, essa forma de célculo pode elevar a multa quase que ao patamar original de seu valor-base, no
contexto em que a concessionaria abriu méo do seu direito de defesa e optou por néo litigar administrativamente.

Sendo assim, faz-se necessario uma redacdo com maior seguranga juridica para a concessionaria e aqui é proposta uma alteracdo para que a disciplina passe a ser igual aquela
constante da Resolugdo n® 472/2018 em seu art. 28, o qual determina que o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) incida
sobre o valor médio da penalidade cominada & infracéo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Minuta de Resolugéo

S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer o Artigo 24, 83° de forma objetiva sobre 0 que a concessionaria poderia recorrer da decisdo de primeira instdncia, uma vez que a norma determina que o
reconhecimento do cometimento da infracdo implica na rendncia ao direito de litigar em relacdo a autoria e @ materialidade infracionais.

Justificativa:

A Justificativa apresentada pela ANAC para permitir a cumulagdo dos mecanismos trazidos pelo art. 24 e pelo art. 33 da minuta € a reducéo da litigiosidade administrativa.
Segundo a Justificativa da proposta, “esta segregacdo dos fatores de redugdo em dois momentos processuais distintos estimula a reducéo da litigiosidade administrativa, pois:
a) as concessionarias que optarem por reconhecer o cometimento da infragdo no prazo de defesa tém a garantia de que, caso haja (em seu entender) equivoco na decisdo de
primeira instancia, poderdo apresentar recurso sem que isso leve a exclusdo da atenuante aplicada em decorréncia da confissdo (observada a impossibilidade de litigar em
relacdo a autoria e a materialidade infracionais)”.

N&o resta claro, no entanto, quais seriam as hipdteses em que caberia recurso com a aplica¢do do disposto no artigo 33 quando a concessionéria ja abriu mao do seu direito
de litigar, ao requerer a redugéo constante do artigo 24, 81°. Como a concessionaria ndo pode mais discutir a autoria e materialidade infracional, o objeto do recurso se limitaria
ao valor da multa aplicada em primeira instancia? Haveria outras matérias que poderiam ser objeto de recurso?
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 1154
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 24, § 4° - Esclarecer o sentido atribuido ao artigo 18, bem como sua relacdo com a presuncdo prevista de reconhecimento de todas as infraces imputadas.

Justificativa:

Artigo 24, § 4°- Como apontado acima, faz-se necessario delimitar o escopo previsto no artigo 18 para infracGes relacionadas ao mesmo contexto fatico.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 1154
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.

Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Excluir a parte final prevista no § 4°, Artigo 24.
Sugestéo de redacéo: "Art. 24 (...)

8§ 4° Na hipotese do art. 18 desta Resolucdo, a concessionaria devera optar por apresentar a defesa ou por reconhecer o cometimento da infracdo para cada uma das infragfes

objeto de apuracdo no PAS."

Justificativa:

Partindo do pressuposto que a referida norma utilizou-se do principio da absor¢éo, sugere-se a exclusdo da parte final, em que hé a presun¢do de que a ndo delimitagéo do

escopo implica no reconhecimento de todas as infracdes imputadas.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N° 4/
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 29°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Esclarecer como serfio conduzidos os processos administrativos reunidos na forma do dispositivo acima.

Justificativa:

A redacdo prevé a possibilidade de serem reunidos para julgamento conjunto processos administrativos sancionadores que possam resultar em decisGes conflitantes, ainda
que ndo apurados no mesmo contexto fatico. No entanto, ndo ha nada na resolugdo que indique os procedimentos a serem adotados em caso de julgamento conjunto, inclusive
em relacdo aos prazos, as penalidades a serem aplicadas, dentre outros. Faz-se necessario esclarecer os critérios e procedimentos a serem considerados para julgamento

conjunto de infragdes distintas, na forma estabelecida no artigo 29.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 1154
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 30°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 30, Paragrafo Unico - Informar qual o critério utilizado para considerar infracdes do mesmo contexto fatico; e justificar o somatdrio das multas, diante da aplicacéo

do principio da absorcéo.

Justificativa:

Artigo 30, Paragrafo Unico - Faz-se necessario esclarecer o que configuraria um mesmo contexto fatico ou mesmo como a prova de uma situagdo apurada pode influir em
outra, conforme previsto no artigo 18. E, ainda, justificar como, nesses casos, o crédito langado deve considerar o somatério das penalidades e ndo a absor¢do das condutas

mais leves pelas mais graves.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N° 46
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 31°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Excluir a parte final prevista no inciso Il, que faz mengéo ao disposto no artigo 7°.

Sugestéo de redacédo: "Art. 31 (...)

I1 — o arquivamento do PAS por nulidade da notificacdo de infracdo, em caso de constatacdo de vicio insanavel; ou (...) "

Justificativa:

Os vicios insanaveis ndo podem ser convalidados e exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo influir na apuracéo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 1154
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer os procedimentos para formalizacdo da renincia e pagamento da guia de recolhimento da multa no Artigo 33, §1°.

Justificativa:

A norma dispde que o pagamento da multa deve se dar dentro do prazo de 10 (dez) dias contados a partir da “formalizacdo da renuncia”. No entanto, ndo deixa claro se a
renidncia ocorre com o pedido realizado pela concessiondria ou pelo deferimento do pedido pela ANAC. Sendo assim, faz-se necessario esclarecer o procedimento para
formalizacdo da rendncia e 0 marco para inicio do prazo de 10 (dez) dias para pagamento da multa, tal como previsto na Resolucdo 472/2018 em seu art. 28, §6°.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 11548
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 33, 83° - Esclarecer o sentido atribuido ao artigo 18, bem como sua relacdo com a presuncdo prevista de reconhecimento de todas as infracdes imputadas.

Justificativa:

Artigo 33, §3° - Faz-se necessario delimitar o escopo previsto no artigo 18 para infra¢des relacionadas ao mesmo contexto fatico ou cuja prova possa influir nas demais
infracBes. Partindo do pressuposto que a referida norma utilizou-se do principio da absor¢do, sugere-se a exclusdo da parte final, em que hé a presuncéo de que a néo
delimitacdo do escopo implica no reconhecimento de todas as infracdes imputadas. A redacdo tal qual proposta traz inseguranca juridica para as concessionarias.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 11549
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 34°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Artigo 34, 82° - Esclarecer qual seria a manifestacdo da autoridade recorrida acerca da admissibilidade do recurso interposto pela concessionaria.

Justificativa:

Artigo 34, §2° - Ndo restou claro na norma qual seria a manifestacdo por parte da autoridade recorrida acerca da admissibilidade do recurso interposto pela concessionaria,
uma vez que o art. 35 da minuta dispbe que a competéncia para aferir a admissibilidade do recurso é da autoridade competente para seu julgamento. Como a norma faz
menc&o ao disposto no artigo 63 da Lei de Processo Administrativo, faz-se necessario confirmar se a anélise da autoridade recorrida esta restrita apenas as hipéteses ali
previstas (p. ex., recurso fora do prazo, interposto perante érgdo incompetente etc.).
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 0
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 37°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 37, Paragrafo Unico - Esclarecer como a concessiondria tera conhecimento de que o julgamento do recurso poderéa agravar a sancéo antes da decis&o.

Justificativa:

Artigo 37, Paragrafo Unico - A redacio da norma prevé a possibilidade de agravamento da sancéo proferida em primeira instancia, ocasifo na qual a concessionaria devera
apresentar alegacdes finais antes da decisdo do recurso. No entanto, como ainda ndo ocorreu o julgamento do recurso, ndo resta claro que o0 agravamento da san¢do ocorrera.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 38°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer de forma objetiva gual seria a manifestacdo citada na norma que poderia agravar a sancao e, assim, obstar a desisténcia do recurso por parte da concessionéria.

Justificativa:

N&o restou claro na redacdo da norma qual seria a manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da san¢do, 0 que excepcionaria a regra de que o recorrente poderia
desistir de seu recurso a qualquer tempo. Isto é, seria uma manifestacdo da autoridade competente para o julgamento do recurso atestando a possibilidade de agravamento da
sancao ja determinada em primeira instancia? Uma mera mengao a esta possibilidade em um relatdrio de decisdo j& bastaria para obstar a desisténcia do recurso? Sendo assim,
faz-se necessario esclarecer de forma objetiva manifestacdo a norma se refere.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro
S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 43°
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Alterar a norma para prever a possibilidade de interposicéo de recurso da decisdo administrativa com efeito suspensivo.
Sugestdo de redacdo: "Art. 43. Caso a decisdo administrativa resulte na imposicdo de providéncia administrativa sancionatdria de natureza pecuniéria, a concessionaria tera
0 prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da decisdo proferida, contados da sua intimacéo, ou para interposicao de recurso com efeito suspensivo."

Justificativa:

O artigo 43 prevé o prazo de 30 (trinta) dias para que a concessionaria cumpra a decisdo de imposi¢do de penalidade pecuniaria, contados a partir de sua intimacdo. No
entanto, no artigo 32, h4 a possibilidade de interposicao de recurso, no prazo de 10 (dez) dias, da decisdo que aplica multa a concessionaria. Sendo assim, sugere-se a altera¢do
da norma do artigo 43 para dele constar que o prazo de 30 dias ndo corre diante da interposicao de recurso, que terd efeito suspensivo; ou que s6 correrd apds o transito em

julgado da deciséo final proferida no processo administrativo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro

S.A.
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 46°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer de forma objetiva quais seriam as possiveis providéncias administrativas acautelatérias que a ANAC poderia adotar.

Justificativa:

A norma disciplina as providéncias administrativas acautelatdrias de forma generalizada, sem especificar quais seriam as providéncias possiveis de aplicacdo. Sendo assim,
faz-se necessario que a Agéncia elenque de forma objetiva quais seriam as providéncias administrativas acautelatorias, assim tal como previsto no artigo 57 da Resolugdo n®

472/2018.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

CONTRIBUICAO N° 11554 |

Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Fraport Brasil S.A. - Aeroporto De Porto Documento: Minuta de Resolugédo
Alegre Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 13°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 13, 81°.

O artigo 13 da minuta de resolucao propde que a Solicitagdo de Reparagdo de Condigao Irregular (“SRCI”) devera ter prazo para correcdo da infracdo constatada ou deverd
ser concedido um prazo de 60 (sessenta) dias a concessionaria para apresentacdo de Plano de A¢des Corretivas (“PAC”).

O prazo de 60 (sessenta) dias previsto na minuta de resolugéo segue a mesma disposigao prevista na Resolugdo n°. 472/2018. Contudo, gostariamos de ponderar que eventuais
infracBes cometidas no &mbito do contrato de concessdo podem ser muito mais complexas do que as dispostas em regulamentos técnicos, especialmente as que dizem respeito
as obras de infraestrutura objeto do Plano de Explorag¢do Aeroportuaria (“PEA”), Anexo do contrato de concessio, as quais demandariam muito mais estudo para a elaboragéo
de um PAC, sendo o prazo de 60 (sessenta) dias desarrazoado.

Assim, a Fraport Brasil propde que a redagdo seja alterada, de modo que o prazo estabelecido para apresentacdo do PAC seja de 90 (noventa) dias, ou, alternativamente, que
seja de 60 (sessenta) dias, com a inclusdo de um paréagrafo prevendo a possibilidade de prorroga-lo por mais 30 (trinta) dias.

Justificativa:

Artigo 13, 8§1°.

O artigo 13 da minuta de resolucao propde que a Solicitagdo de Reparag¢do de Condigao Irregular (“SRCI”) devera ter prazo para correcdo da infracdo constatada ou devera
ser concedido um prazo de 60 (sessenta) dias a concessionéria para apresentagdo de Plano de A¢des Corretivas (“PAC”).

O prazo de 60 (sessenta) dias previsto na minuta de resolugdo segue a mesma disposicao prevista na Resolugdo n°. 472/2018. Contudo, gostariamos de ponderar que eventuais
infragBes cometidas no &mbito do contrato de concessdo podem ser muito mais complexas do que as dispostas em regulamentos técnicos, especialmente as que dizem respeito
as obras de infraestrutura objeto do Plano de Explora¢do Aeroportuaria (“PEA”), Anexo do contrato de concessdo, as quais demandariam muito mais estudo para a elaboracéo
de um PAC, sendo o prazo de 60 (sessenta) dias desarrazoado.

Assim, a Fraport Brasil propde que a redagdo seja alterada, de modo que o prazo estabelecido para apresentacdo do PAC seja de 90 (noventa) dias, ou, alternativamente, que
seja de 60 (sessenta) dias, com a inclusdo de um paragrafo prevendo a possibilidade de prorroga-lo por mais 30 (trinta) dias.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

CONTRIBUICAO N° 11555 |

Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Fraport Brasil S.A. - Aeroporto De Porto Documento: Minuta de Resolugédo
Alegre Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Aurtigo 24. 81°.

O artigo 24 da minuta de resolucdo propde que as concessionarias poderdo, no prazo de apresentacdo de defesa administrativa, e em substituicdo a essa, reconhecer o
cometimento da eventual infracéo objeto do processo ocasido em que tera redugdo de 20% do valor-base da multa.

No entanto, a Resolucéo 472/2018, na mesma hip6tese, prevé a possibilidade de redugdo de 50% (artigo 28).

Além disso, a propria minuta de resolugdo, em seu artigo 33, traz a previséo de redugdo do valor da multa para o caso de interposi¢do de recurso, sendo esta, desta vez, de
25%, ou seja, 0 beneficio seria maior antes da interposicdo do recurso, momento processual em que custos regulatérios foram empenhados, do que antes da apresenta¢do da
defesa, momento em que 0 processo sequer possui uma decisdo.

Assim, a Fraport propde, por medida de razoabilidade e proporcionalidade, que todas as reducdes de multa em caso de pagamento por reconhecimento do cometimento da
infracdo sejam de 50%, em qualquer fase do processo.

Justificativa:

Aurtigo 24. 81°.

O artigo 24 da minuta de resolucdo propde que as concessionarias poderdo, no prazo de apresentacdo de defesa administrativa, e em substituicdo a essa, reconhecer o
cometimento da eventual infracdo objeto do processo ocasido em que terd redugdo de 20% do valor-base da multa.

No entanto, a Resolucdo 472/2018, na mesma hip6tese, prevé a possibilidade de reducdo de 50% (artigo 28).

Além disso, a propria minuta de resolugdo, em seu artigo 33, traz a previséo de redugdo do valor da multa para o caso de interposicao de recurso, sendo esta, desta vez, de
25%, ou seja, 0 beneficio seria maior antes da interposicdo do recurso, momento processual em que custos regulatérios foram empenhados, do que antes da apresentagdo da
defesa, momento em que 0 processo sequer possui uma decisdo.

Assim, a Fraport propde, por medida de razoabilidade e proporcionalidade, que todas as reducdes de multa em caso de pagamento por reconhecimento do cometimento da
infracdo sejam de 50%, em qualquer fase do processo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Definir objetivamente o conceito de valor-base da multa

Justificativa:

A fixacdo de critérios extremamente subjetivos, dependente de avaliacdo pessoal do julgador, trazem grandiosa inseguran¢a ao regulado, que ndo consegue compreender a

exata dimensdo do valor-base considerado pela Agéncia para a aplicacdo de sancdo. Sugere-se, portanto, uma definicdo objetiva.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346-B
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer se é possivel a aplicacdo de providéncias administrativas para 0s casos em que a fixacdo da multa se da por infracdo ndo-continuada.

Justificativa:

A disposicéo de que a providéncia administrativa preventiva seré aplicada quando o limite maximo da multa estipulada ndo ultrapassar 1 URTA por dia traz a ideia de que
apenas poderdo beneficiar-se deste instituto as infragdes continuadas. Assim, caso também seja possivel o beneficio por infragfes ndo continuadas, a Agéncia deve esclarecer

neste artigo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves Documento: Minuta de Resolugéo
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportuéria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Exclusdo da parte final do pardgrafo Unico (trecho: “, as quais poderdo ser apresentadas de maneira resumida na notificacéo de infracéo, desde que sua descri¢éo seja
complementada em relatério de ocorréncia.”).

Justificativa:

A notificacdo da Infragdo caracteriza-se como uma espécie de “peticéo inicial acusatdria”, devendo conter absolutamente todos os elementos e descri¢des necessarias para a
correta identificacdo da autuacdo. N&o € possivel que o auto de infracdo seja parcial, deixando a cargo dos demais arquivos do processo a adequada identificacdo. Ainda que
resumidamente, a notificacdo de infracdo deve possuir todos os elementos da autuagdo, sob pena de nulidade insanavel.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346-D
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 20
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Exclusdo do §1° do artigo 20

Justificativa:

Mesmo que possa ser “reutilizado”, o Relatorio de Ocorréncias referente a outro processo administrativo deve ser integralmente juntado aos autos, para que constitua elemento
processual proprio. Ora, cabe ao érgdo autuante fornecer, por meio da juntada do documento, todos os documentos que comprovam a suposta atuacdo desconforme do
regulado, ndo sendo deste o encargo de “correr atras” dos documentos necessarios para a delimitagdo/comprovacao da autuacdo. Este 6nus ndo é do autuado.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportuéria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer como sera realizada a andlise da incidéncia das demais atenuantes e agravantes, uma vez que a Concessiondria ndo apresentara, propriamente, peca defensiva.

Justificativa:

Caso subsista a disposicdo pela incidéncia de demais atenuantes e/agravantes na hipotese de reconhecimento do cometimento da infracdo, a Agéncia deve esclarecer como
sera feita esta analise no processo concreto. 1sso porque, considerando que a Concessionaria ndo apresentara defesa, a decisdo ndo sera tomada sob a égide do contraditério e
da ampla defesa. Por exemplo, ndo serd possivel comprovar as a¢des tomadas para a mitigagao dos prejuizos causados pela infracdo, o que se caracteriza como circunstancia

atenuante.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 27
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Trocar a redagdo do item IV para: “defesa, alegagdes finais e, quando houver, outras manifesta¢des da concessionaria.”

Justificativa:

A utilizagdo da conjungdo alternativa “ou” da margem a entender que se trata de op¢do da Agéncia em juntar as razfes finais OU demais manifesta¢cdes. N&o ha, sob a luz

dos conceitos constitucionais, esta possibilidade.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 30
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Destacar a incidéncia e a necessidade de fundamentacdo conforme termos do artigo 20 da LINDB.

Justificativa:

Publicada em 2018, a lei 13.655 alterou a LINDB para nela fazer constar a necessidade de, na esfera administrativa, a decisdo utilizar base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo. Inclusive, a motivacdo deciséria deverd demonstrar a necessidade e a adequagao da medida imposta, justificando

sua precedéncia sobre as possiveis alternativas.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves Documento: Minuta de Resolugéo
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportuéria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Excluir a disposi¢do de prosseguimento da cobranca quanto ao valor originrio da multa. A cobranca deve prosseguir em face do valor com o desconto.

Justificativa:

A esséncia do desconto de 25% conferido pelo caput do artigo é exatamente evitar a litigiosidade, encerrando o processo sem a utilizacdo de todas as instancias administrativas.
Portanto, a Concessiondria recebe o direito ao desconto no exato momento em que assume a autoria da infracdo e renuncia seu direito a insurgéncia. Ndo ha nenhuma relagéo
com e efetivo pagamento da punigéo definida.

Em outras palavras, o eventual atraso no pagamento da sangdo em nada se relaciona com a reducéo da litigiosidade administrativa, que se consolidou no momento em que o

regulado reconheceu que ndo apresentaria recurso. O “titulo executivo” formado, pois, tem materializacdo ja com o desconto, ndo Se podendo falar em prosseguimento da
cobranga com base no valor originario.

Independentemente da época de ocorréncia do pagamento, a litigiosidade foi reduzida, fazendo jus a concessionéria ao desconto.

Também deve-se lembrar que o reconhecimento do cometimento da infragéo é caracterizado como causa atenuante, e ndo pode ser desconsiderado na fase de execugéo da
multa.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Exclusio da parte final do §3° (“presumindo-se, caso ndo delimite o escopo de sua manifestacéo, o reconhecimento de todas as infragdes imputadas.”)

Justificativa:

Considerando que trata-se de renuncia, direito potestativo e subjetivo do regulado, ndo se pode presumir o reconhecimento das infracfes que ndo forem expressamente
reconhecidas pela concessiondria. I1sso porque, considerando a adequada interpretacéo juridica, os atos que impliquem em rendncia de direitos, no caso ao direito de exercicio

do recurso, devem ser interpretados de maneira restritiva.

Pagina 42 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves Documento: Minuta de Resolugéo
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
O 8§1° deve prever a possibilidade de complementacdo do recurso administrativo

Justificativa:

E certo que a reconsideracdo da decisdo pode afetar outros argumentos da Concessionaria, especialmente os correlacionados. Assim, é mandatoria a previsdo para a
possibilidade de complementacdo do recurso administrativo para o regulado que recebeu a decisdo de parcial reconsideracao.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13346
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 36
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Excluséo integral do artigo

Justificativa:

Processualmente, é defeso a producdo de provas em segunda instancia, ainda que por meio de requisi¢do do ente julgador, haja vista ndo se tratar, na esfera administrativa,
de instancia instrutdria. Se houver a necessidade de melhores esclarecimentos sobre determinados fatos capazes de influenciar diretamente na decisdo de mérito, significa

dizer que andlise de primeira instancia foi defeituosa.

Assim, caberé a segunda instancia declarar a nulidade da deciséo e devolver a matéria para que a primeira instancia realize as provas necessarias. E mister evidenciar que a
deficiéncia de provas, para além de afetar a legalidade administrativa, causa notorio prejuizo ao regulado, havendo cristalina nulidade processual.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N° 46
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Prever a possibilidade de deferimento de medida suspensiva

Justificativa:

A depender da circunstancia, a ANAC podera verificar o caso concreto e deferir o efeito suspensivo a decisdo objeto do pedido de revisdo. Logicamente, a deciséo fica a
cargo da Agéncia que, com base na potencialidade dos prejuizos, decidira o pedido emergencial.

Pagina 45 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N° 46
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fabiola dos Santos Gonacalves
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: Art. 47
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Prever prazo de 24 horas para o envio da intimacéo ao regulado

Justificativa:
Considerando tratar-se de medida em que o contraditorio é diferido, é
motivos pelos quais sofreu a constrigdo emergencial.

necessaria a previsdo de exiguo prazo para que o regulado, oficialmente, possa tomar ciéncia dos

Pagina 46 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 13349

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Ana Maria De Castro Rovai Documento: Minuta de Resolugédo

Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo
Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Alteracdo do Inciso Il do Artigo 9° nos termos abaixo:

Il - nos demais contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuéria, quando o limite maximo da multa estipulado para a infracdo constatada ndo ultrapassar 50
(CINQUENTA) Unidades de Referéncia da Tarifa Aeroportuaria - URTAS por dia ou evento de descumprimento ou atrasos

Justificativa:

Nos contratos de concessdo em que o limite maximo de multa é estipulado em URTAs, h4 infracdes de baixo potencial ofensivo que preveem multas maximas muito superiores

a 1 URTA, razdo pela qual entendemos ser razodvel estender a previsdo de aplicacdo de providéncias preventivas para infracdes sujeitas a penalidade maxima de até 50
URTAs.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N 0
Identificacdo
Autor da Contribuicdo: Ana Maria De Castro Rovai Documento: Minuta de Resolugédo
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°

Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alteragdo dos incisos | e 11 do 8 2° nos seguintes termos:

| - a aplicacdo de providéncia administrativa sancionatéria a concessionaria pelo mesmo fato nos 3 (trés) anos anteriores a pratica da infracdo constatada, contados da deciséo
administrativa transitada em julgado, salvo quando outro prazo for fixado no respectivo contrato de concessao de infraestrutura aeroportuario; ou

Il - a aplicacdo de providéncia administrativa preventiva a concessionaria pelo mesmo fato nos 12 (doze) meses anteriores a pratica da infragdo constatada, salvo quando

outro prazo for fixado pela autoridade competente para fiscalizacéo;

Justificativa:
A substituicdo de "mesma espécie de infracdo" por "mesmo fato" se justifica pela existéncia de espécies muito genéricas de infracdo dos contratos de concesséo, as quais

podem abarcar uma infinidade de infracfes (fatos) distintas(os).

Pagina 48 de 93



Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Ana Maria De Castro Rovai Documento: Minuta de Resolugédo
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 19°
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Inclusdo do inciso VIII com a seguinte redacéo:
"VIII indicacdo da penalidade méxima aplicavel"

Justificativa:

A indicagdo da penalidade méxima prevista para a infragdo é essencial para o exercicio do contraditorio, visto que muitas vezes ndo esté claro para a Concessionéria a qual
penalidade ela pode estar sujeita. N&o se trata de aplicagdo prévia de penalidade, mas de indica¢do da maxima penalidade a que estaria sujeita a concessiondria (se multa, qual
multa, se por evento ou por dia, etc), a fim de permitir defesa da Concessiondaria também sobre o quesito penalidade aplicavel.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Ana Maria De Castro Rovai
Categoria: Concessiondria de Infraestrutura Aeroportudria

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24°
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Alteracdo dos 88 1° e 2° nos seguintes termos:

81° Na hipdtese do caput, caso a autoridade competente para o julgamento conclua pela aplicabilidade de providéncia administrativa sancionatoria de natureza pecuniaria, a
concessionaria fard jus a aplicacéo de atenuante no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor-base da multa, salvo quando houver previsdo contratual em sentido

diverso.

§2° A atenuante a que se refere o §1° deste artigo incidird, no célculo do valor da sancdo, conjuntamente com as demais atenuantes e agravantes apuradas nos autos.

Justificativa:

O valor base das penalidades impostas no contrato de concessdo sdo extremamente elevadas, 0 que ensejara, na maior parte das vezes, discussdes, se ndo sobre a existéncia
da infracdo, sobre a sua dosimetria. Neste contexto, uma reducgdo de 20% (vinte por cento) como proposto originalmente, ndo sera estimulo para reconhecimento da infracéo
e desisténcia do direito ao contraditorio, oportunidade em que também se trata da dosimetria da pena.

Da mesma forma, vale mencionar que nao ha limite maximo de redugdo ou majoracao previsto no contrato de concessao desta concessiondria, razdo pela qual entendemos
que a Ultima frase do §2° deve ser retirada, ja gque ndo se aplica a todos os contratos de concessao.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Ana Maria De Castro Rovai Documento: Minuta de Resolugédo
Categoria: Concessionaria de Infraestrutura Aeroportuaria Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33°
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alteracdo do caput do artigo 33 e seu parégrafo 1°, nos seguintes termos:

Art. 33 Caso a decisdo em primeira instancia tenha resultado na aplicagdo de multa, a concessionéria poderd, no prazo de interposi¢do do recurso, e em substituicdo a esse,
reconhecer o cometimento da infracéo objeto da apuragéo e renunciar a seu direito de recorrer, hipdtese em que fara jus a uma reducéo de 25% (vinte e cinco por cento) no
seu valor, sem prejuizo de outras redugdes cabiveis.

81° A opcdo a que se refere o caput constitui confissdo irrevogavel e irretrativel de divida, devendo o pagamento do valor de multa resultante da reducdo ali prevista ser
realizado dentro do prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento da intimacéo e respectiva guia de pagamento, admitido o parcelamento na forma do art. 45 desta Resolucédo

Justificativa:

Sobre a alteracéo no caput, é importante deixar claro que a reducdo prevista no caput ndo exclua eventuais outras reduces cabiveis, a fim de ndo gerar discussdes. Sobre a
alteracdo no 81°, trata-se da necessidade de recebimento da guia ou boleto para pagamento da multa, sem o qual a concessionaria ndo se vé possibilitada de o fazer
adequadamente. Por esta razdo, o prazo deve ser contado a partir do recebimento da mesma.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo
Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo
Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Aurtigo 2°, inciso IV, b

Definir objetivamente o conceito de valor-base da multa e esclarecer de forma objetiva os critérios que sdo levados em consideracéo para o célculo do valor-base da multa
contido no item ‘b’ do inciso IV.

Justificativa:

A fixacdo de critérios extremamente subjetivos, dependente de avaliacdo pessoal do julgador, trazem grandiosa inseguranca ao regulado, que ndo consegue compreender a
exata dimensdo do valor-base considerado pela Agéncia para a aplicacdo de san¢do. Sugere-se, portanto, uma definigao objetiva.

A forma de calculo da multa precisa ser melhor explicitada. O que se entende, no caso, por “critério de incidéncia”?

Os Contratos de Concessdo preveem uma quantidade determinada de URTA, correspondente a 735,8352 (setecentos e trinta e cinco virgula oito mil trezentos e cinquenta e
dois) vezes o valor do teto da Tarifa de Embarque Doméstico, assim definida em seu item1.1.43 (NAT), 1.1.51 (BSB, GRU e VCP) e 1.1.54 (CNF e GIG). Caso o dispositivo
desta Resolucéo esteja se referindo ao valor previsto no referido item contratual, a redac&o precisa ficar mais clara.

O item ‘b’ da norma traz ao menos 5 fatores que devem ser ponderados para se chegar ao valor-base da multa. No entanto, pela redagéo, ndo resta claro qual o peso atribuido
a cada um dos fatores a serem ponderados, de modo gue a horma se torna de dificil compreensdo para afericdo do valor-base da multa.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 6°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Art. 6°, 81

Excluir o trecho “que tenham potencial para prejudicar o exercicio dos direitos de ampla defesa ou contraditdrio pelo interessado”.

Justificativa:

Cabe ao interessado avaliar se teve o exercicio de seus direitos prejudicados e ndo a Agéncia. O prazo deve ser dado ao interessado em todos os casos de convalidagdo de

vicios.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 6°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Art. 6°, §2°
Excluir o pardgrafo.

Justificativa:

Cabe ao interessado avaliar se teve o exercicio de seus direitos prejudicados e ndo a Agéncia. O prazo deve ser dado ao interessado em todos 0s casos de convalidacéo de

vicios.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-D
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 7°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurt. 7°, paréagrafo Gnico

Excluir todo o dispositivo do parégrafo Gnico que prevé as excecdes em que ndo serdo declaradas as nulidades decorrentes de vicios insanaveis.

Justificativa:

O parégrafo Unico apresenta excegdes & nulidade de vicios insandveis que ndo se coadunam com a natureza do instituto. Os vicios insandveis ndo podem ser convalidados e
exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo influir na apuracéo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 99, 11
Esclarecer se é possivel a aplicacdo de providéncias administrativas para 0s casos em que a fixacdo da multa se da por infracdo ndo-continuada.

Justificativa:

A disposi¢do de que a providéncia administrativa preventiva seré aplicada quando o limite maximo da multa estipulada ndo ultrapassar 1 URTA por dia traz a ideia de que
apenas poderdo beneficiar-se deste instituto as infragdes continuadas. Assim, caso também seja possivel o beneficio por infragdes ndo continuadas, a Agéncia deve esclarecer
neste artigo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragdo ou incluséo:
Artigo 9°, 81°

A redacdo do dispositivo ndo esclarece em que momento ou como a Concessionaria ou a propria ANAC devem suscitar a aplicagdo de providéncias administrativas preventivas

previstas fora das hipdteses descritas nos incisos | e 11 do artigo 9°.

Justificativa:

O dispositivo determina que as providéncias administrativas poderdo ser excepcionalmente aplicadas quando caracterizada a baixa lesividade da infragdo. Ocorre que nao
resta claro na norma como sera realizada a demonstracéo da baixa lesividade, se é a Concessiondria quem deve alegar em sua defesa ou se a propria ANAC que indicara a
possibilidade de aplicacdo das providéncias administrativas preventivas quando da intimacdo da Concessionaria.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 9°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 9°, 82°, incisos I e 11

Definir de maneira objetiva o que caracterizariam infragdes de mesma espécie mencionadas nos incisos I e Il, que obstariam a aplicacdo de providéncias administrativas
preventivas. Além disso, esclarecer como deve ser considerado o prazo anterior & pratica da infracdo: se é considerada a data do cometimento da suposta infragdo ou do

recebimento da notificacdo apresentada pela ANAC a Concessionaria.

Justificativa:

O dispositivo prevé que as providéncias administrativas preventivas ndo poderdo ser aplicadas nos casos em que Concessionaria incorra novamente na mesma espécie de
infracdo dentro de um determinado periodo. No entanto, ndo ha especificacdo do que a norma considera infragdes de mesma espécie.

A titulo exemplificativo, ndo fica claro que serdo consideradas infragdes da mesma espécie qualquer descumprimento do PEA, ou apenas aquelas previstas especificamente
em seus itens (p. ex., Especificacdes Minimas dos Terminais de Passageiros).

Além disso, é importante esclarecer qual o marco inicial para se considerar a pratica da infracdo: se é da notificacdo do infrator ou da suposta data do cometimento do ato.
Esse limite temporal mostra-se importante para aplicacdo da prépria providéncia preventiva.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 13
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 13, 81°

Prever prorrogacdo de prazo, por igual periodo, desde que devidamente justificada, pela Concessiondria, a impossibilidade de encaminhamento do Plano no prazo inicial.

Justificativa:

Ainda que a concessao da prorrogacdo do prazo fique sujeita a analise da ANAC, seria importante constar tal previsao.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 15
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Inclusdo de dispositivo que preveja a observancia dos principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, afetos aos processos administrativos.

Justificativa:

Dentre as disposi¢des referentes ao processo administrativo sancionador da minuta da presente Resolugdo ndo hé qualquer referéncia a necessaria observancia aos principios
inerentes a Administracdo Publica. Faz-se necessario a inclusdo de tal dispositivo, na linha do que dispde a Lei 9.784/1999 em seu art. 2° e na Resolugdo ANAC n° 472/2018

em seu art. 10
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 18
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer os conceitos de “mesmo contexto fatico” e “cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s)” em que a Agéncia pode aferir 2 (duas) ou mais infracdes em
uma mesma notificacdo.

Justificativa:

A redacdo sugerida pela ANAC estabelece a possibilidade de haver apenas uma Unica notificagdo para apurar condutas relacionadas ao mesmo contexto fatico ou cuja prova
possa influir na de outra. No entanto, ndo resta claro o que configuraria um mesmo contexto fatico ou mesmo como a prova de uma situacdo apurada pode influir em outra.
Seriam, por exemplo, infragbes cometidas em um mesmo espaco e tempo durante uma fiscalizacdo da Agéncia? Nesta hipotese, teria lugar a teoria da absorg¢ao, segundo a

qual condutas e infragdes mais graves absorvem condutas menos graves, que lhe sejam integrantes (o exemplo classico da absor¢do da invasdo de domicilio pelo crime de
furto)?
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a

aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 19
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Inserir um novo inciso, com a seguinte redagdo: “VIII — prazo para apresentacdo da defesa”.

Justificativa:
Em linha com o disposto no inciso 111 do §1° do art. 26 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 19
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 19, IV
Alterar para “dispositivo infringido”.

Justificativa:
Tecnicidade e melhor entendimento.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 19
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 19, 8 Unico

Exclusdo da parte final do pardgrafo Unico (trecho: “, as quais poderdo ser apresentadas de maneira resumida na notificacéo de infracéo, desde que sua descri¢do seja
complementada em relatorio de ocorréncia.”).

Justificativa:

A Notificacdo da Infragdo caracteriza-se como uma espécie de “peti¢do inicial acusatoria”, devendo conter absolutamente todos os elementos e descri¢des necessarias para a
correta identificacdo da autuacdo. N&o € possivel que o auto de infracdo seja parcial, deixando a cargo dos demais arquivos do processo a adequada identificacdo. Ainda que
resumidamente, a notificacdo de infracdo deve possuir todos 0s elementos da autuacdo, sob pena de nulidade insanavel.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

CONTRIBUICAO N° 13354-N |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo
Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 20
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 20, 81°

Exclusdo do §1° do artigo 20 que possibilita que o relatério de ocorréncia de uma infracdo se limite a indicar os elementos probatérios contidos em um outro relatério.
Justificativa:

A norma permite que o relatério de ocorréncia se valha de elementos probatérios contidos em outro documento, existente em processo administrativo distinto. Permite-se,
portanto, a utilizagdo de elementos probatérios que dizem respeito a outras circunstancias e datas. Para que seja assegurada a precisdo do relatério de ocorréncia no que se
refere aos documentos probatorios, faz-se necessaria a exclusdo desta norma.

E importante que o processo referenciado no relatério de ocorréncia esteja disponivel eletronicamente, com acesso ndo restrito, e que sejam identificadas as fls. do processo
relativas ao documento mencionado. De toda forma, o ideal seria suprimir este dispositivo, ja que a dificuldade de acesso ao documento referenciado em outro processo
poderd prejudicar o direito de defesa, visto que os autos do processo administrativo devem contemplar toda a documentacdo necessaria para a elaboracdo da defesa
administrativa.

Mesmo que possa ser “reutilizado”, o Relatorio de Ocorréncias referente a outro processo administrativo deve ser integralmente juntado aos autos, para que constitua elemento
processual proprio. Ora, cabe ao 6rgdo autuante fornecer, por meio da juntada do documento, todos os documentos que comprovam a suposta atua¢do desconforme do
regulado, ndo sendo deste o encargo de “correr atras” dos documentos necessarios para a delimitagdo/comprovagdo da autuagdo. Este 6nus ndo é do autuado.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-O
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Esclarecimentos sobre procuragdo.

Justificativa:

E se o procurador ja estiver cadastrado? Serd necessario juntar uma nova procuracdo?
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-P
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 23
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 23, inciso |

Exclusdo da parte final prevista no inciso |, que faz menc&o ao disposto no artigo 7°.

Justificativa:

Conforme apontado no item 2 supra, 0s vicios insanaveis ndo podem ser convalidados e exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo

influir na apuracédo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-Q
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer como sera realizada a andlise da incidéncia das demais atenuantes e agravantes, uma vez que a Concessiondria ndo apresentard, propriamente, peca defensiva.

Justificativa:

Caso subsista a disposicdo pela incidéncia de demais atenuantes e/agravantes na hip6tese de reconhecimento do cometimento da infracdo, a Agéncia deve esclarecer como
sera feita esta analise no processo concreto. 1sso porque, considerando que a Concessionaria nao apresentara defesa, a decisdo ndo sera tomada sob a égide do contraditério e
da ampla defesa. Por exemplo, ndo serd possivel comprovar as agdes tomadas para a mitigagéo dos prejuizos causados pela infragéo, o que se caracteriza como circunstancia

atenuante.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

CONTRIBUICAO N° 13354-R |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo
Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 24 e seu §1°

Alteracdo da norma, tendo em vista que a Concessionaria abrird méo do seu direito de defesa e, ainda assim, estara sujeita a anélise da autoridade competente para aplicacdo
da atenuante de 20% (vinte por cento), sendo 50% (cinguenta por cento) o disposto no art. 28 da Resolucdo n° 472/2018.

Justificativa:

A redacdo traz a possibilidade de a Concessionéria reconhecer o cometimento da infracdo e ndo apresentar defesa, fazendo jus a aplicacdo de atenuante no percentual de 20%
(vinte por cento) sobre o valor-base da multa.

Ocorre que a redagdo proposta apresenta valor inferior aquele oferecido pela Resolucéo n® 472/2018 em seu art. 28, em que também ha a rendncia ao direito de defesa e
aplicacdo suméria da multa. Além disso, parece haver certa discricionariedade para a autoridade competente decidir pela aplicagdo ou ndo da multa com redugdo, mesmo
quando a Concessionéria ja abriu m&o do seu direito de defesa.

Dessa forma, hé necessidade de alteracao da reducdo prevista no dispositivo de 20% (vinte por cento) para 50% (cinquenta por cento), a fim de que seja mantida a similaridade
entre as Resolugdes que, segundo propria Justificativa, foi a linha orientativa para a proposta “no sentido de buscar reunir 0 tratamento de todos 0s processos voltados a
aplicacdo de providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo de competéncia desta Agéncia (seja de requisitos legais, regulamentares ou
contratuais) sob uma mesma norma, com a redug@o do estoque regulatério e os beneficios dai advindos.”

Quanto a discricionariedade da autoridade competente, veja-se que a Resolugdo n° 472/2018 prevé que, quando requerido o arbitramento sumario da multa, a anélise da
autoridade competente limita-se ao deferimento do pedido, ao passo que a redacao proposta no artigo 24 da a entender que a autoridade podera analisar o mérito da infracéo,
mesmo quando a Concessiondria abriu m&o do seu direito de defesa. Aqui também € necessario que a norma atual seja de aplicacdo imediata, conforme previsto na Resolucéo
n°® 472/2018.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 24 §2°

Alterar o dispositivo tal qual proposto no item acima, para que a aplicacdo da reducdo sumaria da multa incida diretamente, sem considerar condi¢es atenuantes e agravantes
por parte da autoridade competente.

Justificativa:

A norma possibilita a aplicacdo de atenuantes e agravantes por parte da autoridade competente quando reconhecida a infragdo nos termos do artigo 24 e aplicada a reducéo
de 20% prevista no paragrafo primeiro. Ocorre que, como apontado acima, essa forma de calculo pode elevar a multa quase que ao patamar original de seu valor-base, no
contexto em que a Concessionaria abriu mao do seu direito de defesa e optou por ndo litigar administrativamente.

Sendo assim, faz-se necessario uma redagdo com maior seguranca juridica para a Concessiondria e aqui é proposta uma alteracdo para que a disciplina passe a ser igual aquela
constante da Resolugdo n® 472/2018 em seu art. 28, o qual determina que o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) incida
sobre o valor médio da penalidade cominada & infracéo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

CONTRIBUICAO N° 13354-T |

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo
Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Artigo 24, 83°

Esclarecer de forma objetiva sobre o que a Concessionéria poderia recorrer da decisdo de primeira instancia, uma vez que a horma determina que o reconhecimento do
cometimento da infracdo implica na renlincia ao direito de litigar em relacdo a autoria e a materialidade infracionais.

Justificativa:

A Justificativa apresentada pela ANAC para permitir a cumulagdo dos mecanismos trazidos pelo art. 24 e pelo art. 33 da minuta € a reducéo da litigiosidade administrativa.
Segundo a Justificativa da proposta, “esta segregacgdo dos fatores de reducdo em dois momentos processuais distintos estimula a reducéo da litigiosidade administrativa, pois:
a) as Concessionarias que optarem por reconhecer o cometimento da infracdo no prazo de defesa tém a garantia de que, caso haja (em seu entender) equivoco na decisdo de
primeira instancia, poderdo apresentar recurso sem que isso leve a exclusdo da atenuante aplicada em decorréncia da confissdo (observada a impossibilidade de litigar em
relagdo & autoria e & materialidade infracionais)”.

N&o resta claro, no entanto, quais seriam as hipdteses em que caberia recurso com a aplicacdo do disposto no artigo 33 quando a Concessionéria j& abriu mao do seu direito
de litigar, ao requerer a reducéo constante do artigo 24, 81°. Como a Concessionaria ndo pode mais discutir a autoria e materialidade infracional, o objeto do recurso se
limitaria ao valor da multa aplicada em primeira instancia? Haveria outras matérias que poderiam ser objeto de recurso?
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 24
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 24, § 4°
Esclarecimento e excluséo parcial

Esclarecer o sentido atribuido ao artigo 18, tal qual previsto no item 6 acima, bem como sua relagdo com a presuncdo prevista de reconhecimento de todas as infragdes
imputadas.

Justificativa:

Como apontado acima, faz-se necessario delimitar o escopo previsto no artigo 18 para infragdes relacionadas ao mesmo contexto fatico. Partindo do pressuposto que a referida

norma se utilizou do principio da absorcéo, sugere-se a exclusdo da parte final, em que ha a presuncéo de que a ndo delimitagdo do escopo implica no reconhecimento de
todas as infragdes imputadas.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 27
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Trocar a redagdo do item IV para: “defesa, alegagdes finais e, quando houver, outras manifesta¢cdes da Concessionaria.”

Justificativa:

A utilizagdo da conjunc¢do alternativa “ou” d4 margem a entender que se trata de opgao da Agéncia em juntar as razdes finais OU demais manifestacdes. N&o hé, sob a luz

dos conceitos constitucionais, esta possibilidade.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 29
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Esclarecer como serfio conduzidos os processos administrativos reunidos na forma do dispositivo acima.

Justificativa:

A redacdo prevé a possibilidade de serem reunidos para julgamento conjunto processos administrativos sancionadores que possam resultar em decisdes conflitantes, ainda
que ndo apurados no mesmo contexto fatico. No entanto, ndo ha nada na resolugdo que indique os procedimentos a serem adotados em caso de julgamento conjunto, inclusive
em relacdo aos prazos, as penalidades a serem aplicadas, dentre outros. Faz-se necessario esclarecer os critérios e procedimentos a serem considerados para julgamento
conjunto de infragdes distintas, na forma estabelecida no artigo 29.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 30
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 30, 8 Unico

Destacar a incidéncia e a necessidade de fundamentacdo conforme termos do artigo 20 da LINDB.

Justificativa:

Publicada em 2018, a Lei 13.655 alterou a LINDB para nela fazer constar a necessidade de, na esfera administrativa, a decisdo utilizar base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Inclusive, a motivagdo decisoria deverd demonstrar a necessidade e a adequacgdo da medida imposta,

justificando sua precedéncia sobre as possiveis alternativas.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 30
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou inclusao:
Aurtigo 30, Paragrafo Unico

Informar qual o critério utilizado para considerar infra¢cfes do mesmo contexto fatico, conforme ja apontado acima nos comentérios ao artigo 18; e justificar o somatério das

multas, diante da aplicacdo do principio da absorcéo.

Justificativa:

Faz-se necessario esclarecer o que configuraria um mesmo contexto fatico ou mesmo como a prova de uma situagéo apurada pode influir em outra, conforme previsto no
artigo 18. E, ainda, justificar como, nesses casos, o crédito lancado deve considerar o somatorio das penalidades e ndo a absorcdo das condutas mais leves pelas mais graves.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 31, inciso Il

Exclusdo da parte final prevista no inciso |, que faz menc&o ao disposto no artigo 7°.

Justificativa:

Conforme apontado no item 2 supra, 0s vicios insanaveis ndo podem ser convalidados e exigem a nulidade do ato, independentemente de haver ou ndo prejuizo ou mesmo

influir na apuracédo dos fatos.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N© A-AA

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 33, 81°

Esclarecer os procedimentos para formalizacdo da renuncia e pagamento da guia de recolhimento da multa.

Justificativa:

A norma dispde que o pagamento da multa deve se dar dentro do prazo de 10 (dez) dias contados a partir da “formalizacdo da renuncia”. No entanto, ndo deixa claro se a
renincia ocorre com o pedido realizado pela Concessionaria ou pelo deferimento do pedido pela ANAC. Sendo assim, faz-se necessario esclarecer o procedimento para
formalizacdo da rendncia e 0 marco para inicio do prazo de 10 (dez) dias para pagamento da multa, tal como previsto na Resolucdo 472/2018 em seu art. 28, §6°.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-AB

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugéo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 33
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 33, §2°

Excluir a disposicdo de prosseguimento da cobranca quanto ao valor originério da multa. A cobranca deve prosseguir em face do valor com o desconto.

Justificativa:

A esséncia do desconto de 25% conferido pelo caput do artigo é exatamente evitar a litigiosidade, encerrando o processo sem a utilizagéo de todas as instancias administrativas.
Portanto, a Concessiondria recebe o direito ao desconto no exato momento em que assume a autoria da infracdo e rendncia seu direito a insurgéncia. Ndo ha nenhuma relagéo
com e efetivo pagamento da punigéo definida.

Em outras palavras, o eventual atraso no pagamento da san¢do em nada se relaciona com a reducdo da litigiosidade administrativa, que se consolidou quando o regulado
reconheceu que ndo apresentaria recurso. O “titulo executivo” formado, pois, tem materializagdo ja com o desconto, ndo se podendo falar em prosseguimento da cobranca
com base no valor originario.

Independentemente da época de ocorréncia do pagamento, a litigiosidade foi reduzida, fazendo jus a Concessionaria ao desconto.

Também deve-se lembrar que o reconhecimento do cometimento da infragéo é caracterizado como causa atenuante, e ndo pode ser desconsiderado na fase de execugéo da
multa.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 33, 83°

Esclarecer o sentido atribuido ao artigo 18, tal qual previsto no item 6 acima, bem como sua relagdo com a presuncao prevista de reconhecimento de todas as infrac6es

imputadas.

Justificativa:

Como apontado acima, faz-se necessario delimitar o escopo previsto no artigo 18 para infragdes relacionadas ao mesmo contexto fatico ou cuja prova possa influir nas demais
infracBes. Partindo do pressuposto que a referida norma se utilizou do principio da absorcdo, sugere-se a exclusdo da parte final, em que ha a presuncéo de que a ndo
delimitacdo do escopo implica no reconhecimento de todas as infracdes imputadas. A redacdo tal qual proposta traz inseguranca juridica para as Concessionarias.

Pagina 80 de 93




Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-AD
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 33, 83°

Exclusio da parte final do §3° (“presumindo-se, caso ndo delimite o escopo de sua manifestagdo, o reconhecimento de todas as infragoes imputadas.”)

Justificativa:

Considerando que se trata de renuncia, direito potestativo e subjetivo do regulado, ndo se pode presumir o reconhecimento das infragdes que ndo forem expressamente
reconhecidas pela Concessiondria. Isso porque, considerando a adequada interpretacéo juridica, os atos que impliquem em rendncia de direitos, no caso ao direito de exercicio

do recurso, devem ser interpretados de maneira restritiva.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4-A

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 34
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 34, 81°
O 8§1° deve prever a possibilidade de complementacdo do recurso administrativo

Justificativa:
E certo que a reconsideracdo da decisdo pode afetar outros argumentos da Concessionaria, especialmente os correlacionados. Assim, é mandatoria a previsdo para a
possibilidade de complementacdo do recurso administrativo para o regulado gque recebeu a deciséo de parcial reconsideracao.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Artigo 34, §2°

Esclarecer qual seria a manifestacéo da autoridade recorrida acerca da admissibilidade do recurso interposto pela Concessionéria.

Justificativa:

N&o restou claro na norma qual seria a manifestagdo por parte da autoridade recorrida acerca da admissibilidade do recurso interposto pela Concessionéria, uma vez que o
art. 35 da minuta dispde que a competéncia para aferir a admissibilidade do recurso é da autoridade competente para seu julgamento. Como a norma faz mengao ao disposto
no artigo 63 da Lei de Processo Administrativo, faz-se necessario confirmar se a andlise da autoridade recorrida esta restrita apenas as hipéteses ali previstas (p. ex., recurso

fora do prazo, interposto perante 6rgdo incompetente etc.)
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

O RIB AO N©° 4-A

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 36
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Excluséo integral do artigo

Justificativa:

Processualmente, é defeso a producdo de provas em segunda instancia, ainda que por meio de requisi¢do do ente julgador, haja vista ndo se tratar, na esfera administrativa,
de instancia instrutdria. Se houver a necessidade de melhores esclarecimentos sobre determinados fatos capazes de influenciar diretamente na decisdo de mérito, significa

dizer que andlise de primeira instancia foi defeituosa.

Assim, caberé a segunda instancia declarar a nulidade da decis&o e devolver a matéria para que a primeira instancia realize as provas necessérias. E mister evidenciar que a
deficiéncia de provas, para além de afetar a legalidade administrativa, causa notoério prejuizo ao regulado, havendo cristalina nulidade processual.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 37
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 37, 8 Unico

Esclarecer como a Concessiondria terd conhecimento de que o julgamento do recurso poderd agravar a sancdo antes da deciséo.

Justificativa:

A redacdo da norma prevé a possibilidade de agravamento da san¢do proferida em primeira instancia, ocasido na qual a Concessionaria devera apresentar alegacgdes finais

antes da decisdo do recurso. No entanto, como ainda ndo ocorreu o julgamento do recurso, ndo resta claro que o agravamento da sancdo ocorrera.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer de forma objetiva qual seria a manifestacdo citada na norma que poderia agravar a sanc¢do e, assim, obstar a desisténcia do recurso por parte da Concessionaria.

Justificativa:

N&o restou claro na redacdo da norma qual seria a manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da sancdo, o que excepcionaria a regra de que o recorrente poderia
desistir de seu recurso a qualquer tempo. Isto é, seria uma manifestacdo da autoridade competente para o julgamento do recurso atestando a possibilidade de agravamento da
sancao ja determinada em primeira instancia? Uma mera mengao a esta possibilidade em um relatdrio de decisdo j& bastaria para obstar a desisténcia do recurso? Sendo assim,
faz-se necessario esclarecer de forma objetiva manifestacdo a norma se refere.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: Art. 39
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Inclusdo dos casos sujeitos & competéncia originéria da Diretoria.

Justificativa:

Seria importante que 0s casos sujeitos a competéncia originaria da Diretoria estivessem discriminados na Resolucdo, ou, a0 menos, que a minuta fizesse referéncia aos

diplomas legais que os contemplam.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO NP° 4-A

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associagdo Nacional das Empresas Documento: Minuta de Resolugédo

Administradoras de Aeroportos - ANEAA Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 40
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Prever a possibilidade de deferimento de medida suspensiva

Justificativa:
A depender da circunstancia, a ANAC podera verificar o caso concreto e deferir o efeito suspensivo a decisdo objeto do pedido de reviséo.
Logicamente, a decisao fica a cargo da Agéncia que, com base na potencialidade dos prejuizos, decidird o pedido emergencial.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propfe abordar: Art. 43
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alterar a norma para prever a possibilidade de interposicéo de recurso da decisdo administrativa com efeito suspensivo.

Justificativa:

O artigo 43 prevé o prazo de 30 (trinta) dias para que a Concessionéria cumpra a decisdo de imposicdo de penalidade pecunidria, contados a partir de sua intimagéo. No
entanto, no artigo 32, ha a possibilidade de interposi¢do de recurso, no prazo de 10 (dez) dias, da decisdo que aplica multa & Concessionéria.

Sendo assim, sugere-se a alteragdo da norma do artigo 43 para dele constar que o prazo de 30 dias ndo corre diante da interposicdo de recurso, que teré efeito suspensivo; ou
que sO correra apos o transito em julgado da deciséo final proferida no processo administrativo.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 45
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Incluir a legislaco aplicivel.

Justificativa:

Sugestdo: Inserir a legislacdo aplicavel, com a seguinte menc¢éo, ao final: ““...ou outra que vier a substitui-la.”
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-A
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 46
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Esclarecer de forma objetiva quais seriam as possiveis providéncias administrativas acautelatérias gue a ANAC poderia adotar.

Justificativa:

A norma disciplina as providéncias administrativas acautelatdrias de forma generalizada, sem especificar quais seriam as providéncias possiveis de aplica¢do. Sendo assim,
faz-se necessario que a Agéncia elenque de forma objetiva quais seriam as providéncias administrativas acautelatdrias, assim tal como previsto no artigo 57 da Resolucéo n°

472/2018.
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020

Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-AO
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 47
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Prever prazo de 24 horas para o envio da intimacéo ao regulado.

Justificativa:
Considerando tratar-se de medida em que o contraditério ¢é diferido, é
motivos pelos quais sofreu a constricdo emergencial.

necessaria a previsdo de exiguo prazo para que o regulado, oficialmente, possa tomar ciéncia dos
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Contribuic@es referentes a Consulta Pablica n® 002/2020
Proposta de resolucdo que estabelece o rito do processo administrativo para a apuracao de infracdes praticadas pelas concessionarias de infraestrutura aeroportuaria as
clausulas contidas nos contratos de concessao e seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, bem como a regulamentacao editada para disciplina-las, e para a
aplicacdo das providéncias administrativas delas decorrentes

ONTRIB AO N° 4-AP
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Associa¢do Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos - ANEAA
Categoria: Associacao

Documento: Minuta de Resolugéo
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 57
Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Aurtigo 57, 8 Unico

Recomenda-se a sua aplicacdo também as situacfes anteriores.

Justificativa:

Tendo em vista que o objetivo da providéncia administrativa € estimular o retorno a situacdo de ndo conformidade e ndo constitui san¢do & Concessiondria (art. 8° da minuta),
recomenda-se a sua aplicacdo também as situagdes anteriores, por se tratar de medida razoavel e em consonancia com a teleologia do ja mencionado art. 8°. Assim, € razoavel
a aplicacdo de uma providéncia administrativa a uma infracdo ocorrida antes da vigéncia da presente Resolucéo e que, por exemplo, ainda ndo tenha sido definitivamente

julgada (transito em julgado administrativo).
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