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‘XANAC

NOTA TECNICA N° 6/2019/GTGC/SAR

1. ASSUNTO

1.1. Analise das contribui¢cdes encaminhadas durante a Consulta Publica realizada para a revisao
da Instru¢do Suplementar (IS) n° 183-002.

2. OBJETIVO

2.1. Analisar, a luz da legislagdo vigente e das discussdes realizadas pelos grupos de trabalho

instituidos para a revisao da IS n° 183-002, as contribui¢des encaminhadas durante a realizacao da consulta
publica, tendo como ponto de partida para tal andlise a minuta da Instru¢ao elaborada apos a analise das
contribui¢des da consulta interna (SEI n° 3066743).

2.2. Expor as contribuigdes que foram aceitas, conforme analise realizada, indicando como a
contribui¢do deve ser incluida a minuta.

2.3. Detalhar os motivos pelos quais as contribui¢des recusadas ndo foram agregadas a minuta da
Instrugdo Suplementar.

2.4. Incorporar a minuta da IS n® 183-002D as contribuigdes consideradas pertinentes, realizando
possiveis adequagdes necessarias apds a incorporagao de tais contribuicdes.

3. REFERENCIAS

3.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88);

3.2. Lei Federal n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil — ANAC, e da outras providéncias;

3.3. Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal;

34. Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) n°® 183, que trata do Credenciamento de
Pessoas, aprovado pela Resolucao n°® 203, de 1° de novembro de 2011;

3.5. Instrugdo Suplementar (IS) n° 183-002 — Revisao B, que trata do Credenciamento de Pessoa
Fisica na SAR;

3.6. Instrucdo Suplementar (IS) n® 183-003 — Revisdo A, que trata do Exame de Conhecimento

Pratico de Mecanico de Manutengdo Aeronautica (MMA): Credenciamento de Profissional, Autorizacao e
Aplicagdo;

3.7. Instru¢do Normativa (IN) n° 107, de 21 de outubro de 2016, que estabelece os procedimentos
para o desenvolvimento de Atos Normativos Finalisticos, Isengdes, Niveis Equivalentes de Seguranca e
Condig¢des Especiais pelas areas finalisticas da ANAC; e

3.8. MPR/SAR-301-R00, aprovado pela Portaria n® 2.187, de 28 de junho de 2017, que trata do
Processo Normativo na SAR.
4. HISTORICO
4.1. A Nota Técnica n° 2/2019/GTGC/SAR (SEI n°® 2740228), de 27 de maio de 2019, traz o

historico completo sobre o processo de revisao da IS n° 183-002. Assim, transcreve-se abaixo o texto:

Em agosto de 2017, foi iniciado o processo de revisdao da IS n° 183-002, com a abertura do Processo
n°® 00066.516601/2017-21, inaugurado com o preenchimento ¢ assinatura do Formulario de Abertura
de Processo Normativo n° 2/2017/SAR-SJIC/ACP - GTAS/SAR-SJC/GTAS/SAR-ANAC (SEI
n°® 0934361). Tal formulario explanou as necessidades que motivaram a revisdo da referida Instrugao
Suplementar e a incorporacdo da IS n° 183-003 a primeira Instrucao.
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A estruturacdo dos trabalhos teve inicio ainda no ano de 2017, com a realizacdo de reunides que
definiram o escopo das atividades. Tais reunides estenderam-se até fevereiro de 2018, quando ficou
definido o escopo de revisdo da Instrugdo Suplementar.

Apds a defini¢do do escopo, inciaram-se as atividades dos grupos de trabalho para debater os
problemas das Instrugdes levantados durante as atividades de definicdo do escopo de trabalho. Cabe
ressaltar que foram formados cinco grupos de trabalho, compostos por servidores indicados pelos
gestores responsaveis pelo processo de credenciamento de pessoas na SAR, divididos da seguinte
forma: um grupo de trabalho para cada tipo de credenciamento a ser debatido - Profissional
Credenciado em Projeto (PCP), Profissional Credenciado em Fabricagdo (PCF), Profissional
Credenciado em Aeronavegabilidade (PCA) ¢ Examinador de Mecéanico de Manutengdo Aeronautica -
e um quinto grupo de trabalho para discutir assuntos comuns a todos os tipos de credenciamento.
Além dos grupos de trabalho compostos por servidores, formou-se um grupo de trabalho misto,
composto por servidores da ANAC indicados pelos gestores, PCP auténomos — que nio possuem
vinculo empregaticio com qualquer empresa — e representantes dos PCP vinculados as empresas, com
o objetivo de promover a participagdo social no desenvolvimento das atividades, discutindo assuntos
comuns a todos os tipos de credenciamento e assuntos atinentes aos PCP. Este grupo de trabalho misto
reuniu-se em cinco oportunidades ao longo do primeiro semestre de 2018.

Finalmente, em outubro de 2018, a Geréncia Técnica de Gestdo do Conhecimento de
Aecronavegabilidade (GTGC) finalizou os trabalhos de discussao da IS n° 183-002, aglutinando todas
as sugestdes e suas respectivas justificativas na Nota Técnica n°® 20/2018/GTGC/SAR (SEI
n® 2160890). Esta Nota Técnica sugeriu o encaminhamento do Processo a Geréncia Técnica de
Processo Normativo (GTPN), para adogdo das providéncias necessarias a implementagdo da revisao
da IS, sugestdo esta acatada pelo Gerente Técnico de Gestdo do Conhecimento de Aeronavegabilidade.

No dia 19 de dezembro de 2018, a GTPN abriu a consulta interna a minuta da IS n°® 183-002 (SEI
n°® 2745118), permanecendo aberta a recepgao de contribuigdes até o dia 31 de janeiro de 2019. Porém,
no dia 1° de fevereiro, a mesma GTPN reabriu a consulta interna (SEI n° 2739175), estendendo o
prazo para encaminhamento das contribui¢des até o dia 15 de fevereiro.

Por fim, no dia 19 de fevereiro, a GTPN encaminhou a GTGC, por meio do Despacho
GTPN 2725506, o Relatdério de Analise das Contribuigdes (SEI n® 2724160), para que esta GTGC
analise as contribuigdes, aceitando-as ou rejeitando-as, mediante expressa justificativa.

4.2. Para complementar a informac¢ao mencionada acima, no dia 21 de dezembro de 2018, a SAR
submeteu a minuta da IS n° 183-002 (SEI n°® 2516905) a consulta publica, conforme o Aviso de Consulta
Publica n°® 2/2018 publicado no Diario Oficial da Unido do dia 21 de dezembro de 2018 (SEI n° 2545046),
estabelecendo como data limite para o envio das contribui¢des o dia 31 de janeiro de 2019.

4.3, Porém, no dia 5 de fevereiro de 2019, a SAR reabriu a referida consulta publica, conforme o
Aviso de Consulta Publica n® 2/2018 contido no Diario Oficial da Unido de 5 de fevereiro de 2019 (SEI
n°® 2669371), estabelecendo como a data limite para envio das contribuigdes o dia 15 de fevereiro de 2019.

4.4, Finalmente, findo o prazo para o envio das contribui¢des pelo publico externo, a GTPN
encaminhou a esta GTGC, no dia 19 de fevereiro de 2019, por intermédio do Despacho GTPN 2725506, o
respectivo Relatorio de Analise das Contribuigcdes (SEI n® 2724242), para andlise das contribuigoes,
aceitando-as ou rejeitando-as mediante expressa justificativa.

5. CONTEXTUALIZACAO

5.1. De acordo com o Relatério de Anélise das Contribuigdes (SEI n® 2724242) encaminhado
pela GTPN, foram encaminhadas 27 contribui¢des durante o periodo em que a consulta publica esteve
aberta - de 21 de dezembro de 2018 a 31 de janeiro de 2019, e de 05 a 15 de fevereiro de 2019. Como ja
relatado neste documento, a analise de tais contribui¢des levara em consideragdo a legislagdo vigente e as
discussdes realizadas pelos grupos de trabalho instituidos para a revisao da Instru¢do Suplementar, além de
estabelecer como marco inicial a minuta da Instrucao elaborada apos a anélise das contribui¢cdes da consulta
interna.

5.2 No tocante as discussdes, buscar-se-a manter, caso seja a melhor solugdo para o interesse
publico e, consequentemente, para o sistema de credenciamento, as decisdes tomadas pelos grupos de
trabalho, ponderando eventuais sugestdes que vao de encontro a tais decisdes e, se as fundamentacdes
trouxerem um incremento para o sistema de credenciamento, proceder-se-ao as devidas alteracdes na
minuta da IS.

5.3. A estrutura da analise das contribuigdes respeitard a seguinte sistematica:

6.X. Numero da contribuigao;
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6.X.1 Nome do contribuinte;

6.X.2. Texto da contribuigdo;
6.X.3. Justificativa da contribuicéo;
6.X.4. Analise da contribui¢do; e

6.X.5. Situagdo da contribui¢@o.

6. ANALISE

6.1. Contribuicio n° 8.063

6.1.1. Joel Nunes Barbosa Filho

6.1.2. Esta contribuigdo trata especificadamente do item 5.4.2.1 da IS 183-002D:

(13

Os PCAs estao divididos em grupos, de acordo com o escopo técnico para
credenciamento. A tabela a seguir mostra as atribui¢des de cada um desses cinco grupos...”,

O texto atual nao deixa claro, como exemplo, um PCA que tenha realizado somente VT de
acordo com os requisitos do RBAC 121 (GRUPO A), tenha também no momento do pedido da renovagao
do credenciamento os grupos B (RBAC 135) & C (RBHA 91), como estava “claro” no MPR 110.

Desta forma, proponho a tabela/texto abaixo, que estava na secdo 15.4 do Manual de
Procedimentos (MPR)/SAR n° 110, que tratava deste tema e foi substituido pela Instru¢do Suplementar (IS)
n° 183-002, tendo em vista que da forma que esta atualmente, um PCA que tenha efetuado somente VT'S
em aeronaves RBAC 121 (GRUPO A), ndo possa também ter renovado o seu credenciamento nos demais
grupos (B & C), ou que tenha efetuado somente VT'S em aeronaves RBAC 135 (GRUPO B), ndo possa
também ter renovado o seu credenciamento no grupo C:

Grupos Fungdes

A Vistoria para emissdo de Certificado de Aeronavegabilidade Padrao para aeronave que
opere ou que se pretenda operar de acordo com o RBHA/RBAC 91, 135 ou 121.

B Vistoria para emissdo de Certificado de Aeronavegabilidade Padrao para aeronave que
opere ou que se pretenda operar de acordo com o RBHA/RBAC 91 ou 135.

C Vistoria para emissao de Certificado de Aeronavegabilidade Padrdo para aeronave que
opere ou que se pretenda operar de acordo com o RBHA/RBAC 91.

6.1.3. Tendo em vista que:

A. Tecnicamente, profissionais que atuem nesta atividade, sejam servidores da ANAC ou
Profissionais Credenciados que realizem VT’s em anv’s regidas pelo RBAC 121, em alguns casos
"Geriatricas", analisando no minimo 600 (seiscentas) Diretrizes de Aeronavegabilidade, Tarefas de
manutencao como: CPCP, AGING, SSID, MPD (MSG 2/3), Grandes Modificagdes, Grandes Reparos, ICA
's, entre tantos outros aspectos, esta capacitado para realizar VT's em aeronaves operadas também pelo
RBHA91 e RBACI135, ou que tenham realizados somente em VT’'s em anvs operadas segundo o RBAC
135, estao capacitados a realizar VT s também em aeronaves RBHA 91.

B. O RBHA 91 ser o regulamento "Primdario/base" para as aeronaves que operam tanto
RBAC 135, quanto RBAC 121, conforme descrito na se¢ao 91.1 (Aplicabilidade):

"(a)....este regulamento estabelece regras governando a operacdo de qualquer aeronave civil
(exceto baldes cativos, foguetes nao tripulados e baldes livres ndo tripulados que sao regidos pelo RBHA
101 e veiculos ultraleves nao propulsados que sao regidos pelo RBHA 104) dentro do Brasil, incluindo
aguas territoriais.]...."

(d) Para aeronaves operadas por empresas aéreas brasileiras detentoras de concessdo ou
autorizacdo de prestagdo de servicos publicos de transporte aéreo de passageiros, cargas e malotes postais
aplicam-se, adicionalmente, as regras estabelecidas nos RBHA 119, 121 e 135 que complementam e/ou
suplementam as regras deste regulamento."

C. Os Regulamentos 135 e 121 também interagirem entre si, como exemplo, a se¢do “135.2
Programa de conformidade para operadores transicionando para o RBAC n° 121; alguns novos operadores”.

6.1.4. Primeiramente, a afirmagdo do contribuinte quanto a falta de clareza sobre as vistorias
necessarias para a renovagao do credenciamento ndo encontra guarida na minuta da IS n® 183-002, pois
houve uma alteragdo na redagao do item direcionado para o tema, que passa a versar da seguinte forma:
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5.4.7.5. Caso o PCA que realiza vistorias ndo execute qualquer atividade de vistoria de aeronaves no
periodo de validade de seu Credenciamento, a ANAC ndo renovard o seu Credenciamento, por motivo
de atividade insuficiente.
a) Neste caso, a critério da ANAC, e quando pleiteado pelo PCA no ato da solicitagdo de
renovagdo do Credenciamento, podera ser aplicada Ordem de Avaliagdo (OA) para verificar a
proficiéncia do profissional e, caso a OA tenha sido concluida com éxito, renovar o
Credenciamento.

b) A atividade suficiente pode ser comprovada através de, pelo menos, uma vistoria nos
ultimos dois anos anteriores a renovagao, em quaisquer dos grupos de credenciamento de PCA:
A, B ou C. No entanto, a ANAC podera renovar o credenciamento do PCA, mesmo que ele néo
tenha realizado vistorias nos ultimos dois anos anteriores a renovagdo, caso haja a
possibilidade de vistorias no futuro, como, por exemplo, nos casos de PCA que trabalhem em
operadores aéreos.

Ademais, apesar de haver interacdo entre os Regulamentos, bem como o RBHA n° 91 ser
aplicavel as aeronaves que operam sob 0 RBAC n° 135 ¢ RBAC n° 121, o fato de haver grupos especificos
de PCA para cada Regulamento ndo se baseia na complexidade de cada um dos normativos, mas sim em
suas especificidades.

Cada Regulamento possui um enfoque distinto, havendo uma analise diferenciada quando da
solicitagdo de credenciamento para cada um dos tipos. Além disso, a segregagdo de credenciamento de PCA
por Regulamento permite a Agéncia avaliar a necessidade de credenciamento em cada um dos tipos.

Finalmente, cabe frisar que ndo héd qualquer impedimento para o credenciamento de
determinado profissional em mais de um grupo, podendo inclusive solicitar a extensdo do credenciamento
para os trés tipos de PCA.

Ante o exposto, ndo serdo acatadas as sugestdes trazidas pelo contribuinte, permanecendo as
classificagdes dos grupos de PCA contidas na minuta da IS n°® 183-002.

6.1.5. Contribuicao nao aceita.

6.2. Contribuicio n° 8.064

6.2.1. Fabio de Toledo Fontana

6.2.2. Ref.: Arquivo "Justificativa", item 2.2.22.4. A simplificagdo proposta, pelo meu

entendimento, visou eliminar a duplicidade do envio do formulario F-200-06 pelo PCP ao Supervisor e
depois ao Requerente. No entanto, como este formulario também pode ser usado para a supervisdao do PCP,
sugere-se indicar na se¢do "Atuagdo do PCP" a possibilidade dele enviar ao Supervisor o formulario F-110-
09 nao somente a cada 2 anos mas também quando da necessidade de comunicar uma atividade que estara
contida no futuro F-200-06, de forma que o Supervisor esteja ciente do envolvimento do PCP e do futuro
envio do F-200-06 pelo Requerente. Este texto poderia ser incluido no proposto item 5.2.4.3 da IS proposta,
ressaltando que o PCP ou o Supervisor podem considerar impostante registrar a interagdo sobre o assunto
do futuro F-220-06.

6.2.3. Esclarecer a interagao entre Supervisor e PCP, e abrir a possibilidade do uso do formulario F-
110-09 para registrar atividades de um futuro F-200-06, sem precisar esperar o envio deste ou mesmo sem a
necessidade do envio do F-200-06 completo.

6.2.4. A contribuicdo € pertinente e foi acatada na minuta da IS n° 183-002, compondo o item
5.2.4.5 da minuta com o seguinte teor: "Adicionalmente, o PCP deve relatar a Area Técnica Responsavel,
por meio do envio do Formuldrio Interagdo PCP/ANAC, a execu¢do de uma atividade que realizara e que
estard contida em um F-200-06, para que a Area Técnica tenha ciéncia do envolvimento do PCP na referida
atividade e do futuro envio do F-200-06 pelo Requerente."

6.2.5. Contribuicao aceita.

6.3. Contribuicao n° 8.065

6.3.1. Rafael Furquim Werneck Xavier

6.3.2. Li o documento acima e como PCP autonomo estou ciente das mudangas propostas. Tive a

oportunidade de conversar com alguns dos membros que participaram da elaboracao da proposta de revisao
da IS e esclarecer dividads.

6.3.3. Estou de acordo com as propostas.
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6.3.4. A contribui¢do consiste em uma opinido do contribuinte, ndo sendo necessaria a analise do
seu conteudo.

6.3.5. Contribuicao aceita.

6.4. Contribuicao n° 8.066

6.4.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.4.2. Item 5.1.2.1(b), pag. 6, Papéis e Responsabilidades do Profissional Credenciado — onde se 1€:

“Desempenhar suas atividades conforme os Padrdes Estabelecidos pela ANAC” sugere-se adicionar uma
frase, resultando na redagdo alternativa: “Desempenhar suas atividades conforme os Padrdes Estabelecidos
pela ANAC. Entretanto, o Profissional Credenciado, em virtude do item 5.1.1.1, Premissa III, ndo necessita
replicar, exatamente e em todos os aspectos, 0 modo de atuagdo do servidor da ANAC.”

6.4.3. A frase adicionada ¢ auto-evidente, mas explicitd-la parece util para evitar certas
interpretagdes equivocadas. Em que pese a mudancga no status legal dos atuais Profissionais Credenciados,
em relacdo aos Representantes Credenciados do antigo RBHA 183 (revogado em 2011), muitos ainda
entendem erroneamente que os PCs representariam a ANAC ou receberiam da Agéncia uma delegacdo de
autoridade limitada, com a falsa consequéncia de que a sua atuagdo deveria replicar exatamente a do
servidor publico.

6.4.4. A justificativa apresentada € coerente e refor¢ca a preocupacdo em esclarecer a atuacdo do
Profissional Credenciado, que precisa atender aos padrdes estabelecidos pela ANAC, porém, por ndo ser um
servidor da Agéncia, ndo necessita atuar da mesma forma que um colaborador da autoridade de aviagao
civil. Dessa forma, acolhe-se a sugestdo apresentada no item 6.4.2 desta Nota Técnica, passando o item
5.1.2.1(b) da minuta da IS n°® 183-002 ter a seguinte redacao: "Desempenhar suas atividades conforme os
Padrdes Estabelecidos pela ANAC. Entretanto, o Profissional Credenciado, em virtude do item 5.1.1.1(c),
nao necessita replicar, exatamente e em todos os aspectos, o modo de atuagao do servidor da ANAC."

6.4.5. Contribuicao aceita.

6.5. Contribuicao n° 8.067

6.5.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.5.2. Item 5.2.1.1(c), pag. 18, Qualificagdo de PCP — onde se 1€: “Possuir pelo menos 8 (oito) anos

de experiéncia aerondutica acumulada nas Areas de Atuacdo para as quais solicita Credenciamento, sendo
que a formagdo académica especificamente dedicada com aplicacdo direta numa Area de Atuagdo
pretendida (curso de especializagdo, mestrado ou doutorado) pode ser utilizada como crédito no computo da
experiéncia acima até um maximo de 50% do total requerido.” sugere-se adaptar o critério acima para
incluir, na formagdo académica a ser considerada, a graduacdo plena em carreira afim (por exemplo,
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, etc.).

6.5.3. Encontra-se no Order 8100.8D, “Designee Management Handbook™ (pag. 4-2), da FAA, o
seguinte critério:

403. Technical Appointment Criteria — General.

a. DER.

[...]

(2) The applicant has the basic engineering knowledge appropriate to the designation being
sought, as demonstrated by 8 years of progressively responsible engineering experience for which an
engineering degree may be substituted for up to 4 years of maximum credit. An applicant who has not
earned an engineering degree may substitute 40 credit hours of successfully completed course work in
engineering or related curriculum for 1 year of experience, up to 4 years of maximum credit.

Além da harmonizagdo com a FAA, tal modificacdao no critério atenderia o principio da
eficiéncia, ao possibilitar uma maior celeridade na renovagdo do quantitativo de PCPs ou no
credenciamento de novos PCPs. Salientamos que tal eficiéncia no processo de certificagdo ¢ um fator
importante na competitividade e que, desalinhamentos internacionais, podem gerar desvantagens a industria

nacional.

6.5.4. O tempo de experiéncia exigido de um candidato ao credenciamento em projeto foi um tema
debatido na 2* Reunido do Grupo de Estudo Misto, como pode-se comprovar pelo Registro de Reunido
GTGC 1670822. Na reunido, recmendou-se a inser¢ao do tema em uma futura revisao, dado o trabalho de
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padronizacdo com as autoridades internacionais ser muito grande, o que demandaria um prazo que poderia

impactar negativamente o cronograma proposto.

Assim, considera-se pertinente a contribui¢do ora tratada, mas ndo serd acatada a sugestao,
em linha com o decidido pelo Grupo de Estudos Misto, que sugere estudos mais aprofundados para o
alinhamento do tempo de experiéncia exigido pela ANAC com as praticas adotadas por outras autoridades

de aviacao civil.

6.5.5. Contribuicao nao aceita.

6.6. Contribuicao n° 8.068

6.6.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.6.2. Item 5.2.10.3(e), pag. 27 — onde se 1&: “O laudo ou parecer técnico no formulario F-200-06

significa que, dentro dos limites do Escopo Reconhecido, o PCP verificou que tais dados cumprem os
regulamentos aplicaveis.” sugere-se a redagdo alternativa: “O laudo ou parecer técnico no formulario F-
200-06 significa que, dentro dos limites do Escopo Reconhecido, o PCP verificou que tais dados

demonstram que o projeto cumpre com os regulamentos aplicaveis.”

6.6.3. A frase original omitiu palavras, prejudicando a compreensdo logica. E o projeto do produto

que deve cumprir com os regulamentos aplicaveis. Os dados s3o meios para suportar essa declaracao.

6.6.4. Verificada a pertinéncia e a consisténcia da justificativa apresentada para a contribuig¢do
sugerida, acatou-se a proposta, resultando no seguinte texto para o item 5.2.10.3(e) da minuta da Instrugao
Suplementar: "O laudo ou parecer técnico no formuldrio F-200-06 significa que, dentro dos limites do
Escopo Reconhecido, o PCP verificou que tais dados demonstram que o projeto cumpre com o0s

regulamentos aplicaveis."

6.6.5. Contribuicao aceita.

6.7. Contribui¢ao n° 8.069

6.7.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.7.2. No item 5.2.10.6, letra (c), numeral III (pag. 28) se 1€: “executar pessoalmente o ensaio em

voo, se 0 PCP atuar como piloto de ensaios.” No item 5.2.10.9, pag. 29, também se 1¢: “5.2.10.9 PCP piloto
de ensaio em voo: O PCP piloto deve executar o ensaio para cujos dados ele ira emitir laudo ou parecer. A
extensdo e a abordagem da proposta de ensaio em voo devem ser coordenadas com o GPC. Quando um
PCP piloto emite laudo ou parecer sobre dados de ensaio, ele esta indicando a) que executou o ensaio; b)
que o ensaio foi conduzido de acordo com a proposta de ensaio aprovada; ¢) e que os dados sdo resultados
de ensaio que demonstram cumprimento com os requisitos aplicaveis.” Sugere-se que ambos 0s textos

sejam removidos da IS 183-002.

6.7.3. Como explicitado no texto da propria IS 183-002, item 5.1.1.1(c) (Premissa III), “

(o)

Profissional Credenciado ndo ¢ considerado servidor da ANAC. Consequentemente, o PC nao ¢
representante da ANAC, ndo atua em nome da Agéncia e nao detém qualquer autoridade ou prerrogativa

concedida pela ANAC.”

Executar (i.e., pilotando) um ensaio em voo de certificacdo ¢ uma prerrogativa do piloto da
ANAC (servidor publico ou comissionado), que ndo pode ser concedida ao PCP-piloto. Essa tese ¢
refor¢ada pelo texto do proprio regulamento RBAC 183.29(h), o qual utiliza a mesma redacdo aplicada
indistintamente a todos os PCPs: “expedir relatdrios, laudos ou pareceres, avaliando se o projeto de tipo ou
suas modificagdes cumprem com os requisitos...”. Ou seja, diferentemente do regulamento predecessor
(RBHA 183.29(h), revogado em 2011), o legislador omitiu o texto “.. executar, em nome do Orgdo

Homologador, ensaios em vdo realizados para comprovacao dos RBHA...”.

Portanto, impor (via Instru¢do Suplementar) ao PCP-piloto a obrigatoriedade de “executar o
ensaio para cujos dados ele ira emitir laudo ou parecer” (conforme redacao hoje proposta no item 5.2.10.9)

extrapola o espirito do atual regulamento e fere o principio da legalidade.

Importante registrar que o PCP-piloto poderia executar o ensaio em vOo em suporte a
emissdo de seu laudo ou parecer, por sua propria decisdo pessoal, mas nao por imposicdo da ANAC e em

substitui¢do ao piloto de ensaio da Agéncia.

Por fim, ndo menos importante registrar que o RBAC 21.33 prové a devida fundamentacdo

legal para a ANAC aceitar os resultados de ensaios que nao tenham sido executados por seus pilotos.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4189587&infra_sist...
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6.7.4. O tema trazido pela contribuicdo supramencionada foi extensamente discutido nas reunides
do Grupo de Estudos Misto, incluindo a abordagem invocada pelo contribuinte. Apés varias discussoes,
chegou-se a conclusdo que qualquer acdo que contribua de alguma forma para a verificagdo de
cumprimento com requisitos pode ser solicitada ao profissional credenciado. Esta conclusdo pode ser
conferida no Registro de Reunido GTPN 1919176.

Dessa forma, em que pese a robustez da justificativa apresentada pelo contribuinte, as
sugestdes nao serdo acatadas, permanecendo o posicionamento adotado pelo Grupo de Estudos Misto ja
mencionado neste item.

6.7.5. Contribuicao nao aceita.

6.8. Contribuicao n° 8.070

6.8.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.8.2. A autorizacdo para atuar na area de “fator humano” ¢ hoje uma prerrogativa exclusiva dos

Quadros G e H, como indicado no texto da IS n° 183-002 Revisdo C e na proposta atual (Apéndice B, itens
B.11.1.1 e B.12.1.1). Sugere-se que esse critério seja revisado, de modo a possibilitar o credenciamento de
outros especialistas.

6.8.3. E fato que muitos especialistas em fator humano nio sdo pilotos. O texto da IS 183-002 é por
demais restritivo ao pressupor que somente os profissionais dos Quadros G e H tém a competéncia
requerida para atuar na area de fator humano.

Assim sendo, em consonancia com o que ¢ praticado por outras Autoridades de Aviagdo
Civil, a autorizagdo para atuar na area de “fator humano” poderia ser julgada caso a caso, sem ser uma
prerrogativa exclusiva dos Quadros G e H.

6.8.4. Para subsidiar a andlise da contribui¢do, entrou-se em contato com a area técnica responsavel
pelo assunto, que exarou o seguinte posicionamento, por meio do e-mail anexado ao Processo (SEI n°
3220271), concordando que a disciplina de fatores humanos nao se restringe a pilotos: "na consulta interna
da ANAC para esta IS, foi sugerido incluir a area de atuagdo “Fatores Humanos” em ambos os quadros G e
H. Para os casos de especialistas ndo pilotos que t€ém experiéncia reconhecida na area, estamos cadastrando
tais especialistas no Quadro G (ENSAIOS EM VOO). Assim, por exemplo: caso um especialista em
sistemas eletronicos queira atuar também em fatores humanos, ele estaria habilitado no Quadro C2 ¢ no
Quadro G (limitado a area de atuagdo “Fatores Humanos”)".

Ademais, a area técnica ressaltou que " quando essa atuagao [considera¢des de fator humano
sejam levadas em conta por cada especialista em sua atuagdo] estd diretamente relacionada a verificar o
cumprimento de requisitos especificos de fatores humanos (ex. 25.1302, 25.1322), o ideal ¢ haver um
credenciamento especifico. Neste caso, o credenciamento seria pelo quadro G, se engenheiro, ou H, se
piloto".

Dessa forma, ndo sera acatada a sugestdo apresentada na contribuicdo, pois ja ha a
possibilidade de credenciamento de profissionais que naos ejam pilotos para a analise da disciplina "fator
humano".

6.8.5. Contribui¢ao nao aceita.

6.9. Contribuicao n° 8.071

6.9.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.9.2. Utilizacao de forma ambigua, ao longo da IS 183-002, do termo “modificacdo”, que faz

referéncia tanto a modificacdo realizada sob o RBAC 21, quanto a alteragado realizada sob o RBAC 43.
Sugere-se que sejam utilizados os termos apropriados, de modo a evitar ambiguidade:
* [tem 5.2.4.5 e) — onde se 1€ “modificagdo”, o termo correto seria“alteragao”.
* [tem 5.2.6.5 — onde se 1€ “modifica¢des”, o termo correto seria“alteracoes”
* [tem 5.2.7.4 d) — onde se 1€ “modificagdes”, o termo correto seria “alteragdes”.

* Item 5.2.11 e todos os seus subitens —ao longo de todo o texto (pag. 30 a 33), onde se 1&
“modificacao” ou “modificagdes”, o termo correto seria‘“alteracao’ ou “alteragdes”.
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» Item 5.2.11.1 — onde se 1€ “A seguir, estabelecem-se as atividades e envolvimento do PCP
para reparos ¢ modificagdes ao projeto de tipo aprovado:”, a redacdo deveria ser “A seguir, estabelecem-se
as atividades e envolvimento do PCP para reparos ¢ alteragdes:”

6.9.3. Alinhamento/consisténcia com a terminologia padrdo do RBAC 43.

6.9.4. Todas as contribuigdes foram acatadas, realizando as devidas alteragdes nos itens 5.2.4.6(e),
5.2.6.5,5.2.7.4(d) e 5.2.11 e seus subitens.

6.9.5. Contribuigao aceita.

6.10. Contribui¢io n° 8.072

6.10.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.10.2. Ao longo do item 5.2.11.6 (“Grandes reparos ou grandes modificagdes podem precisar de

parecer adicional, de aprovacao adicional ou de CST”) e seus correspondentes subitens, o texto da a
entender que grandes reparos podem vir a demandar uma aprovagao por CST. Sugere-se remover em todas
as instancias sob o item 5.2.11.6, conforme aplicavel, a mengdo a “reparos” como demandando uma
eventual aprovagao por CST.

6.10.3. Procedimento nao suportado pelos regulamentos. Nao ha previsdo no RBAC 21 de se
requerer um CST para um projeto de reparo.
6.10.4. Conforme o RBAC n° 21 - Emenda n° 04, deve ser requerido a ANAC um certificado

suplementar de tipo nas seguintes situagoes:

Se uma pessoa detém um certificado de tipo para um produto e altera este produto pela introducdo de
uma grande modifica¢do no projeto de tipo, ndo tdo extensa que requeira uma nova certificagdo de tipo
conforme o RBAC 21.19; ou

Se uma pessoa ndo detém um certificado de tipo para um produto e altera esse produto pela introdugéo
de uma grande modificacdo, ndo tdo extensa que requeira uma nova certificagdo de tipo de acordo com
asecdao 21.19.

Assim, depreende-se que, nas situagdes em que sdo realizados reparos, nao se faz necessario,
a luz do RBAC n° 21, o requerimento de um certificado suplementar de tipo, indo ao encontro da
justificativa apresentada pelo contribuinte.

Isso posto, a contribuicdo serd acatada, sendo alterado o titulo do item 5.2.11.6 de "Grandes
reparos ou grandes modificagdes podem precisar de parecer adicional, de aprovagao adicional ou de CST"
para "Grandes reparos ou grandes alteragdes podem requerer acdes adicionais". Além disso, o item
5.2.11.6(a) passara a ter a seguinte redagdo: "Alguns grandes reparos ou grandes alteragdes podem ser tao
complexos que requerem parecer adicional de PCP, Aprovacdo Adicional da ANAC ou Certificado
Suplementar de Tipo, este ultimo apenas nos casos de grandes alteragdes."

6.10.5. Contribuicao aceita.

6.11. Contribuicao n° 8.073

6.11.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.11.2. No item 5.2.5.4(b), sugere-se a seguinte reda¢ao: O formulario F-200-06 registra a

verificagdo de cumprimento feita pelo PCP e seu escopo dentro do projeto de certificagdo. O formulério
deve ser preenchido referenciando a identificagdo dos registros que lhe foram apresentados pelo requerente
como fontes de informacdo de demonstracdo de cumprimento. Salienta-se que ndo devem ser preenchidas,
no formulédrio, informagdes, analises e observagdes sobre os projetos, produtos, manuais e
desenvolvimentos que, porventura, tenham sido apresentados ao PCP durante a demonstracdao, de modo a
preservar a propriedade intelectual do requerente. O PCP também nao deve criar, em seu F-200-06, um
relatério de suas atividades.

6.11.3. No item 7 do plano de dados abertos da ANAC, 1é-se: O modelo proposto por este Plano
determina que todas as informag¢des geradas e controladas pela ANAC passem por um processo de abertura.
Entende-se que se enquadram, nas informagdes supracitadas, os formuldrios emitidos por PCP ¢ PCF.
Portanto, a pratica de ndo aceitar formularios laconicos e que referenciam documentos da organizacao de
projeto, exigindo-se que, em tais formuldrios, constem andlises e observacdes sobre os projetos, produtos,
manuais e desenvolvimentos, expde a Embraer a sangdes provenientes de entidades a confidencialidade
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dessas informagdes (e.g. US DoC, US SEC e US Pentagon), que podem, inclusive, ocasionar a interrupgao
no fornecimento de dados e componentes.

Dessa forma, sugere-se deixar claro que os Profissionais Credenciados trabalhando em
projetos da de uma organizacdo ndo devem incorporar nos formularios nada além de referéncias indicativas
a documentacao técnica que lhe é apresentada.

6.11.4. O tema abordado na contribui¢do foi alvo de discussdes nas reunides do Grupo de Estudos
Misto, como pode ser visualizado acessando o Registro de Renido GTPN 1919176. Nas discussoes, frisou-
se que "qualquer protecao aos dados técnicos ou qualquer outra propriedade intelectual do requerente sera
tratada no contrato entre o PCP e a organizacdo." Ademais, afirmou-se que o tema "ndo encontra nenhum
suporte no regulamento e ndo pode ser entendido como um meio de cumprimento para nenhum item do
regulamento."

Assim, a sugestdo apresentada pelo contribuinte ndo serd acatada, dado o consenso
estabelecido pelo Grupo de Estudos Misto que o zelo pela confidencialidade do requerente ndo cabe na
finalidade de uma IS.

6.11.5. Contribuicao nao aceita.

6.12. Contribuicao n° 8.074

6.12.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.12.2. De acordo com o Item 5.1.3.3, “Para que seja possivel avaliar o requisito em 5.1.3.2, o

Candidato deve ter trabalhado em contato direto com a ANAC em trabalhos ou atividades nas Areas de
Atuacdo para as quais solicita Credenciamento, por tempo suficiente para que a ANAC possa avaliar e
reconhecer a Competéncia do Candidato, bem como melhor avaliar a sua Notoria Especializacao.
Normalmente, considera-se que esse tempo minimo de contato direto com a ANAC seja de um ano.
Alternativamente, a critério da ANAC, esse contato pode ser substituido, total ou parcialmente, por
recomendagdes de pessoas de referéncia (por exemplo, ex-servidores da ANAC ou outros Profissionais
Credenciados) ”

Sugerimos que o meio alternativo destacado em negrito no referido paragrafo seja
complementado, de forma a prever a possibilidade de realizacdo de uma avaliagdo do candidato como “um
segundo meio alternativo para evidenciar o cumprimento com o requisito 5.1.3.2”.

Neste caso, o paragrafo ficaria como segue:

5.1.3.3 Para que seja possivel avaliar o requisito em 5.1.3.2, o Candidato deve ter trabalhado em
contato direto com a ANAC em trabalhos ou atividades nas Areas de Atuacio para as quais solicita
Credenciamento, por tempo suficiente para que a ANAC possa avaliar e reconhecer a Competéncia do
Candidato, bem como melhor avaliar a sua Notoria Especializagdo. Normalmente, considera-se que
esse tempo minimo de contato direto com a ANAC seja de um ano. Alternativamente, a critério da
ANAC, esse contato pode ser substituido, total ou parcialmente, por recomendagdes de pessoas de
referéncia (por exemplo, ex-servidores da ANAC ou outros Profissionais Credenciados), ou mesmo
por uma avaliagao realizada pela ANAC do candidato, in loco, para verificagdo de suas caracteristicas
pessoais, profissionais e experiéncia.

6.12.3. Especificamente no caso de Profissionais Credenciados em Fabricagdo, a Embraer vem
convivendo com um historico de indeferimento dos pedidos de credenciamentos para um nimero razoavel
de candidatos qualificados nos ultimos trés anos, sob a alegacdo de ndo ter sido possivel avaliar o
cumprimento com o requisito 5.1.3.2.

Entende-se que o requisito de tempo minimo de contato direto com a ANAC, indicado no
item 5.1.3.2, ndo ¢ possivel de ser demonstrado em diversos casos de profissionais da Qualidade que
aplicam para o credenciamento como PCF, pelo simples fato de ndo haver atividades continuas da ANAC
em areas ou sites Embraer onde os mesmos atuam, de forma a possibilitar o contato direto dos mesmos com
os representantes da Agéncia.

A proposta da realizacdo de entrevistas com os candidatos para verificacdo da qualificagdo
dos profissionais fornecem um meio adequado para a avaliagcio da ANAC, cumprindo com o objetivo do
requisito. Ademais, experiéncias recentes mostram que tal procedimento ¢ aceitdvel como meio alternativo
de cumprimento.

6.12.4. A justificativa apresentada pelo contribuinte € consistente e traz ganhos para o sistema de
credenciamento, uma vez que confere 3 ANAC mais uma possibilidade de avaliagdo da competéncia e
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notoria especializagdo do candidato.

Porém, a sugestao de texto trazida pela contribui¢dao vai de encontro a uma das premissas do
trabalho de revisdo da IS n° 183-002, que ¢ o fortalecimento da impessoalidade nas atividades que
compdem o sistema de credenciamento ora abordado, ao abordar a verificagao de caracteristicas pessoas do
candidato. Assim, a contribuicdo serd acolhida, alterando-se o término do texto proposto para "...ou mesmo
por uma avaliagdo do candidato realizada pessoalmente pela ANAC."

6.12.5. Contribuicao aceita.

6.13. Contribuicao n° 8.075

6.13.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.13.2. Item 5.1.4.2 — Os tipos de profissional credenciado. Solicitamos que seja incluido, dentro das

funcdes do PCA, uma fungdo equivalente a desempenhada pelo DAR-F da FAA. Sugere-se, ainda, que, no
caso desta nova fung¢do, as exigéncias seriam as mesmas que as exigidas para o PCF do Grupo D.

6.13.3. A funcao de Profissional Credenciado autonomo na area de fabricacdo ja existe como
provisdo na regulamentacao FAA (14 CFR § 183.33) como DAR-Fs.

De acordo com o FAA Order 8000.95 - Designee Management Policy, Section 2(b), DAR-Fs
are “An individual appointed to act on behalf of the FAA in accordance with 14 CFR § 183.33 who
possesses aeronautical knowledge and experience, and meets the established qualification requirements.”

A tabela 8-3 do mesmo Order estabelece a funcdo autorizada (Function Code 21),
equivalente a prevista para o PCF Grupo D:

"Description: Make conformity determinations"

A inclusdo dessa fungdo para o PCA, como provisdo nesta revisdo da IS, abrird uma
alternativa importante de suporte as campanhas de ensaios de certificagao para os fabricantes, também sera
uma oportunidade para os profissionais que possuem experiéncia prévia na industria aeronautica e
qualificagdes compativeis para o exercicio do referido credenciamento.

6.13.4. A ampliagdo do escopo de atividades do PCA, nos moldes propostos pela contribuicao, foi
discutido no dmbito do grupo de trabalho destinado as alteragdes para os PCA, formado por servidores da
ANAC que trabalham diretamente com o tema, conforme pode-se ver pela descri¢do contida no item 4.4.1.4
da Nota Técnica n° 20/2018/GTGC/SAR (SEI n° 2160890). A conclusdao que o grupo de trabalho chegou foi
que nao ha necessidade de novos credenciamentos, nessa area de atuacao, frente as demandas atuais. Assim,
apesar da exposi¢cao de motivos trazida pela contribui¢do, a proposta ndo sera acatada.

6.13.5. Contribuicao nao aceita.

6.14. Contribuicao n° 8.076

6.14.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.14.2. Excluir area F - Estruturas - Comandos de Voo do Quadro A - Estruturas.

B.3.2.6 Estrutura — Comandos de Voo: Aspectos estruturais referentes a todos os sistemas mecanicos,
hidraulicos e elétricos relacionados aos comandos de voo e dispositivos de aumento ou controle de
sustentagdo; e elementos estruturais como: cabos e seus acessorios (esticadores, polias, etc.), hastes,
atuadores, motores e seus respectivos mecanismos e suportes.

6.14.3. Comandos de Voo sdao apenas um tipo de mecanismo. Entendemos, que a area G do Quadro
A, Anadlise Estrutural de Mecanismos, ja abrange todos os mecanismos. Portanto, sugerimos a extingao
desta separagao em duas areas diferentes, visto que a mesma pode causar divergéncias entre especialistas da
agéncia e os proprios credenciados sobre o escopo das atribui¢des dos PCP.

6.14.4. Apods consulta junto a area técnica responsavel pelo tema, conforme troca de e-mails
constantes no Processo (SEI n° 3206770), a sugestdo apresentada ndo sera acatada, pois a inten¢do da
ANAC ¢ distinguir os mecanismos de portas e mecanismos de comandos de voo dos demais, considerando
a relevancia de cada um na seguranca de voo e as decorrentes especificidades das competéncias requeridas
para cada credenciamento.

6.14.5. Contribuicao nao aceita.
6.15. Contribuicao n° 8.077
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6.15.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.15.2. Incluir explicagdao sobre a fungdo 2 do Quadro A, Substanciagdes analiticas (Dinamica) na
tabela do quadro estrutural.

Substanciagoes analiticas (Dinamica)*****
**x**Inclui andlise de impacto de passaros.

6.15.3. Nao esta claro em qual fun¢do do quadro A esse tipo de andlise seria aplicavel, o que tem
gerado problemas na alocacao de PCP.

6.15.4. Assim como na analise da contribui¢do anterior, também consultou-se a area técnica acerca
da sugestao (SEI n°® 3206770) e, pelos motivos exposto a seguir, a contribuicdo ndo sera incorporada
a minuta da IS n°183-002.

A analise de impacto de passaros deve ser feita por ensaio, sendo aceitdvel analise dindmica
validada por ensaio, ambas com a subsequente analise estatica da resisténcia residual da estrutura. Por outro
lado, analises dinamicas podem ser utilizadas em diferentes situagdes e, no momento, a decisao da ANAC ¢
de ndo estabelecer uma lista exaustiva dos casos em que esta poderia ser utilizada. Incluir apenas a analise
de impacto de passaros representaria uma exce¢ao a essa premissa. Finalmente, duvidas quanto a alocagao
de PCPs devem esclarecidas diretamente com a ANAC.

6.15.5. Contribui¢ao nao aceita.

6.16. Contribuicao n° 8.078

6.16.1. Alexandre Juliano Bianchi

6.16.2. Incluir detalhamento, no APENDICE C,Se¢do C.1 (LISTA DE QUADROS), subsecio f),

Quadro C4, pagina 79, Area A (Desenvolvimento Integrado de Sistemas), no campo de notas as atividades
aplicaveis, como: AFHA, PASA, PSSA, CCA (CMA, ZSA e PRA), FPA ¢ ASA (nivel aeronave e sistemas
multi-fungdes). Conforme arquivo anexo.

6.16.3. Deixar claro quais sdo as atividades aplicaveis ao desenvolvimento integrado de sistemas.

6.16.4. As informagdes contidas na contribui¢ao ja integram o escopo técnico definido na minuta da
IS n® 183-002. Assim, ¢ benéfica para a clareza do documento a inser¢do das informacdes, conforme
sugerido, no quadro destinado ao Profissional Credenciado em Integragdo de Sistemas (Nivel Aeronave).

6.16.5. Contribuicao aceita.

6.17. Contribuicao n° 8.079

6.17.1. Kainan Campanile Mangolini

6.17.2. A Instrugdo Normativa para credenciar pessoas nao devera restringir a pessoa empregada, ou

mesmo pertencente a uma OM. O conceito de pessoas (todas) encontra-se abrangente no
REGULAMENTO.

6.17.3. Nao cabe a Instru¢do Normativa, limitar a uma categoria de pessoa , tratando-se de uma
discriminagdo e exclusdo de uma categoria. A secdo 183.1 do RBAC 183 define, como objetivo do
regulamento, especificar os requisitos para o credenciamento de pessoas ( todas PF e PJ, empregados ou
ndo). Limitar a empregados esbarraria no principio da impessoalidade, pois est4 se optando apenas para um
tipo especifico de pessoa. Sem dizer se tratar de uma discriminacdo, e a exclusdo dos profissionais( MMA)
autobnomos. Os Regulamentos sdo hierarquicamente superior a IS, ndo podendo a IS restringir o que ¢
amplo no Regulamento.

6.17.4. A minuta colocada para consulta publica ndo trazia a existéncia do Examinador de MMA
autdbnomo, que consiste no examinador que ndo possui vinculo empregaticio com uma Organizacdo de
Manutengdo. Apoés a consulta interna, foi incorporada a minuta da IS n° 183-002 o credenciamento
do Examinador de MMA auténomo, conforme exposicao de motivos contido no item 6.34 da Nota Técnica
n°® 2/2019/GTGC/SAR (SEI n° 2740228).

Assim, a contribui¢do ora analisada ja fora abrangida com a modificagdo acima descrita -
inclusao do credenciamento do Examinador de MMA auténomo.

6.17.5. Contribuigao aceita.
6.18. Contribuicao n° 8.080
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6.18.1. Kainan Campanile Mangolini

6.18.2. O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ao 6rgdo , passando estar habilitado para desempenhar determinada atividade ou
fun¢do quando solicitado.

6.18.3. Credenciamento ¢ um cadastro, e ndo ¢ o ato administrativo pelo qual uma Pessoa Fisica
passa a ser reconhecida pela ANAC por sua Competéncia, credibilidade e Notoria Especializagdo. A
competéncia (profissional), credibilidade e Notoria Especializagdo, sdo os requisitos do candidato ( pessoa).
No caso da ANAC o Credenciamento ¢ um cadastramento habilitando o profissional a desempenhar uma
atividade ou funcao quando solicitado.

6.18.4. Para a analise de tal contribuicdo, ¢ salutar invocar as ligdes de Margal Justen Filho que, em
seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, traz a tona o conceito de
credenciamento:

Nas hipoteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratacdes publicas, a solucdo sera o
credenciamento. A Administragdo deverd editar um ato de cunho regulamentar, fundado no
reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratacio de um numero indeterminado de
particulares para atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigdes, os
requisitos e os limites nao apenas para as futuras contratagdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato formal por meio do qual o particular é reconhecido como em
condi¢des de contratagido. (grifo meu)

Como pode-se depreender da brilhante definicio de Justen Filho acima transcrita, o
credenciamento ¢ um ato formal da Administracdo Publica que reconhece o cumprimento dos requisitos de
habilitacao estabelecidos pelo o6rgdo competente. Dessa forma, o conceito de credenciamento trazido pela
minuta da IS n® 183-002 encontra respaldo na doutrina, bem como demonstra ser coerente com a concepgao
do credenciamento adotada pela ANAC nesta Instru¢do Suplementar.

6.18.5. Contribuicao nao aceita.

6.19. Contribui¢ao n° 8.081

6.19.1. Kainan Campanile Mangolini

6.19.2. Competéncia profissional, que indica um conjunto de caracteristicas de um individuo , ou

seja, o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho de determinada
funcdo ou atividade

6.19.3. Se faz necessario delimitar o significado para competéncia, ligada a legitimidade ou de
caracteristicas.
6.19.4. A contribuicdo ¢ pertinente e sua esséncia foi incorporada a minuta da IS n°® 183-002,

alterando o texto do item 4.6 da minuta que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Competéncia: conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a certo individuo para o
desempenho satisfatorio de determinada fung¢ao ou atividade.

6.19.5. Contribuigao aceita.

6.20. Contribui¢io n° 8.082

6.20.1. Kainan Campanile Mangolini

6.20.2. Candidato: E o status /condigdo da Pessoa Fisica que tem seu Credenciamento requerido,

desde o requerimento até o deferimento do Credenciamento. O requerente que esteja realizando a renovagao
ou extensdao também ¢ considerado um candidato.

6.20.3. Candidato, Nao ¢ a situagdo da Pessoa Fisica , mas o status a condi¢do em que se encontra a
pessoa que requereu o credenciamento.

6.20.4. Contribuicao pertinente e absorvida ao item 4.5 da minuta da IS n° 183-002, que ficou com a
seguinte redagao:

Candidato: E a condicdo da Pessoa Fisica que tem seu Credenciamento requerido, desde o
requerimento até o Credenciamento. O requerente de uma renovagao ou extensao também ¢ Candidato
a esta extensao ou renovagao, mesmo ja sendo um Profissional Credenciado.

6.20.5. Contribuigao aceita.
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6.21. Contribuicao n° 8.083

6.21.1. Kainan Campanile Mangolini

6.21.2. Escopo reconhecido , refere-se a aquilo que se pretende atingir.

6.21.3. Escopo reconhecido , refere-se a aquilo que se pretende atingir. Nao ha como definir como

escopo reconhecido , com a defini¢do constante do item 4.8 da minuta.

6.21.4. Segundo 0 Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa
(https://dicionario.priberam.org/escopo, acessado em 17/06/2019), um dos significados (e o utilizado na
minuta da IS n° 183-002) para a palavra "escopo" ¢é: limite ou abrangéncia de uma operacao. Assim, a
definicdo trazida pela minuta da Instrugdo Suplementar tem o sentido de estabelecer o conceito do limite de
atuacdo do profissional credenciado pela ANAC apos a finalizagao do processo de credenciamento, motivo
pelo qual entende-se ser aproporiado o conetiido do item 4.8 da minuta da Instru¢ao Suplementar.

6.21.5. Contribuicdo nao aceita.

6.22. Contribuicao n° 8.084

6.22.1. Kainan Campanile Mangolini

6.22.2. Exame Pratico de MMA: ¢ a fase da avaliacdio do candidato, que visa verificar os

preenchimentos dos requisitos do candidato quanto a competéncia profissional efetiva para a execugdo da
manutencao de aeronaves, motores, hélices, ou outros componentes, de acordo com o grupo especifico,
assim como aspectos gerais relacionados ao meio da manutengdo aerondutica. O exame pratico de MMA
estd previsto para as seguintes situagdes: para o credenciamento de Examinador de MMA ou do do
candidato a obter licenca ¢ habilitagio de MMA.

6.22.3. Termos utilizados ndo se enquadram como definicdo, segue acima minha sugestdo para
apreciacao.
6.22.4. Ap6s uma andlise a luz do RBAC n° 65, sobretudo do seu item 65.79, considera-se que

a contribui¢do encaminhada ¢ parcialmente pertinente, tendo sido acolhido alguns trechos que modificaram
o teor do item 4.9 da minuta da IS n° 183-002, que ficou com a seguinte redagao:

Exame Pratico de MMA: ¢ a fase da avaliagdo do Candidato a MMA que verifica as habilidades
praticas do candidato na execugdo de tarefas relacionadas com a manutencdo de aeronaves, motores,
hélices, ou outros componentes, de acordo com o grupo especifico, assim como aspectos gerais
relacionados ao meio da manutengao aerondutica. O exame pratico ¢ especifico de um Examinador de

MMA e um candidato a MMA.
6.22.5. Contribuigao aceita.
6.23. Contribuicao n° 8.085
6.23.1. Kainan Campanile Mangolini
6.23.2. Examinador de MMA: Pessoa competente a realizacdo de Exames de Conhecimento Pratico
de MMA.
6.23.3. Ao definir como : "Examinador de MMA: Profissional Credenciado pela ANAC para

realizagdo de Exames de Conhecimento Pratico de MMA." fica implicito que apenas profissional
credenciado fard o exame de conhecimento pratico, sendo esta uma competéncia da ANAC, que ndo pode
ser apenas delegada, sob pena da ANAC estar terceirizando atividade de sua competéncia. A obrigagao
primaria ¢ da ANAC, ndo podendo se negar ou se eximir de suas obrigacdes. Portanto o correto ¢ definir o
examinador como pessoa competente, ou seja , abrangendo o sentido amplo da competéncia ( profissional e
legitimidade).

6.23.4. O item 4.10 da minuta da IS n°® 183-002 nao delega, terceiriza ou afasta a responsabilidade da
ANAC em aplicar o exame de conhecimento pratico de MMA. Tal item apenas define, no ambito da
Instrugdo, o conceito de examinador de MMA. A previsao normativa para a aplicagdo do exame pratico
pode ser vista no item 65.79(b) do RBAC n° 65, como segue:

(b) Todo exame pratico requerido por esta subparte deve ser realizado na forma estabelecida pela
ANAC e aplicado pela ANAC ou por profissional por ela credenciado.

Ou seja, o exame pratico pode ser aplicado diretamente por um servidor da ANAC ou por um
profissional credenciado pela Agéncia, que consiste no Examinador de MMA tratado na IS n°® 183-002.
Assim, ndo se configura flagrante conflito normativo ou empecilho para a adequada interpretagdo dos

13/16


https://dicionario.priberam.org/escopo

09/05/2023, 14:00 SEI/ANAC - 3109262 - Nota Técnica

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4189587&infra_si...

normativos, razao esta que torna razodvel a permanéncia da redagdo do item 4.10 da minuta da IS n° 183-
002.

6.23.5. Contribuicao nao aceita.

6.24. Contribuicao n° 8.086

6.24.1. Kainan Campanile Mangolini

6.24.2. Gerente de Programa de Certificacdo (GPC): ¢ o servidor da ANAC responsavel pela gestdo
de um determinado programa de certificagao de tipo.

6.24.3. Sugestao

6.24.4. A contribuigdo ¢ pertinente, no sentido de simplificar e, assim, tornar mais clara e objetiva a

definicdo contida no item 4.11 da minuta da IS n°® 183-002. Assim, acolheu-se a sugestao do contribuinte,
tendo o item 4.11 da minuta ficado com a seguinte redagao:

Gerente de Programa de Certificagdo (GPC): ¢ o servidor da ANAC responsavel pela gestdo de um
determinado programa de certificac@o de tipo de aeronave.

6.24.5. Contribuicao aceita.

6.25. Contribuicao n° 8.087

6.25.1. Kainan Campanile Mangolini

6.25.2. Licenga significa o documento emitido pela ANAC que indica a especialidade aeronautica do

titular e formaliza sua certificagdo, de acordo com os requisitos deste regulamento, para atuar de acordo
com as prerrogativas e restri¢gdes pertinentes a referida licenca e as habilitagcdes associadas a ela.

6.25.3. A ANAC deve manter um padrdo nas suas definicdes sendo esta a definiccdo de licencca
constante do RBAC secao 65.2 (a) (9).
6.25.4. A uniformidade das defini¢cdes contidas nos diversos normativos da ANAC deve ser um

objetivo a ser buscado pela Agéncia, sobretudo para harmonizar o seu arcabougo normativo. No caso em
tela, ha uma clara dissonancia, sem motivo aparente, entre a definicdo contida no RBAC n° 65 e o texto
proposto pela minuta da IS n°® 183-002.

Assim, para harmonizar as defini¢des, sera incorporado o conceito de "licenca" trazido pelo
item 65.2(a)(9), conforme sugestdo do contribuinte, com pequenas alteragdes que objetivam a coesdao
textual. Dessa forma, o item 4.13 da minuta da Instru¢do Suplementar vigorara com a seguinte redagao:

Licenga: documento emitido pela ANAC que indica a especialidade aeronautica do titular e formaliza

sua certificacdo, de acordo com os requisitos do RBAC n°® 65, para atuar de acordo com as
prerrogativas e restrigoes pertinentes a referida licenga e as habilitagdes associadas a ela.

6.25.5. Contribuicao aceita.

6.26. Contribuicio n° 8.088

6.26.1. Kainan Campanile Mangolini

6.26.2. Habilitagdo significa uma autorizag¢do associada a uma licenga, na qual sdo as especificadas

as qualificacdes e respectivas validades (quando aplicavel), condigdes especiais de operagdo e as
prerrogativas e restrigdes relativas ao exercicio das prerrogativas da licenca.

6.26.3. Definicdo ja estabelecida em RBAC, constante da se¢do 65.2 (a) (7)

6.26.4. Assim como exposto no item 6.25.4 desta Nota Técnica, a ANAC deve busca a uniformidade
em seus normativos, harmonizando defini¢des e conceitos entre eles. Assim, serd incorporado o conceito de
"habilitagao" trazido pelo item 65.2(a)(7), conforme sugestao do contribuinte. Dessa forma, o item 4.12 da
minuta da Instru¢do Suplementar vigorard com a seguinte redagao:

Habilitacdo: autorizagdo associada a uma licenga, na qual sdo as especificadas as qualificagdes e
respectivas validades (quando aplicavel), condi¢cdes especiais de operagdo e as prerrogativas e
restri¢oes relativas ao exercicio das prerrogativas da licenca.

Acrescenta-se que, com a retirada da men¢do a CHT, alguns itens da minuta da IS n° 183-002
foram alterados, substituindo-se o termo "CHT" por "Habilitagdo", sem prejuizo a interpretacdo textual.

6.26.5. Contribuicao aceita.
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6.27. Contribuicao n° 8.089
6.27.1. Alexandre Juliano Bianchi
6.27.2. A Embraer sugere a alteragdo dos textos conforme novo texto escrito abaixo:

5.2.10.6 Testemunho de ensaio: O PCP pode testemunhar um ensaio para suportar a
elaboracdo de seus relatorios, laudos ou pareceres. O PCP deve trabalhar sempre em coordenacdo com a
ANAC. Antes de testemunhar o ensaio, o0 PCP deve verificar se as inspe¢des de conformidade da ANAC, se
necessarias, foram realizadas, se o artigo de ensaio estd em conformidade, ¢ se todas as condigdes
insatisfatorias receberam disposigao.

a) Apos a conclusdo do ensaio, o PCP tem um prazo de 10 (dez) dias uteis para relatar o
testemunho de ensaio, por meio do formulario F-800-01 ou F-800-03, informando a data do ensaio, se foi
executado conforme estabelecido na proposta de ensaio, se os resultados observados estdo de acordo com
os critérios estabelecidos, suas conclusdes e comentarios aplicaveis.

b) No formulario, o PCP deve indicar:
I - as parcelas do ensaio que testemunhou, conforme coordenado com a ANAC em relagdo ao testemunho
de condigdes criticas;
IT - que o ensaio foi conduzido de acordo com a proposta de ensaio aprovada;
IIT - e que os dados sdo resultados que satisfazem aos critérios de ensaio para a demonstragdo de
cumprimento.

¢) Um PCP nao ¢ obrigado a testemunhar um ensaio para poder emitir laudo ou parecer sobre
os dados de ensaio. Entretanto, o PCP deve coordenar com a ANAC a determinacao de quais condi¢des sao
criticas e devem ser testemunhadas, a fim de assegurar-se de que todos os dados sejam validos.

6.27.3. Como explicitado no texto da propria IS 183-002, item 5.1.1.1(c) (Premissa III), “o
Profissional Credenciado ndo ¢ considerado servidor da ANAC. Consequentemente, o PC ndo ¢
representante da ANAC, ndo atua em nome da Agéncia e ndo detém qualquer autoridade ou prerrogativa

concedida pela ANAC.”

Portanto, conquanto seja possivel a ANAC, ao estabelecer o Nivel de Envolvimento,
determinar que um ensaio especifico deve ser testemunhado, ndo podera utilizar-se de um PCP, pois o
mesmo nao representa a ANAC. Entende-se, portanto, que a ANAC devera acompanhar o ensaio quando
achar necessario, mas nao podera determinar que um PCP o faga. Ratifica-se que esse entendimento
corrobora com a determinacdo prevista na se¢do 21.33 do RBAC 21. A mudanga proposta ao caput
endereca estes pontos.

Quanto ao item a, a proposta apenas acrescenta formulario que estava referenciado no item c,
que sugerimos ser removido, pois a informagdo ¢ redundante com o item d vigente, que propomos a
alteracao e colocacao antes do item b atual.

Adicionalmente, salienta-se, como explicitado em comentario anterior, que executar (i.e.,
pilotando) um ensaio em voo de certificagdo ¢ uma prerrogativa do piloto da ANAC (servidor publico ou
comissionado), que nao pode ser concedida ao PCP-piloto.

Portanto, assim como no caso acima aplicavel a todos os PCP, impor (via Instrugdo
Suplementar) ao PCP-piloto a obrigatoriedade de “executar o ensaio para cujos dados ele ira emitir laudo
ou parecer” (conforme redagdo hoje proposta no item 5.2.10.9) extrapola o espirito do atual regulamento e
fere o principio da legalidade.
Por fim, ¢ importante registrar que o PCP poderia executar ou testemunhar um ensaio em suporte a emissao
de seu laudo ou parecer, por sua propria decisdo pessoal, mas ndo por imposicio da ANAC e em
substituicao ao servidor da Agéncia.

6.27.4. O tema trazido pela contribuicdo foi diretamente debatido pelo Grupo de Estudos Misto,
tendo-se chegado a conclusdao de que qualquer atividade que contribua para a verificacdo de cumprimento
com requisitos pode ser solicita ao profissional credenciado, conforme descrito no item 4.13 do Registro de
Reunido GTPN 1919176. Dessa forma, em que pese a consisténcia da justificativa apresentada pelo
contribuinte, as sugestdes de alteragdo ndo serdo incorporadas a minuta da IS n° 183-002, permanecendo a
reda¢do definida pelo Grupo de Estudos Misto.

6.27.5. Contribui¢ao nao aceita.
7. CONCLUSAO
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7.1. Sendo assim, conforme o MPR/SAR-301, encaminha-se a presente Nota Técnica a
GTPN/SAR, junto com a minuta da IS n® 183-002 (SEI n°® 3231155) anexada, apds a analise das
contribui¢des formalizadas durante o periodo em que a consulta publica esteve aberta, ¢ que foram
compiladas no Relatério de Andlise de Contribuigdes (SEI n® 2724242).

7.2. Salienta-se a recomendac¢do de que as analises das contribuicdes aqui reunidas sejam
publicizadas, objetivando a transparéncia do processo de revisdo da Instrugcdo e atendendo as melhores
praticas promovidas pela Agéncia quanto ao processo normativo.

A consideragdo superior.

MARCOS SIMPLICIO SOUSA DA SILVA
Técnico em Regulacdo de Aviagdo Civil

De acordo. encaminhe-se 8 GTPN/SAR, conjuntamente com a minuta comentada da IS n°
183-002 (SEI n° 3231155), para as providéncias necessarias.

HENRIQUE SHIMANUKI MUTA
Gerente Técnico de Gestdo do Conhecimento de Aeronavegabilidade
-
EII Documento assinado eletronicamente por Marcos Simplicio Sousa da Silva, Técnico(a) em
- L‘j Regulacio de Aviagao Civil, em 11/07/2019, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
ell Documento assinado eletronicamente por Henrique Shimanuki Muta, Gerente Técnico, em
9 d 29/07/2019, as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assinatura

| eletrénica n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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