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1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacao Civil
— ANAC a propor edigdo de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n° 121 (RBAC n°® 121),
intitulado Operagoes de transporte aéreo publico com avides com configuragdo mdaxima certificada de
assentos para passageiros de mais de 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga acima de 3.400 Kg,
conforme competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos IV, X, XXX e XLVI, da Lei n° 11.182, de 27 de setembro
de 2005.

1.2. Esta proposta de emenda ao RBAC n° 121 trata, especificamente, dos requisitos de comunicagao
bilateral avido-solo, objetivando o alinhamento do normativo brasileiro aos padrdes e praticas recomendadas
(SARP) estabelecidas pela Organizacdo de Aviagao Civil Internacional (OACI), tendo em vista que a maior
exigéncia dos requisitos regulamentares brasileiros em relagao a essas recomendagdess da OACI nao produzem
niveis superiores de seguranga operacional que compensem os custos regulatorios envolvidos.

1.3. Os paragrafos 121.99(a) (operagdes aéreas regulares) e 121.122(a) (operagdes aéreas nao
regulares) do RBAC n° 121, ora vigentes, exigem, resumidamente, que as aeronaves demonstrem possuir ao
longo de suas rotas, em condigdes de operagdes normais, um sistema de comunicagdo confidvel e rapido
de comunicagdo bilateral com o centro de despacho da empresa aérea e com a estagdo de controle de trafego
aéreo adequada. Entretanto, estabelecem-se excecdes as essas exigéncias conforme as regras estabelecidas no
paragrafo 121.351(c).

1.4. A presente proposta de emenda ao RBAC n° 121, ora submetida a consulta publica, ao alinhar o
normativo brasileiro as recomendagdes da OACI, flexibiliza a exigéncia da comunicagdo bilateral avido-solo,
por ndo mais requerer que as aeronaves necessitem ter um sistema de comunicagdo bilateral entre cada
aeronave ¢ o centro de despacho operacional da empresa aérea,

1.5. Esta proposta faz parte do Tema 18 da Agenda Regulatoria do biénio 2023-2024.
2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Este processo se iniciou a partir da publicagdo da Portaria 10.583, de 22 de fevereiro de 2023, a

qual instituiu a Agenda Regulatoria desta Agéncia para o biénio 2023-2024. Esta Portaria estabeleceu, como
Tema 18, a avaliacdo dos atuais requisitos de comunicagdo bilateral avido-solo das operacdes regidas pelo
RBAC n° 121 e sua adequacdo face a evolugdo tecnologica dos sistemas de radiocomunicagdo disponiveis, de
modo a garantir a promog¢ao de uma troca de informagdes agil, precisa e eficiente.

2.2. A revisdo do tema surge da necessidade de se avaliar a razoabilidade dos requisitos de
seguranga exigidos, no que se referem a comunicagdo bilateral avido-solo, quando comparados aos custos
regulatorios impostos aos operadores aéreos. Nesse sentido, fez-se peremptorio pesquisar como autoridades de
aviagao civil, consideradas referéncias mundiais, como o Federal Aviation Administration (FAA) e o European
Aviation Safety Agency (EASA), assim como a OACI, tratam, respectivamente, esses requisitos
operacionais em seus normativos ¢ nas SARP.

2.3. Apds realizado esse estudo, o tema foi debatido com diversos especialistas desta
Superintendéncia de Padrdes Operacionais, com formagdes e experiéncias diversas, incluindo engenheiro
aeronautico com vivéncia em organizagdo de manutencao aeronautica, piloto de linha area, ex- controlador de
trafego aéreo, entre outros.

2.4. No que se refere ao escopo dessa proposta, cabe destacar que a analise desenvolvida se
concentrou na comunicacao bilateral avido-solo, mais especificamente nas operagdes regulares e ndo regulares,
regidas pelo RBAC n° 121, excetuando as operacdes ETOPS e sobre grandes extensdes de agua, constantes,
respectivamente, nos seus paragrafos 121.99(a) e 121.122(a).

2.5. Decidiu-se pela alternativa regulatdria ora proposta a consulta publica apds a avaliagdo de trés
opgoes selecionadas, para as quais utilizou-se matriz de risco e andlise custo-efetividade como critérios
metodoldgicos para se analisar os pontos positivos e as vulnerabilidades em termos de seguranga operacional e
custos regulatérios. Além da proposta a ser apresentada abaixo, de alinhamento dos requisitos brasileiros as



recomendacdes da OACI, analisou-se, para termos comparativos, a alternativa de manutencdo da regra atual
referente a comunicagao bilateral avido-solo e o alinhamento aos requisitos do FAA.

2.6. As redagoes propostas dos paragrafos 121.99(a)(b) e 121.122(a) s@o apresentadas a seguir:
RBAC n’ 121 EMD XX (proposta)

(a) Cada detentor de certificado conduzindo operacdes regulares deve demonstrar que ao longo de suas
rotas existe um sistema confiavel e rapido de comunicacdes bilaterais avido-solo que, em condigdes
normais de operagdo, assegura o contato radio de cada avido com a adequada estagdo radio de controle de
trafego aéreo.

(b) [Reservado].
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(a) Cada detentor de certificado conduzindo operacdes ndo regulares deve demonstrar que ao longo de suas
rotas existe um sistema confiavel e rapido de comunicacdes bilaterais avido-solo que, em condigdes
normais de operagdo, assegura o contato radio de cada avido com a adequada estagdo radio de controle de
trafego aéreo.

(a) Cada detentor de certificado conduzindo operacdes regulares deve demonstrar que ao longo de suas
rotas (diretamente ou via circuito ponto-a-ponto) existe um sistema confiavel e rapido de comunicagdes
bilaterais avido-solo que, em condi¢cdes normais de operagdo, assegura o contato radio de cada avido com o
apropriado centro de despacho e entre cada avido e a adequada estagdo radio de controle de trafego aéreo,
exceto como especificado em 121.351(c).

(b) Os sistemas de comunicagdo entre cada avido e o apropriado centro de despacho devem ser
independentes de qualquer sistema operado pelo DECEA.

(a) Cada detentor de certificado ao conduzir operagdes ndo regulares, que ndo operacdes cargueiras, em
avides com mais de dois motores deve demonstrar que possui um sistema de radiocomunicagdo de duas
vias ou outro meio de comunicagdo aprovado pela ANAC. Este sistema deve garantir comunicagdes
imediatas e confiaveis em toda a rota (direta ou circuito ponto-a-ponto) entre cada avido e o detentor de
certificado e este e o servico ATC apropriado, exceto como especificado na se¢do 121.351(c).

2.7. Como pode ser observado nas redagdes expostas acima, fez-se oportuno retificar o paragrafo
121.122(a), retirando a excegao da aplicabilidade desse requisito para as operagdes cargueiras com mais de dois
motores. Tal providéncia proposta visa alinhar esse requisito ao do 121.99(a), de modo que ndo permita mais
que avides com dois motores em operagdes cargueiras possam ao longo de suas rotas ndo manter contato com a
estacdo de controle de trafego aéreo. Consequentemente, essa proposta de alteragdo harmoniza tal requisito as
recomendagdes estabelecidas pela OACI.

2.8. Em razdo da proposta de alteracdo do paragrafo 121.99, necessitou-se adequar a redagdo da
secdo 121.711, de modo que se exigisse guarda dos registros de comunicagdo entre avido e centro de despacho
por um periodo de 30 dias somente das operagdes das quais sdo exigidas essas comunicagdo. Aproveitou-se o
ensejo para complementar o requisito com estabelecimento das informagdes de registros necessarias,
alinhando-se assim esse requisito ao 14 CFR Part 121, do FAA.

2.9. Adicionalmente, aproveitou-se a oportunidade de proposta de emenda ao RBAC n°121 para
retificar a sua segdo 121.609, adequada do requisito analogo do normativo do FAA (§ 121.609, Part 121, Ttile
14, Code of Federal Regulations), de modo que fosse corrigida traducdo incompleta deste documento.

2.10. O detalhamento do estudo desenvolvido se encontra no documento Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), constante no material disponibilizado a esta consulta publica. Adicionalmente, encontram-
se disponibilizados a proposta de texto a emenda na proposta de Resolu¢do, a minuta do RBAC n° 121
proposto, assim como o quadro comparativo, com comentarios e justificativas.

3. FNUDAMENTACAO
3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;
3.2. Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica);



4, CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de consulta publica,
por meio de apresentagdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista,
com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam resultar da
proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados pela
ANAC. Ressalta-se que o texto final da Resolugdao n°® 659/2022 podera sofrer alteragdes em relagdo ao texto
proposto em func¢do da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, considerando a relevancia dos
comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4, Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicagdo do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1. Para informagdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

eil _ Documento assinado eletronicamente por Caio Marcello Monteiro Ferreira Vianna, Especialista em
el fily Regulac¢ao de Aviac¢ao Civil, em 27/10/2023, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

eletrénica fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 9031413 e o codigo CRC 05E5D071.
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