1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC a propor a edi¢do de emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil n® 117 (RBAC n°
117), intitulado "Requisitos para gerenciamento de risco de fadiga humana", conforme competéncias
atribuidas pelo art. 8°, incisos IV, X, XXX e XLVI da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2. A presente proposta de emenda trata dos seguintes assuntos:

I- Inclusdo no RBAC n° 117 de requisitos para o gerenciamento de fadiga de
tripulantes em operacdes aecromédicas;

II - Inclusao no RBAC n° 117 de requisitos para o gerenciamento de fadiga de
tripulantes em operagdes privadas do RBAC n° 91 com aeronaves a jato;

11T - Corregdo de requisitos da emenda original do RBAC n° 117;

IV - Inclusao no RBAC n° 117 dos dispositivos de seguranga operacional da Lei
13.475/17; ¢
V - Inclusdo no RBAC n° 117 de sugestdes internas e dos regulados, obtidos em

consulta realizada durante a fase de elaboracdo da minuta de regulamento, a fim de
aperfeigoar a aplicabilidade e eficiéncia do Regulamento.

2. EXPOSICAO TECNICA - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE ALTERACAO
DO REGULAMENTO
2.1. A presente proposta de Emenda 01 do RBAC 117 advém de dois processos diferentes e
uma consulta ao setor:
I- Processo 00058.015863/2021-59: desenvolveu o Tema n°® 14 da Agenda
Regulatéria 2021/2022;
IT - Processo 00058.014375/2020-43: inclusdo dos dispositivos de seguranca de

voo da Lei 13.475/17 no RBAC 117;

III - Consulta realizada durante a fase de preparagao da minuta de regulamento que
estd sendo proposto para Consulta Publica.

2.2. Informacdes sobre o Processo 00058.015863/2021-59: Tema n° 14 da Agenda
Regulatéria 2021/2022
2.2.1. O Tema n° 14 da Agenda Regulatoria 2023-2024 ¢ intitulado "Requisitos para

Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana - RBAC 117". Ele foi proposto desde a Agenda Regulatoria
2021-2022 tanto pela SPO quanto pela sociedade devido a dificuldades especificas que
enfrentavam, tendo a seguinte descri¢ao:
"O RBAC 117 é um regulamento inédito, destinado a regulamentar o gerenciamento de risco de
fadiga humana, publicado em 19 de marco de 2019 e exigivel a partir de 29 de fevereiro de 2020.

Desde sua publicagdo, foram identificadas oportunidades de melhoria. Além disso, foram recebidas
contribuigoes da sociedade, solicitando, principalmente:

1 - Estudo sobre os riscos da fadiga de mantenedores de aeronaves;
1I - Gerenciamento de fadiga para o transporte aeromédico
111 - Estudo de modelos Narrow-body em voos de longa duragdo, e

1V - Gerenciamento de fadiga para operadores 91 internacionais."

2.2.2. O tema foi mantido na Agenda 2023-2024, com a seguinte descrigao:

"Estudo para a melhoria da qualidade regulatoria do RBAC 117 e de tratamento de questoes
trazidas a partir das contribui¢ées da sociedade, como as relacionadas ao gerenciamento de fadiga
para tripulantes de transporte aeromédico e de operadores privados internacionais."

2.2.3. O objetivo desse Tema era elaborar uma Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), caso
possivel acompanhada de proposta de regra, para analisar a possibilidade de mitigar ou eliminar os
problemas regulatérios decorrentes da descrigdo acima.
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2.2.4. O Tema n° 14 resultou na elaboragdo de trés Relatérios de AIR ¢ em uma Nota Técnica,
como se segue:

I- Relatorio de AIR n° 2/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 6730288) sobre o
Assunto 4: Gerenciamento de fadiga para tripulantes de transporte aeromédico:

a) Os problemas regulatorios tratados naquele Relatorio foram os seguintes:

e Dificuldade de realizar algumas missdes aeromédicas, que, por motivos
diversos, colocam em risco o cumprimento das limita¢des de duragdo
de jornada de trabalho e de tempo de voo da Lei n°® 13.475/17 (Lei do
Aeronauta), ou entdo as impedem completamente; e

¢ Dificuldade para obter aceitagdo e operar segundo um GRF elaborado
para atender os Apéndices B ou C do RBAC n° 117.

b) As consequéncias indesejadas apontadas naquele Relatorio foram as
seguintes:

e Pacientes que poderiam ser rapidamente transportados por via aérea ndo
o sdo, dificultando a sua transferéncia de um hospital para outro melhor
(e normalmente muito afastado do local onde o paciente estd) onde
poderia receber tratamento médico adequado ao seu estado de satde;

e Necessidade de transporte do paciente por outros meios menos seguros,
como por ambulancias terrestres (caso isto seja possivel ou viavel);

¢ (Caso outros meios de transporte ndo estejam disponiveis, o tratamento
médico do paciente pode ser prejudicado, ficando aquém do requerido
pelo seu estado de saude.

c) Em consequéncia dos problemas regulatérios e suas consequéncias
indesejadas, o Relatorio de AIR recomendou que o gerenciamento de fadiga
de tripulantes empregados por operadores aeromédicos seja feito por um
GRF, com o desenvolvimento de um apéndice especifico (proposta de
Apéndice D do RBAC n° 117).

II - Relatorio de AIR n° 3/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 6730303)
sobre Gerenciamento de fadiga para tripulantes de operadores do privados do RBAC n°
91 em operagdes internacionais:

a) O problema regulatorio tratado naquele Relatorio foi o seguinte:

¢ Operagdes de longo alcance sob RBAC n°® 91 com tempos de voo ou de
jornada que excedam os limites basicos da Lei n® 13.475/2017 (Artigos
32 e 37) ndo podem ser executados por aeronaves de asa fixa a jato
e capacidade de longo alcance e de grande autonomia
(tipicamente acima de 12 horas de autonomia e acima de 11.000 km de
alcance para operagdo com tripulagdo composta, ou superior a cerca
de 9,5 horas autonomia e cerca de 8.000 km de alcance, quando em
tripulagdo simples) em jornadas de etapa Unica, seja com tripulagdo
simples ou composta, ndo permitindo aos operadores utilizarem a
aeronave proximo de sua capacidade operacional; consequentemente
tornando a operagdo dessas aeronaves mais custosa € menos vantajosa.

b) As consequéncias indesejadas apontadas naquele Relatério foram as
seguintes:

e Desestimulo a utilizagao de aeronaves de asa fixa a jato e capacidade de
longo alcance e de grande autonomia com matricula brasileira;

e Operag¢ao de um nimero expressivo das aeronaves de modelo como o
acima especificado sem que a ANAC tenha informagao sobre os
procedimentos de operagao, de treinamento de tripulantes e de
manutengao nelas utilizados.
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c) Em consequéncia dos problemas regulatorios e suas consequéncias
indesejadas, o Relatorio de AIR recomendou que o gerenciamento de fadiga
de tripulantes empregados por operadores do RBAC n° 91 em operagdes
internacionais seja feito por um GRF, com o desenvolvimento de um
apéndice especifico (proposta de Apéndice E do RBAC n°® 117).

11 - Relatorio de AIR n° 4/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 6730313)
sobre Gerenciamento de fadiga para tripulantes em operacdes do tipo “bate e volta” e de
longo alcance com aeronaves de fuselagem estreita, tanto com tripulacdes simples quanto
com tripulagdes compostas:

a) Os problemas regulatorios tratados naquele Relatorio foram os seguintes:

Evolucao da autonomia das aeronaves de fuselagem estreita nao foi
acompanhada por uma evolugdo equivalente dos requisitos para a sua
operagdo, o que pode limitar a utilizagdao dessas aeronaves a rotas
aquém do seu real potencial.

Dificuldades de utilizacdo de tripulagdes simples em rotas domésticas
ou internacionais (ambas dos tipos "bate e volta" ou "diretas de longo
alcance"), uma vez que as rotas associadas a estes tipos de operacao
podem exceder os limites de duragdo de jornada de trabalho e de tempo
de voo das Tabelas B.1 e C.1 dos Apéndices B e C do RBAC n° 117 em
jornadas que se iniciem no periodo noturno (das 18:00 de um dia até as
06:00 do dia seguinte);

Dificuldades de utilizacdo de tripulagdes compostas em operagdes
domésticas, segundo os operadores, a inexisténcia de requisitos no
RBAC n° 117 sobre a utilizacao de tripulagdes compostas em voos
domésticos, o que dificulta a celebragao de ACT ou CCT para que se
aproveite o alivio concedido no Inciso II do Paragrafo unico do Art. 16
daLein® 13.475/17;

Dificuldade de utilizagdo de tripulacdes compostas em rotas domésticas
e/ou internacionais em jornadas que se iniciem no periodo noturno (das
18:00 de um dia até as 06:00 do dia seguinte) devido ao fato de que
essas rotas nao sao longas o suficiente para permitir o descanso minimo
a bordo requerido pelos Apéndices B e C do RBACn°® 117; e

Dificuldades de utiliza¢dao das aeronaves de fuselagem estreita com
tripulagdes compostas ou de revezamento devido a dificuldade de
instalacdo de assentos de descanso a bordo classes 1, 2 ou 3, requeridos
para os tripulantes de tripulagdes compostas e de revezamento.

b) As consequéncias indesejadas apontadas naquele Relatorio foram as
seguintes:

Aeronaves de fuselagem estreita podem estar sendo subutilizadas (em
relagdo as suas capacidades reais);

Oportunidades perdidas para iniciar a exploragao de novas rotas de
longo alcance com aeronaves menos custosas que as de fuselagem
larga;

Oportunidades perdidas para manter rotas diretas de longo alcance e
densidade de passageiros que nao sao compativeis com aeronaves de
fuselagem larga;

Possivel menor oferta de destinos e/ou maior custo das tarifas ao
publico em geral devido as limitagdes regulamentares das aeronaves de
fuselagem estreita das empresas aéreas.
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c) Este Relatério de AIR recomendou que o gerenciamento de fadiga de
tripulantes empregados em operagdes do tipo “bate e volta” e de longo
alcance com aeronaves de fuselagem estreita fosse feito pela aprovagdo de
SGRF especificos para os operadores / rotas. Desta forma, ndo houve
proposta de alteracao do RBAC n° 117 em fungao desse assunto.

IV - Nota Técnica n® 51/2022/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 7176082) sobre a
necessidade de revisdo do RBAC n° 117 a fim de corrigir problemas da Emd 00:

a) Esta Nota Técnica apresentou uma tabela com proposicao de alteragdes /
corregoes do RBAC n°® 117 a serem implementadas na Emenda 01 daquele
Regulamento;

b) Tais recomendagdes de alteragdo / correcdo do RBAC n° 117 advém de
problemas de edi¢do do texto ou de erro no Regulamento;

Nota: na consulta publica, essas altera¢des e suas justificativas podem ser consultadas
diretamente no quadro comparativo constante na Notificacdo de Proposta de Regra
(NPR) disponibilizada. Se necessario, pode ser consultada diretamente pela pesquisa
publica de documentos, no seguinte link, pesquisando pelo processo
00058.015863/2021-59.

2.3. Informacdes sobre o Processo 00058.014375/2020-43: inclusdo dos dispositivos de
seguranca de voo da Lei 13.475/17 no RBAC 117

2.3.1. Segundo a Resolugdo n® 472/2018, o resultado da fiscalizagdo desencadeara a adogdo de
providéncia administrativa, caso constatada infragdo durante ou apos a fiscalizagdo. As providéncias
administrativas de que tratam o caput deste artigo classificam-se em preventiva, sancionatdria e
acautelatoria. As decisdes de aplicacdo do tipo de providéncia administrativa devem seguir o disposto nos
Compéndios dos Elementos de Fiscalizacdo - CEF, os quais podem considerar critérios relacionados ao
histérico de providéncias administrativas adotadas pela ANAC, ao atendimento aos planos de agdes
corretivas e aos indicadores de risco e de desempenho dos regulados. Ocorre que, como a Lei n® 13.475/17
ndo possui um CEF, existe uma dificuldade para que os servidores apliquem as providéncias
administrativas relativas aquela Lei.

2.3.2. Em decorréncia do item anterior, foi verificada a existéncia do seguinte problema
regulatorio:
I- Dificuldade de aplicacdo das providéncias administrativas requeridas pela
Resolucdo n® 472/2018, em relagdo as disposi¢des da Lei n° 13.475/2017.
2.3.3. As consequéncias indesejadas associadas ao problema regulatorio acima exposto sao:
I- Infragdes aos preceitos da Lei n® 13.475/17 sdo classificadas de diferentes

formas quanto as providéncias administrativas (preventiva, sancionatoOria
ou acautelatoria) da Resolugao n® 472/2018;

II - Nivel de risco relativo as infragdes (muito alto, alto, médio, baixo ou muito
baixo) nao seguem um padrao definido, podendo variar de servidor para servidor, mesmo
para infragdes semelhantes; e

11T - Nao ha especificagdo do prazo definido quanto a repeticido de infragdes
classificadas como preventivas, como solicitado na Resolucao n°472/2018.
2.3.4. O Processo 00058.014375/2020-43 tinha os seguintes objetivos [explicitados na Nota
Técnica n° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 5327111)]:
I- Inclusdo no RBAC n° 117 dos dispositivos da Lei n® 13.475, de 28 de agosto de
2017 (Nova Lei do Aeronauta); e
II - Revisao do CEF do RBAC n° 117 a fim de que ele seja diretamente relacionado
a Lein® 13.475, de 28 de agosto de 2017 (Lei do Aeronauta).
2.3.5. Deste modo, tanto a inclusdo do texto da Lei n° 13.475/17 no Apéndice A do RBAC n° 117,

quanto a revisao do seu CEF (tornando-o diretamente relacionado aos dispositivos da Lei 13.475/17, no
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que tange aos requisitos de fadiga de tripulantes) tém por objetivo corrigir o supracitado problema
regulatorio.

Nota: na consulta publica, as alteragdes referentes a esse assunto e suas justificativas podem ser
consultadas diretamente no quadro comparativo constante na Notificacao de Proposta de Regra (NPR)
disponibilizada. Ademais, os arquivos "Tabela classificatoria de cada artigo, inciso ou paragrafo da Lei
13.475/17, indicando as atribuicdes da ANAC", "Referéncia cruzada entre a Lei 13.475/17 e o RBAC 117"
e "Referéncia cruzada entre o RBAC 117 e a Lei 13.475/17" permitem melhor entendimento das
justificativas propostas. Por fim, se necessario, pode ser consultada diretamente pela pesquisa publica de
documentos, no seguinte link, pesquisando pelo processo 00058.014375/2020-43.

2.4, Consultas realizadas durante a fase de desenvolvimento da proposta de regra

2.4.1. Durante a fase de preparagdo do NPR, foi realizada consulta aos regulados e setores /
servidores da ANAC.

24.2. A partir das sugestdes apresentadas, foram feitas diversas alteracdes na minuta do

Regulamento preparado para consulta ptblica.

Nota: na consulta publica, essas alteragdes e suas justificativas podem ser consultadas diretamente no
quadro comparativo constante na Notificagdo de Proposta de Regra (NPR) disponibilizada. Se necessario,
pode ser consultada diretamente pela pesquisa publica de documentos, no seguinte link, pesquisando pelo
processo 00058.015863/2021-59.

2.5. Extracao das questdes referentes a requisitos aplicaveis a operadores certificados sob o
RBAC n° 121, nao relacionados ao escopo do Tema n° 14

2.5.1. Ao longo das consultas setoriais, ainda durante a fase de elaboracdo da minuta de
regulamento, surgiram, mediante sugestdes internas e dos regulados, contribui¢cdes adicionais relacionadas
a questdes nao diretamente afetas a um dos assuntos no escopo do Tema n°® 14, mas relativas a regimes de
jornada e outros requisitos aplicaveis a operadores certificados sob o RBAC n° 121.

2.5.2. Em 2 de maio de 2023 foi publicada revisdo da Agenda Regulatoria 2023/2024, de forma a
incluir o Tema n° 21, intitulado "Requisitos para gerenciamento da fadiga humana — RBAC 117 para as
operagdes regidas pelo RBAC 121" e descrito como "Estudo para a melhoria da qualidade regulatoria do
RBAC 117 quanto a regimes de jornada e outras questdes afetas aos tripulantes operadores certificados sob
0 RBAC n°121". Em razao dessa revisao, foi autuado o processo 00058.026483/2023-10, que se dedicara
ao Tema n° 21.

2.5.3. Como o Tema n° 21 surgiu de um desdobramento do Tema n° 14, representando a inten¢ao
da Diretoria da ANAC de realizar analise de impacto regulatoria dedicada as operagdes sob o RBAC n°
121, faz-se necessario distinguir, na proposta de regra elaborada para o Tema n° 14 quais eram os trechos a
serem objeto de estudo do Tema n°® 21, suprimindo-os da presente proposta. Em razdo da estabilidade
normativa, ndo faria sentido prever alteragdes neste processo do Tema n° 14 sobre requisitos que se
estudara, em seguida, em processo especifico (atualmente em fase de AIR).

2.5.4. Assim, tal distingao foi feita, em atendimento ao Despacho 8541648, o qual definiu também
que os estudos promovidos estritamente no ambito do Tema n° 14, que ja encontravam em estagio mais
avancado de desenvolvimento do que os estudos sob o Tema n° 21, teriam continuidade no seu
processamento visando a promocao da Consulta Publica.

2.5.5. A presente proposta corresponde, portanto, ao resultado da separagdo e extragao das
questdes ndo diretamente relacionadas ao escopo do Tema n° 14, mantendo-se apenas as propostas cujos
estudos e respectivas Andlises de Impacto Regulatério (AIRs) desenvolvidos foram apreciados pelo
Colegiado na 25* Reunido Administrativa Eletronica, realizada entre os dias 11 e 15/07/2022, consoante
aos estudos apresentados pela SPO e aprovados pela Diretoria, no escopo do referido Tema n° 14.

2.5.6. Assim, informamos que, sob o Tema n° 21, devera ocorrer consulta publica especifica para
requisitos afetos as operagdes sob o RBAC n° 121 e que eventuais contribuigdes recebidas sobre
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requisitos afetos estritamente as operagdes sob o RBAC n° 121 para além do que foi abordado nesta
consulta publica do Tema n°® 14 poderdo ser consideradas "fora do escopo" do presente Tema da Agenda
Regulatoria, ndo sendo tratadas neste processo.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei de Criagao da ANAC); e

3.2. Lein® 13.475, de de 28 de agosto de 2017 (Nova Lei do Aeronauta).

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar estd aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentagdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e
pontos de vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final do RBAC n° 117 podera sofrer alteragdes em relacao ao texto
proposto em fun¢do da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, considerando a relevancia dos
comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4, Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publica¢dao do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido.

5. CONTATO
5.1. Para informagdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate -
Torre A

CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br

Documento assinado eletronicamente por Ednei Ramthum do Amaral, Gerente Técnico, em
25/07/2023, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade,
informando o codigo verificador 8815718 e o codigo CRC 76965A33.

Criado por eduardo.berendonk, versdo 12 por ednei.amaral em 25/07/2023 09:20:31.
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