AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

Tema 2 da Agenda Regulatoria 2023/2024

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO
1.1 A presente justificativa expde as razdes que motivaram a Agéncia Nacional de Avia¢ao Civil —- ANAC a propor
uma nova emenda a Resolucdo 293, de 19 de novembro de 2013 e a demais normativos afetados, como resultado

dos estudos realizados para o Tema 2, da Agenda Regulatéria do biénio 2023/24, cujo foco voltou-se para a revisao
do uso de categorias de registro de aeronaves.

1.2 Sao propostas emendas aos seguintes normativos:

1.2.1 Resolugdo n°® 293, de 19 de novembro de 2013 - Dispde sobre o Registro Aeronautico Brasileiro e da outras
providéncias.;

1.2.2 Resolugdo n® 457, de 20 de dezembro de 2017 - Regulamenta o Diério de Bordo das aeronaves civis
brasileiras;

1.2.3 Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC 01 - Defini¢des, regras de redagao e unidades de medida
para uso nos normativos da ANAC;

1.2.4 Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil - RBAC 91 - Requisitos gerais de operacdo para aeronaves cCivis; e

1.2.5 Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC 121 - Operagdes de transporte aéreo publico com avides
com configuracdo maxima certificada de assentos para passageiros de mais 19 assentos ou capacidade maxima de
carga paga acima de 3.400 kg.

2. LEGENDA

- AEV - Autorizacdo Especial de Voo

- AIR - Analise de Impacto Regulatorio

- CAVE - Certificado de Autorizacao de Voo Experimental
- CVA - Certificado de Verificagdo de Aeronavegabilidade
- EO - Especificagdao Operativa

- RAB - Registro Aeronautico Brasileiro

- RAB on-line - Base de dados de registro de aeronaves disponibilizada pela ANAC por meio de website
- RBAC - Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil

- SAE - Servigo Aéreo Especializado

- TFAC - Taxa de Fiscalizacdo de Aviagado Civil

3. EXPOSICAO TECNICA

3.1 Competéncia Legal

3.1.1 ALein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢ a autoridade de
aviacdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos necessarios a aplicacao da



referida lei.

3.1.2 Amesma Lei n° 11.182, em seu art. 8°, inciso XVIII, esclarece que compete 8 ANAC administrar o Registro
Aeronautico Brasileiro e disciplinar seu funcionamento, os requisitos e os procedimentos para o registro.

3.2 Categorias de registro de aeronaves

3.2.1 A Resolucdo ANAC n° 293, que dispde sobre o Registro Aerondutico Brasileiro e d4 outras providéncias, foi
aprovada em 19/11/2013 e estabeleceu entre outros pontos uma relagao de categorias de registro de aeronaves.

3.2.2 Por meio de seu artigo 55, a Resolugdo aponta como necessario o informe de, entre outros dados, o da
categoria de registro da aeronave, no momento de seu recadastramento.

3.2.3 Na sequéncia, o artigo 58, diferencia aeronaves entre publicas e privadas agrupando-as em categorias para
fins de direcionamento de processamento, Taxa de Fiscalizagdo de Aviacdo Civil - TFAC e expedicao de
certificados.

3.2.4 Adicionalmente, em seus artigos 59 e 60 estabelece a necessidade de registro de aeronaves, conforme
categorias especificas, em razdo da sua utilizagao.

3.2.5 Além disso, os artigos 85 e 100 relacionam possibilidades de decisdo ligadas as categorias de registro no que
tange a mudanga de marcas e contratagdo de seguro, respectivamente.

3.2.6 Nesse sentido, 0 modelo brasileiro tem por caracteristica uma possibilidade de categorizacao em 20 (vinte)
diferentes categorias, conforme relagdo constante nos ja citados Art. 59 e 60 da mesma Resolugao.

3.3 Analise de Impacto Regulatério - AIR

O detalhamento da andlise realizada encontra-se registrado no Relatorio de AIR, disponivel no endereco eletronico
referente a esta Consulta Publica.

3.3.1 Resumo da Analise de Impacto Regulatério
a) Problema identificado:
- Algumas categorias de registro ndo agregam valor aos atores envolvidos que justifique sua manutencgao.

- Essa percepgao engloba o atual modelo de trabalho que centraliza no RAB a atualizagdo das categorias de
registro, mesmo em casos de mudangas apenas na definicdo de operagdo pretendida.

- Tal problema seria resultante de acréscimos recorrentes de novas categorias de registro para atender a demandas
pontuais internas e externas a ANAC, perpetuando um modelo usado desde a época em que ndo era comum o Uso
de bases de dados digitais, para acesso a condi¢ao operacional das aeronaves.

b) Objetivos de decisao:

- Nao impactar negativamente operacdes internacionais;

- Reduzir custos oriundos de necessidade de registro de aeronaves;

- Manter nivel aceitavel de seguranga operacional; e

- Garantir proporcionalidade, de forma que a solugdo a ser recomendada seja atrativa a todos atores envolvidos.
¢) Premissas para a avaliacdo da possibilidade de mudanca nas categorias de registro

- Manuteng¢ao apenas de categorias (ou informagdes associadas) que se mostrarem necessarias;

- Manuteng@o das mesmas informacgdes ja possiveis atualmente;

- Considerar solugdes em uso por outras autoridades de aviagao civil; e

- Considerar possibilidade de modo alternativo de tratamento das informagdes.



d) Direcionadores visando possibilidade de reagrupamento de categorias de registro de aeronaves

- Utilizacdo das aeronaves;

- Relagdo com vistorias técnicas; e

- Combate a assimetria de informacdo.

e) Alternativas de solucgao:

- Status quo: Manter atuais 20 categorias de registro;

- Alternativa 1: Aglutinar 20 categorias em 06, com foco em utilizacdo, vistorias técnicas e combate a assimetria
de informacao; além disso seria tomada uma agdo a fim de flexibilizar sua definigdo, as transferindo para uma
portaria conjunta, ao invés de serem mantidas no nivel de resolucdo; e

- Alternativa 2 (recomendada): Extinguir o conceito de categorias de registro de aeronaves e atender demanda de
rastreabilidade de autorizacdes operacionais de aeronaves, diretamente por meio de informagdes ja contidas no
RAB on-line e complementadas pela base da dados do SACI.

f) Impactos considerados na AIR para a alternativa 1:

Frente o status quo, as 06 categorias propostas, conforme a alternativa 1:

- facilitam a separacdo das aeronaves segundo seus propositos de aplicagdo de uso;

- servem para indicar qual regulamento operacional uma aeronave cumpre, no que se refere a configuracao de
equipamentos;

- sdo referéncia para a fiscalizagdo e para a vistoria de aeronaves, uma vez que houve a remog¢ao da listagem
individual das acronaves das EO dos operadores aéreos;

- por meio do processo de mudancga de categoria de registro, asseguram que uma aeronave cumpre tecnicamente as
regras operacionais mais restritivas na mudanga de categoria;

- permitem utilizacdo do Voe seguro no combate ao transporte aéreo clandestino;

- sdo adotadas como referéncia para a aplicacdo de isen¢do de tarifas por 6rgdos externos 8 ANAC;
- facilitam gestdo de aerodromos;

- servem de input no processo de controle de trafego aéreo;

- servem de filtro inicial para processo de investigacdo de acidentes aeronauticos;

- a categoria experimental € relevante, pois aponta uma condi¢do importante no que tange a status de certificagao
de aeronavegabilidade, contribuindo para reduzir assimetria de informagao;

- as subcategorias de SAE sdo rastredveis com base no banco de dados do GTRAB, via RAB on-line, o que pode
ser feito diretamente pelas areas técnicas da ANAC;

- permitem melhor organizagao das atividades especificas da aeronave e facilidade de identificacdo das aeronaves;
- servem de referéncia para a gerag¢do de indicadores e estatisticas;
- sdo referéncia direta para a defini¢do de validade do CVA;

- representam uma forma de ser indicado que uma aeronave teve sua capacidade operacional e de
aeronavegabilidade verificada ao que se propdem; e

- a categorizacdo ja permite ado¢ao de mais de uma categoria para uma mesma aeronave de maneira simultanea.

Por outro lado, a proposta atua no sentido de reduzir impactos adversos do uso de categorias de registro, uma vez
que trabalha nos seguintes pontos:



- reduz burocracia desnecessaria, uma vez que ao aglutinar as categorias redundantes chega-se a uma simplificagao
substancial do modelo em uso;

- reduz quantidade de nomenclaturas;

- apoia-se no entendimento de que a identifica¢ao de operador e proprietario ndo dependem exclusivamente de
categorizagdo, podendo ser utilizadas fontes de dados alternativas ou do préprio RAB on-line;

- reduz centralizacdo direta no RAB, ao retirar a subcategorizagdo de SAE do RAB, deixando a cargo apenas das
areas técnicas.

Adicionalmente, no que tange a flexibilizag¢ao, tem-se como impactos positivos:

- maior celeridade no processo de alteracdo de registro de aecronave por motivo de mudanga de tipo de operagdo
pretendida;

- reducdo de carga de trabalho no RAB;

- maior facilidade para ajustar relacdo de agrupamentos de categorias e subcategorias (Caso SAE) de registro.

E, como impacto negativo:

ndo foi observado.

g) Impactos considerados na AIR para a alternativa 2 (recomendada):

Mantém-se os pontos positivos que seriam alcangaveis por meio da alternativa 01, visto que a manutengao e
complemento de informagdes ja acessiveis via RAB on-line permite o mesmo nivel de rastreabilidade ja alcancado
atualmente, e se sobressai por eliminar necessidade de tramite junto ao RAB para casos de mudanga de tipo de
operacdo pretendida para cada aeronave.

E como impacto negativo também ¢ entendido que nao seria observado.

h) Proposta de atualizacdo do RAB on-line

Com base na proposta de exclusdo das categorias de registro de aeronaves, hé a intengdo de disponibilizacdo das
seguintes informacdes complementares, por aeronave registrada:

- Aeronave publica ou privada;

- Autorizado a prestar servigo;

- Status da Operagao (Taxi Aéreo);

- Status da Operagao (SAE);

- Requisito operacional;

- Categoria de projeto da aeronave; e

- Classificacao do CA.

i) Entrada em vigor do pacote de emendas

Diante da necessidade de ajustes no RAB on-line, para que sejam disponibilizadas informag¢des complementares,
no intuito de preencher a lacuna que poderia surgir em decorréncia da exclusdo do uso de categorias de registro de

aeronaves, a proposta de emenda contém recomendagao de entrada em vigor em 12 meses apos sua publicagdo, de
forma a permitir que as devidas atualizacdes sejam implementadas.

3.3 Detalhamento da proposta de Emenda a Resolucio ANAC 293 de 19/11/13 e demais normativos afetados

Consulte o Quadro Comparativo (SEI 8074512), disponivel no enderego eletronico, referente a essa
Consulta Publica, para verificar o detalhamento da proposta.




3.4 Esboco de novos campos do RAB on-line

Com o intuito de possibilitar abertura para conhecimento e criticas, o Documento SEI (9011252) apresenta um
esboco inicial da tela de apresentagao do resultado de consulta ao RAB on-line, refletindo as informagoes
apontadas na secdo 3.3.1, paradgrafo h desta Justificativa, para suprir informagdes em decorréncia da exclusao do
campo ligado a categorias de registro de aeronaves.

3.5 Fundamentacio
Os fundamentos legais, regulamentares e normativos que norteiam esta proposta sdo os que seguem:
a) Lein® 11.182, de 27/09/2005, art. 8° e 8° caput, X VIII.

b) Resolugdo ANAC n° 293 de 19/11/13, alterada por: Resolucao n° 490, de 28/08/2018; Resolucao n° 514, de
25/04/2019; Resolucao n® 552, de 29/04/2020; e Resolugao n°® 597, de 25/11/2020.

¢) Resolucdo ANAC 30 de 21/05/2008, alterada por: Resolucao n°® 162, de 20/07/2010; Resolugdo n° 365, de
04/11/2015

d) Instru¢d@o Normativa n° 154, de 20/03/2020.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. Convite

A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta Publica, por meio da
apresentagdo, a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com

respectivas argumentacdes.

As contribuicdes deverao ser enviadas por meio de formulario eletronico proprio, disponivel no seguinte enderego
eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-
publicas-em-andamento/consulta-publica

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo dessa Consulta Publica serdo analisados pela ANAC. Caso
necessario, dada a relevancia dos comentarios recebidos e necessidade de alteragdo substancial do texto
inicialmente proposto, podera ser instaurada nova Consulta Publica.

4.2. Periodo para recebimento de comentarios

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de 45 dias corridos da publicagdo
do Aviso de Convocagdo no DOU.

4.3. Contato
Para informagdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR/ Geréncia Técnica de Normas e Inovagdo — GTNI
Superintendéncia de Padrdes Operacionais /Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate - Torre A (1° ao 7° andar)
Brasilia (DF) CEP: 70.308-200

e-mail: gtni.sar@anac.gov.br/ gtno.spo@anac.gov.br
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el fily Aeronavegabilidade - CNORMA, em 06/09/2023, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

eletrénica fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Ednei Ramthum do Amaral, Gerente Técnico, em 06/09/2023,
e ol fily as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assnatura

eletronica novembro de 2020.
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