PROPOSTA DE:

e EMENDA AO RBAC N° 107 - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR DE AERODROMO;

e EMENDA AO RBAC N° 108 - SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA
ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR AEREO;

e EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL - RBAC N°
110 - PROGRAMA NACIONAL DE INSTRUCAO EM SEGURANCA DA
AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA -
PNIAVSEC;

e REVISAO DA RESOLUCAO N° 499, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018 -
PROGRAMA DE SEGURANCA CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (PAVSEC - ANAC).

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacéo Civil — ANAC a apresentar as propostas de documentos indicadas acima, com
0s objetivos a seguir delineados.

1.2. As propostas sdo consequéncia de necessidades de melhorias normativas decorrentes
das mudancas trazidas pela emenda 17 do Anexo 17 da Convencdo de Aviacdo Civil
Internacional (CACI), especificamente em relacdo ao novo texto do padrdo (SARP) 3.4.1.

1.3. Ainda, s&o propostas alteragdes normativas pontuais com o objetivo de adequar os
normativos vigentes as previsdes do Anexo 17 da CACI, e implementar ajustes pontuais
e redacionais nas disposicOes relativas ao Programa de Seguranga contra Atos de
Interferéncia Ilicita da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (PAVSEC - ANAC), de modo
a adequa-lo as alteracbes promovidas pelo Regimento Interno da Anac (Resolugéo n°® 381,
de 14 de junho de 2016, considerando alteragcdes promovidas pela Resolugdo n° 581, de
21 de agosto de 2020) e pelo Programa Nacional de Seguranca da Aviagédo Civil contra
Atos de Interferéncia llicita - PNAVSEC em vigor (Decreto n® 11.195, de 8 de setembro
de 2022).



2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal

2.1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, incisos IV e
X, atribui @ ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviagéo civil, observados
o0s acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa
do Brasil; bem como de regular e fiscalizar a seguranca da aviacao civil.

2.1.2. O Brasil é signatario da Convencéo sobre Aviacado Civil Internacional (Convencao
de Chicago), promulgada através do Decreto n°® 21.713 de 27 de agosto de 1946.

2.1.3. A Convencéo sobre Aviagéo Civil Internacional da Organizacgao da Aviagédo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo
Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n® 21.713, de
27 de agosto de 1946, prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar
a fim de lograr a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4. Por sua vez, o Decreto n° 11.195 de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre 0
Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC), art. 7° do Anexo, incisos | e 11, estabeleceu responsabilidade a Agéncia
para regular e fiscalizar a seguranca da aviacgéo civil, bem como garantir a aplicacdo, em
ambito nacional, das normas e préaticas recomendadas no Anexo 17 a Convencdo de
Chicago (1944).

2.1.5. Enfim, a Resolugéo n® 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil), na alinea “c” do inciso I do Art. 33 do Anexo daquela
Resolucéo, atribui responsabilidade a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria -
SIA para submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre protecéo das operacdes
de aviacgdo civil contra atos de interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia da
ANAC.

2.2. Problemas identificados

2.2.1. As alteracdes propostas nos atos normativos se referem a correcdo de problemas
regulatérios identificados em estudo sobre a mudancas trazidas pela emenda 17 do Anexo
17 da Convencéo de Aviacdo Civil Internacional (CACI), sobre informagdes sensiveis de
AVSEC conforme novo texto do padréo (SARP) 3.4.1, quais sejam:

e Existéncia de potencial problema regulatorio relacionado a existéncia de riscos a
seguranca da aviacdao civil contra atos de interferéncia ilicita, ao se disponibilizar
acesso a pessoas, cujo historico é desconhecido, a documentos produzidos ou
recebidos pela ANAC, que contenham conteudo associado a: recursos, medidas e
procedimentos especificos de seguranga contra atos de interferéncia ilicita (em
especial percentuais de aleatoriedade de medidas, isen¢des e excec¢des de medidas,



além de padrdes de praticas de seguranca); vulnerabilidade do sistema de
seguranga sob responsabilidades de operadores, empresas ou instituigdes
publicas; e situacBes ou cenarios de ameaca contra o sistema de aviacao civil.

2.2.2. Por fim, foram identificadas necessidades de ajustes dos normativos vigentes de
modo a promover uma melhor adequacéo as previsdes do Anexo 17 da CACI.

2.3. Resumo das alteragdes propostas

2.3.1. RBAC n° 107

2.3.1.1.

A proposta de emenda ao RBAC n° 107 contempla:

2.3.1.1.1. Em relacdo aos solicitantes de informagdes sensiveis de

2.3.2. RBACn°108

2.3.2.1.

AVSEC:

Inclusdo da defini¢do do termo “Informacdo Restrita de AVSEC
(IRA)” na se¢do “107.3 Termos e Defini¢des”.

Inclusdo, no paragrafo 107.43 do RBAC n° 107, de previsdo de
que os operadores devam garantir que informacdes restritas de
AVSEC sejam de acesso somente as pessoas que tenham
necessidade de conhecimento da informacdo, evitando sua
disseminacdo indevida, bem como a obrigagdo de implementar
processo de avaliacdo de antecedentes criminais para acesso a tais
informacdes.

A proposta de emenda ao RBAC n° 108 contempla:

2.3.2.1.1. Em relacdo aos solicitantes de informacGes sensiveis de

AVSEC:

Inclusdo da definicdo dos termos “Antecedentes” e “Informagéo
Restrita de AVSEC (IRA)” na se¢do “108.1 Termos e Defini¢des”.

Incluséo, no paragrafo 108.229 do RBAC n° 108, de previsdo de
que os operadores devam garantir que informacdes restritas de
AVSEC sejam de acesso somente as pessoas que tenham
necessidade de conhecimento da informagdo, evitando sua
disseminagdo indevida, bem como a obrigacdo de implementar
processo de avaliacdo de antecedentes criminais para acesso a tais
informagdes.



Inclusdo de aplicabilidades e dosimetria das sanc¢des aplicaveis as
infracBes ao requisito incluido.

2.3.1.1.3.  Em relagdo aos demais ajustes normativos:

2.3.3. RBACn°110

2.3.3.1.

Alteracdo do item 108.125(a)(4)(iii) do RBAC n° 108, que trata da
classificagdo do volume como carga conhecida, de modo a
promover um melhor atendimento ao item 4.6.5 do Anexo 17 da
CACI.

Inclusdo, no item (a)(5) ao paragrafo 108.127 do RBAC n° 108,
da previsdo de inspecdo no aerédromo de transferéncia, em caso
de a carga ou mala postal ndo possuir Declaragédo de Seguranca do
aerédromo de origem, de modo a promover um melhor
atendimento aos itens 4.6.8 e 4.6.9 do Anexo 17 da CACI.

Excluséo da previsdo do item 108.127(a)(5)(i) do RBAC n° 108,
de modo a promover um melhor atendimento aos itens 4.6.8 e
4.6.9 do Anexo 17 da CACI.

Ajuste da definicdo do termo ‘“Avaliacdo de antecedentes” e

inclusdo do termo "Informacao Restrita de AVSEC" na se¢ao “110.3
Defini¢des”, de modo a prever que a avaliacdo de antecedentes também
seja necessaria para as pessoas que solicitem e tenham a necessidade
de acesso a informacdes classificadas como informacdo restrita de
AVSEC (assim como a defini¢do de informacéo restrita de AVSEC).

2.3.4. Resolucdo n® 499/2018 — PAVSEC:

2.34.1.

Em relacdo aos solicitantes de informacdes sensiveis de AVSEC:

Incluséo de novo Capitulo, intitulado “Da Informagao Restrita de
AVSEC — IRA”, e disposicdo, no art. 83, de definicdo de
Informag&o Restrita de AVSEC (IRA).

Inclusdo, no art. 84, de disposi¢édo relacionada a obrigacdo da
ANAC de desenvolver adequados procedimentos e critérios para
disponibilizacdo de acesso a IRA produzida pela Agéncia e
disponibilizada aos operadores aéreos e aeroportuarios, e outras
entidades, conforme previsto no item 3.1.9 do Anexo 17.

Inclusdo de art. 85 que trata de procedimentos de protecéo e
manuseio de IRA partilhada com outros Estados, conforme
previsdo no item 2.4.5 do Anexo 17 da CACI.



» Inclusdo de art. 86 contendo disposicdo em que a ANAC deve
garantir a identificacdo e gerenciamento de informacdes restritas
de AVSEC, com a finalidade de evitar sua disseminacao indevida,
em atencdo a previsdo do item 3.5.2 do Anexo 17 da CACI.
Ademais, no paragrafo Unico é prevista a implementacao, pela
ANAC, de processo de avaliacdo de antecedentes criminais de
pessoa, prévio a concessao de acesso a informacdo restrita de
AVSEC.

2.3.2.1. Em relacdo aos demais ajustes identificados:

= Alteracdo no art. 13, inciso Ill, de modo a promover a alteracao
para o termo “Superintendéncia(s) responsavel(is)” com exclusao
do termo “SIA”, para fins de inclusdo da SPL e desvinculacao da
necessidade de alteragdo futura do PAVSEC em caso de
alteracbes da estrutura organizacional da ANAC. Com isso,
altera-se também a terminologia nos arts. 20, 26, 27, 29, 30 e 56
(caput e §2°).

= Inclusdo da competéncia do “Superintendente de Pessoal da
Aviagdo Civil”, considerando a criagdo da Superintendéncia
(SPL), e suas atribuicGes regimentais.

» Atualizacdo do art. 10, inciso V do PAVSEC, de modo a atualizar
a referéncia ao novo Decreto n® 11.195, de 8 de setembro de 2022
que trata do PNAVSEC.

= Atualizacdo do caput do art. 32 e seu §2° de modo a incluir
referéncia a ABIN quanto as informacdes relacionadas ao nivel
de ameaca, considerando previsao trazida pelo novo PNAVSEC.

* Inclusdo de inciso XII ao art. 14, para incluir previsao do item
2.4.1 do Anexo 17 da CACI, com o objetivo de assegurar que, em
caso de identificacdo da necessidade de implementacdo de
medidas adicionais de seguranca para voo(s) especifico(s), sejam
feitas consultas aos operadores e aos Estados impactados.

»= Incluséo de § 3° ao art. 32, com fundamento no item 3.1.5 do
Anexo 17 da CACI, com a dever da ANAC de estabelecer e
implementar procedimentos para compartilhar, junto aos
operadores aeroportuarios, operadores aéreos e outras entidades
interessadas, informacdo pertinente que os ajude a efetuar
avaliagdes eficazes do risco.

2.4. Custos e beneficios da proposta



2.4.1. A alteracdo dos regulamentos, quanto a necessidade de verificacdo de
antecedentes de informagdes sensiveis de AVSEC, como impactos positivos foram
identificados: garantia de maior seguranga e protecdo as Informacfes Restritas de
AVSEC (IRA); alinhamento dos normativos ao padrdo 3.4.1 do Anexo 17 da Convencéo
de Aviagdo Civil Internacional, sem a necessidade de investimentos vultosos,
considerando que grande parte da indUstria ja € submetida a analise de antecedentes para
ter acesso a credencial aeroportuadria. Como impactos negativos, identificou-se: geracéo
de um custo marginal a ser arcado pelos solicitantes de acesso a informacdes restritas que
ndo sejam credenciados por aeroportos (algumas certiddes de antecedentes sdo cobradas),
hoje inexistente; percepc¢do da imagem da Agéncia junto ao publico como excessivamente
burocréatica, aumento da carga de trabalho da Anac, considerando a necessidade de
avaliacdo dos antecedentes de pessoas ndo credenciadas por aeroportos, que solicitem
acesso a informacgdes restritas.

2.4.2. Ja os demais ajustes, relacionados a adequacdes de normativos as previsdes do
Anexo 17 a CACI e ao PNAVSEC e Regimento Interno da Anac vigentes, ndo se
vislumbram impactos consideraveis ao setor.

3. CONSULTA PUBLICA
3.1 Convite

3.1.1 A quem possa interessar, estd aberto o convite para participar deste processo de
Consulta Publica, por meio de apresentacdo a Anac, por escrito, de comentarios
que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas
argumentacodes, a respeito das propostas ora apresentadas.

3.1.2 As contribui¢des deverao ser enviadas por meio de formulério eletrénico préprio,
disponivel no seguinte endereco eletrénico: https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-
publicas-em-andamento/consulta-publica

3.1.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta publica serdo
devidamente analisados pela Anac e respondidos por meio de Relatério de Analise
de Contribui¢des, que sera divulgado apés a deliberacdo da Diretoria da Anac a
respeito da proposta. Salienta-se que os textos finais das propostas poderéao sofrer
alterac6es, em funcdo da analise dos comentarios recebidos.

3.2 Prazo para contribuicoes

3.2.1 Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo
de 45 dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Consulta Publica no Diario
Oficial da Uni&o.

3.3 Contato

3.3.1 Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —- ANAC
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