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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de ato normativo encaminhada pela
Superintendéncia de Regulacdao EconOmica de Aeroportos - SRA, que substituira
integralmente a Portaria do Comando da Aeronautica n.2 219/GC-5, de 27 de marco
de 2001, com vistas a submeté-la a Consulta Publica. A referida portaria estabelece a
estrutura tarifaria aplicavel as atividades de armazenagem e capatazia para as cargas
importadas e a serem exportadas, bem como critérios relativos a operacao dessas
atividades no sitio aeroportuario.

1.2. Inicialmente, devo destacar que a tematica normativa relacionada
a regulacao de precos do mercado de armazenagem e capatazia da carga importada
e a ser exportada ja vem sendo discutida, tanto internamente na Agéncia quanto com
agentes do setor, desde a insercao da matéria na Agenda Regulatoria 2019-2020.
Ainda em 2019, a SRA realizou procedimento de Tomada de Subsidios que contou
com a participacao de operadores de transporte aéreo e de infraestrutura
aeroportuaria, como: Infraero, Associacao Nacional das Empresas Administradoras
de Aeroportos (entdao a ANEAA), BH-Airport, CASSA-Salvador, Fraport, Floripa
Airport, RioGaleao, GRU Airport, Aeroportos Brasil - Viracopos, PACLOG, International
Air Transport Association (IATA), Junta de Representantes das Companhias Aéreas
Internacionais do Brasil (JURCAIB) e Associacao Brasileira das Empresas Aéreas
(ABEAR). O assunto também foi levado a discussao publica por ocasido da 122
Reunidao do Comité Técnico de Carga Aérea (CTCARGA), da Comissao Nacional de
Autoridades Aeroportuarias (CONAERO), realizada na Secretaria Nacional de Aviacao
Civil (SAC), em 18 de setembro de 2019.

1.3. Apds a discussao publica e aprofundamento dos estudos no bojo da
referida agenda regulatéria, a SRA concluiu (SElI 6030283) que nao era possivel
extrair medida ou novo modelo regulatério para as atividades de armazenagem e
capatazia em substituicao ao arcabouco atualmente vigente, pois a transformacao do
setor demandava a adocao de solucdes diversas e fragmentadas, com diferentes
tempos de execucao, muitas das quais escapavam ao controle e decisao daquela
area técnica. Nao obstante, apontou a necessidade de substituir a Portaria n.?
219/GC-5/2001 por regulamento préprio da Agéncia, em cumprimento ao disposto
na Lein.2 11.182, de 27 de setembro de 2005, ressaltando, contudo, que a revisao
normativa a ser empreendida nao se converte em oportunidade para inovacao
regulatdria, pois a modelagem aplicavel a grande parte dos operadores de TECA ja
estd definida nos respectivos contratos de concessao da infraestrutura



aeroportuaria, acerca dos quais eventuais alteracdes requerem a devida ponderacao
guanto ao equilibrio contratual.

1.4. Delineado o contexto e o escopo da matéria em deliberacao, cumpre
ressaltar que a area técnica visou modernizar e harmonizar a Portaria 219 as praticas
atuais do mercado e da autoridade aduaneira, bem como envidou esforcos para
eliminar barreiras e restricdes que obstam o desenvolvimento do mercado de carga
aérea no Brasil.

1.5. Nesse sentido, o] estudo de impacto
regulatério (SEI 8403364 e 8136977) indicou a necessidade de suprimir dispositivos
da Portaria que: (i) pressuponham a centralizacao da atividade de armazenagem e
capatazia da carga importada e a ser exportada pela administracao aeroportuaria; (ii)
deixaram de ser aplicaveis por sua obsolescéncia; ou (iii) que estejam circunscritos a
regulamentacao de competéncia da autoridade aduaneira. Também apontou ser
imperiosa a correcao de distorcbes no texto normativo com o propédsito de: (i)
promover cobranca das tarifas pela utilizacao efetiva da infraestrutura dedicada a
carga internacional; (i) vedar a diferenciacdao entre empresas aéreas nacionais e
internacionais; e (ii)j adequar parametros relacionados as isencdes tarifarias a
conjuntura hodierna do mercado brasileiro.

1.6. Ato continuo, a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio
da Coordenacao-Geral de Administracao Aduaneira (COANA), recomendou
(SEl 8634316) que fossem realizados ajustes a proposta de resolucdo, especialmente
no que se refere aos aspectos relacionados as definicbes e procedimentos da
legislacao aduaneira.

1.7. A SRA acolheu as sugestboes da autoridade aduaneira, retificou a
proposta normativa e encaminhou o0s autos para apreciacao da Diretoria Colegiada na
212 Reunidao Administrativa Eletrénica de 2023, ocasido em que foi autorizado o
prosseguimento do feito e apresentados pontos a serem observados pela area
técnica (SEI 8848896 e 8855727).

1.8. Em razdo de distribuicdao ordindria, precedida de sorteio realizado na
sessao publica de 24/07/2023, vieram os autos a relatoria desta Diretoria
(SEI 8887233).

E o relatério.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto

Documento assinado eletronicamente por Tiago Sousa Pereira, Diretor-
Presidente, Substituto, em 01/08/2023, as 16:30, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?2 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.2 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que cabe a Agéncia
adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infraestrutura aeronautica e
aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade (art. 82, caput).

1.2. Ademais, foi conferida a ANAC competéncia para regular e fiscalizar a
infraestrutura aerondutica e aeroportudria e conceder ou autorizar a exploracao da
infraestrutura aeroportuaria, no todo ou em parte (art. 82, incisos XXI e XXIV, c.c.
art. 11, inciso VI). O regulamento de criacao da ANAC, prevé, ainda, atribuicao a
Diretoria desta Agéncia para o exercicio de seu poder normativo.

1.3. No ambito do Regimento Interno da ANAC (Resolucao n.¢ 381, de 14 de
junho de 2016), compete a Superintendéncia de Regulacdao Econémica de Aeroportos
- SRA, submeter a Diretoria proposta de medidas regulatérias para o aprimoramento
da regulacado tarifaria de infraestrutura aeroportuaria (art. 41, inciso |, alinea i).

1.4. Portanto, a proposta de ato normativo, objeto da presente
deliberacao, encaminhada pela SRA, que devera substituir integralmente a Portaria do
Comando da Aeronautica n.2 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, é matéria de
competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Historicamente, por forca da regulamentacao aduaneira, o recebimento e
armazenagem da carga aérea internacional nos aeroportos brasileiros se deu de
forma centralizada, na figura do operador aeroportuario, o que justificou, por muito
tempo, a definicao pelo poder publico de mais de mais de 20 tetos tarifarios que
remuneram as atividades de armazenagem e capatazia para diferentes cargas
importadas ou destinadas a exportacao, valores estes que ainda constam da
Portaria do Comando da Aeronautica n.2 219/GC-5, de 27 de marco de 2001
(Portaria 219).

2.2. Até a 42 rodada de concessao de aeroportos federais, parte significativa
das disposicdes constantes dessa Portaria foram replicadas nos anexos contratuais,
notadamente as tabelas tarifarias e definicdes a elas cabiveis. A partir da 52 rodada,
considerando-se o avanco do regimento aduaneiro, evolucdes procedimentais e



tecnoldgicas da Receita Federal do Brasil e de outros 6rgaos anuentes, bem como
aprimoramentos da abordagem regulatéria da ANAC, a opcao foi por nao mais incluir
as tabelas tarifarias nos Contratos, passando o enfoque da regulacao para o
mecanismo de consultation. Por questdes concorrenciais com eventuais zonas
secundarias ou outros recintos alfandegados, apenas o teto tarifario para a capatazia
da carga importada ou a ser exportada em transito foi mantido. Com isso, a Agéncia
passou a possibilitar e incentivar negociacdes diretas entre a administracao
aeroportuaria e seus usuarios que gerassem ganhos para ambas as partes.

2.3. Logo, mudangas significativas no funcionamento do setor requerem
alteracdes em diversos contratos de concessao vigentes, seja para introduzir regras
de acesso e possibilitar maior concorréncia no sitio aeroportuario, seja para
estabelecer estrutura tarifaria alternativa aquela constante nos anexos
contratuais. Assim, reforco que a presente substituicao normativa tem por objetivo
dispor sobre aspectos que ainda se fazem relevantes e imprescindiveis no tocante as
atividades em comento.

2.4. Isto posto, de partida, ratifico as analises empreendidas pela SRA e
considero que a proposta alcanca os objetivos designados. Ao tempo que simplifica
0o normativo, eliminando conteldo obsoleto, deixa claro sua aplicabilidade
exclusivamente as cargas que efetivamente utilizem recintos alfandegados operados
ou sob responsabilidade direta da administragcao aeroportuaria. A proposta também
leva em conta as praticas atuais de comércio exterior e a evolucao dos
procedimentos adotados pelos 6rgaos anuentes.

2.5. No entanto, retomo os termos do Despacho (SElI 8855727) que
apresentei no curso da apreciacao da Anadlise de Impacto Regulatério - AIR desta
matéria, para reforcar a necessidade de uma melhor avaliacdo no que tange
a0 prazo para fruicao do beneficio de isencao tarifaria, atualmente definido em 5 dias
e que a area técnica propo6s estender para 20 dias, conforme o art. 10 da minuta de
Resolucao.

2.6. Se por um lado as isencdes se inserem no contexto de evitar 6nus
excessivo a cargas consideradas de interesse publico, por outro ela pode implicar

ineficiéncias no uso de infraestrutura aeroportuéria escassalll. Nessa linha, cumpre
rememorar que, em 2019, apés estudos pormenorizados e extenso debate com o
mercado, inclusive, no bojo de processo normativo com a realizacao de audiéncia
publica, a ANAC alterou o prazo que ora estava definido em 30 dias para os atuais 5
dias. Na ocasiao, o Voto condutor da Decisao consignou que: "entende-se que a
proposta de Resolucdo em apreco, respaldada em evidéncias materiais e na
concordéancia expressa do formulador de politica publica setorial, configura medida
necessaria a promoc¢ao da utilizacdo eficiente de uma infraestrutura escassa que sao
0s terminais de carga importada, estando em consondncia com a politica de
desenvolvimento da aviacao civil." (SEI 2973457).

2.7. Dessa forma, considerando que a revisao desse prazo na AIR se deu
com base em pedidos de entidades que usufruem da isencao apresentados
diretamente ao formulador de politica publica, contudo, sem ouvir as demais partes
envolvidas, sugiro que a proposta de Resolucao a ser submetida a Consulta Publica
preveja um prazo intermediario entre a situacdo em vigor e a proposta da SRA, qual
seja, de 10 dias, o que certamente fomentard a ampla participacao de todas as



partes afetadas pela regulacao.. Assim, o art. 10 da minuta de Resolucao
devera constar a seguinte redacao:
"Art. 10. Sera dispensado do despacho concessivo de isencao, de que trata o art.
72, inciso XIX da Lei n.2 6.009, de 26 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n.®
14.368, de 14 de junho de 2022, desde que a carga nao ultrapasse o periodo de

armazenagem de 10 (dez) dias corridos, quando as tarifas aeroportuarias de
armazenagem e de capatazia incidirem sobre [...]"

2.8. Por fim, dada a envergadura de politica publica que permeia aspectos da
presente proposta de ato normativo, em especial as questdes atinentes as isencoes,
repiso a necessidade de que as pastas ministeriais sejam formalmente notificadas a
respeito da proposta de resolucao e convidadas a participar da Consulta Publica.

3. VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracao de
consulta publica, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sobre proposta
de Resolucao (SEI 8862269), encaminhada pela Superintendéncia de Regulacao
Econbmica de Aeroportos - SRA, que substituird integralmente a Portaria do
Comando da Aeronadutica n.2 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, com os ajustes
propostos no item 2.7 e as providéncias constantes no item 2.8 do presente Voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto

[1] Entretanto, verifica-se que o periodo de 30 (trinta) dias para fruicdo da isencdo é extenso e reduz a eficiéncia da
utilizacdo dos terminais de cargas (TECA). Com efeito, conforme apresentado na Nota Técnica n?
155(SEI)/2017/GERE/SRA, a carga isenta chega a representar mais de 50% do total da carga processada em alguns
dos terminais da Infraero. Adicionalmente, com frequéncia a carga isenta, mesmo usufruindo de facilidades na
liberacdo e desembaraco, permanece no TECA por todo o periodo de 30 dias de isencdo, sobrecarregando o terminal
de cargas, e afetando, portanto, a eficiéncia do uso de uma infraestrutura escassa.

A partir de informacdes obtidas junto a Infraero e Concessionarias, a SRA verificou que as cargas isentas oriundas
do Ministério da Saude permanecem, em média, 30,52 dias no terminal. Em contraposicao, constata-se que 65% das
cargas importadas nao isentas deixam o TECA em até 05 dias e 84% saem em até 10 dias. Assim, infere-se que a
isencdo gera o incentivo para o uso ineficiente do terminal de carga pelos seus beneficidrios, sendo salutar reavaliar
o periodo de fruicdo do beneficio estabelecido pelo artigo 20 da Portaria n° 219/GC-5/2001.

Nesse sentido, entendo que é pertinente discutir a proposta de alteracdo do prazo do beneficio de isencao de tarifas
aeroportuarias de armazenagem e de capatazia de que trata o artigo 20 da Portaria n°® 219/2001, de 30 (trinta) para
5 (cinco) dias, por meio de processo de audiéncia publica. (VOTO DIR/JN 2061395)
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