‘RANAC

L. SUMARIO EXECUTIVO

RELATORIO DE AIR N° 1/2023/GERE/SRA

Trata-se de proposta de revisdo da Portaria n® 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, a qual aprova critérios e fixa valores para a aplicagdo e cobranga
das Tarifas Aeroportuarias de Armazenagem e de Capatazia sobre cargas importadas e a serem exportadas ou em situagdes especiais e da outras providéncias.

2. INTRODUCAO
Motivacio para a proposta
1. A Portaria do Comando da Aeronautica n® 219/GC-5, de 27 de margo de 2001, estabelece a estrutura tarifaria aplicavel as atividades de

armazenagem e capatazia para as cargas importadas e a serem exportadas, bem como critérios relativos a operag@o dessas atividades no sitio aeroportudrio.

2. Desde sua publicagao, houve significativa alteragao do contexto da regulagdo econdmica de aeroportos no Brasil, como a concessdo da maior parte
dos terminais operados pela Infraero, a regularizagdo dos instrumentos de delegagdo de aerédromos a estados e municipios e a regulamentagdo da outorga de
exploragdo mediante autorizagdo. Houve também relevantes inovagdes nos procedimentos aduaneiros relativos as cargas importadas e exportadas.

3. Assim, a Portaria pode ser considerada desatualizada em diversas de suas disposigdes e conceitos, devendo ser integralmente substituida por novo
regramento elaborado a luz do contexto atual da aviagdo civil no pais.

Historico da iniciativa
4. Por ocasido da publicagdo da Agenda Regulatoria 2019-2020, o Tema 22 — regulag@o de precos do mercado de armazenagem e capatazia da carga
importada e exportada [1] — foi concebido com o intuito de discutir e propor novo modelo de regulagdo das atividades de armazenagem e capatazia da carga

importada e a ser exportada em substituicdo ao arcabougo atualmente vigente, constante da Portaria n® 219/GC-5/2001, bem como dos Contratos de Concessao.
Posteriormente, o Tema 22 passou a integrar a Agenda Regulatoria 2021-2022, sob Tema 16.

5. Assim, a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos, a fim de abrir as discussdes junto ao publico interessado, instaurou o
procedimento de Tomada de Subsidios, ocasido em que disponibilizou, para consulta e orientagdo, documento produzido por esta Geréncia de Regulacdo
Econémical[2].

6. O referido documento discorreu, inicialmente, sobre a cadeia logistica de importagdo e exportagdo da carga aérea, apresentando, assim, dindmica de
funcionamento do setor. Em seguida, tratou das implicagdes sobre o setor decorrentes da estrutura tarifaria vigente na Portaria n° 219/2001 e nos contratos de
concessao.

7. O procedimento de Tomada de Subsidios recebeu manifestagdes até a data de 05 de dezembro de 2019 dos diversos agentes, entre os quais estdo os
operadores de transporte aéreo e de infraestrutura aeroportuaria, entre outros interessados, os quais podemos citar: Infraero, Associagdo Nacional das Empresas
Administradoras de Aeroportos (ANEAA), BH-Airport, CASSA-Salvador, Fraport, Floripa Airport, RioGaledo, GRU Airport, Aeroportos Brasil - Viracopos,
PACLOG, International Air Transport Association (IATA), Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil (JURCAIB) e Associagdo
Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR).

8. O assunto também foi levado a discussdo publica, por ocasido da 12* Reunido do Comité Técnico de Carga Aérea (CTCARGA), da Comissdo
Nacional de Autoridades Aeroportuarias (CONAERO), realizada na Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, em 18 de setembro de 2019.

9. Em seguida, as contribui¢des foram analisadas e constam, compiladas, na Nota Técnica n® 56/2021/GERE/SRA (6030283) que teve como objeto
apresentar para a Diretoria da ANAC as conclusdes decorrentes das informagdes obtidas por meio da tomada de subsidios e interagdes com integrantes do setor de
armazenagem e capatazia da carga internacional nos aeroportos durante a condugdo do Tema 16.

10. Naquela ocasido a citada Nota Técnica concluiu que ndo era possivel extrair medida ou novo modelo regulatério, pois a transformagio do setor
demandava a adogdo de solugdes diversas e fragmentadas, com diferentes tempos de execugdo, muitas das quais escapavam ao controle e decisdo daquela area
técnica.

11. Adicionalmente, consignou a necessidade de substituir a Portaria n® 219/GC-5/2001 por regulamento proprio da Agéncia, em cumprimento ao
disposto na Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005[3], ressaltando, contudo, que a revisdo normativa a ser empreendida néo se converte em oportunidade
para proposi¢io de novo modelo regulatorio abrangente. Isso pois o modelo regulatorio aplicavel a grande parte dos operadores de TECA esta definido nos
respectivos contratos de concessdo da infraestrutura aeroportudria, acerca dos quais eventuais alteragdes requerem a devida ponderagdo quanto ao equilibrio
contratual.

Profundidade de analise

12. Conforme a matriz de analise constante no Guia AIR da ANAC, avalia-se que o problema regulatério enfrentado ¢ de Complexidade Moderada-
Alta e de Significancia Baixa-Moderada, conforme critérios destacados nas tabelas a seguir.

13. Complexidade:
Descri¢ao da Dimensdo Subcritérios Muito baixa Baixa - Moderada [Moderada - Alta  [Muito alta
Analise complexa ¢
Andlise simplificada ¢ necessaria

- Coleta e andlise de dados;
- Variaveis envolvidas;
- Técnicas de analise

Escala de complexidade envolvida no
enfrentamento do(s) problema(s) regulatorio(s)
em profundidade compativel com a obtengao de

suficiente
(ex.: ampla coleta de

(ex.: coleta de dados dados, uso de

solugdes regulatorias consistentes. A extensdo do
processo regulatorio (amplitude do escopo) tem
impacto indireto na dimensao (a profundidade da
AIR sera aferida em fung@o dos aspectos mais
criticos envolvidos na andlise, mas a reunido de
diferentes aspectos podera ampliar o nimero de
agentes envolvidos na discussdo e dados a serem
analisados de tal modo a alterar a classifica¢o).

(processos logicos simples,
metodologias simplificadas,
metodologias complexas);

- Agentes envolvidos
(quantidade e dispersdo de
atores internos e externos que
devem ser envolvidos ou
considerados na analise)

desnecessaria ou bastante
reduzida, uso de processos
simples de analise relativos
a poucas variaveis,
envolvendo interagdes
apenas internas ou com
poucos atores externos sem
controvérsia significativa)

Analise com
profundidade baixa a
média ¢ suficiente

Analise
aprofundada é
necessaria

metodologias
complexas para
avalia¢do das multipla
variaveis, grande
especializagdo dos
analistas, interagdes
multiplas e com
diversos atores sobre

aspectos controversos)

14. Significancia:
IDescrigdo do Critério Subcritérios [Muito baixa Baixa - Moderada |Moderada - Alta  [Muito alta
Escala combinada em razdo da relagdo muitas CONCORRENCIA Naio ha alteragdo relevante Ha pequena alteragéo | Ha alteragdo Ha alteragdo muito

vezes observada entre a facilitagdo dos servigos

- Barreiras a entrada;

na concorréncia setorial ou

na concorréncia

significativa na

elevada na concorrénc




da aviagdo civil e a concorréncia setorial. No
ambito da concorréncia, aferem-se a atratividade
do mercado, os requisitos e barreiras de entrada,
os possiveis desequilibrios e disfungdes na
relagdo entre concorrentes. No &mbito da
facilitagdo, aferem-se as camadas de
procedimentos e requisitos que representam
embaragos ao processamento de aeronaves,
tribupantes, passageiros, carga aérea, mala posta
e provisdes de bordo.

- Efeitos da concentragédo e
do poder de mercado;

- Efeitos da escassez ou da
limita¢do de acesso a
infraestrutura;

- Existéncia de monopdlio
natural, bens publicos ou
bens meritorios;

- Incentivos e
contraincentivos a
comportamentos
anticoncorrenciais;

nos encargos para o
processamento das operagdes

setorial ou nos
encargos para o
processamento das
operagoes

concorréncia
setorial ou nos
encargos para o
processamento das
operagdes

setorial ou nos encarg
para o processamento
das operagdes

Escala de alteragdo dos custos envolvidos no
desempenho das atividades reguladas, incluindo
atividades meio e atividades fim.

CUSTOS AO MERCADO
- Custos com contratagao,
remuneragao e treinamento
de pessoal;

- Custos com aquisicao,
operagao e manutencao de
equipamentos, sistemas
informatizados e instalagdes;
- Custos com materiais e
insumos;

- Custos operacionais;

- Custos de transagdes e
encargos administrativos;

- Custos de oportunidade,
multas, custos de escassez;
- Tributos;

Nao sao criados / reduzidos
custos para consumidores,
operadores ou outros
afetados ou os custos sdo
insignificantes

Séo criados /
eliminados custos
pequenos que podem
ser absorvidos sem
afetar a realidade do
mercado

Os custos criados /
eliminados podem
alterar
significativamente o
prego de servigos
ou afetar
diretamente as
relagdes
econdmicas dos
agentes do mercado

Os custos criados /
eliminados podem
prejudicar / beneficiat
diretamente ou
inviabilizar / viabiliza
operagdes, impedir /
propiciar o acesso de
segmentos da populag
ao transporte aéreo ov
ocasionar grande
desincentivo / incenti’
a0 modal

Escala de alteragéio dos custos para a ANAC
derivados do enfrentamento do problema
regulatério.

CUSTOS INTERNOS

- Custos com contratacao,
remuneragao e treinamento
de pessoal;

- Custos com aquisi¢ao,
operacdo e manutengdo de
equipamentos, sistemas
informatizados e instalagdes;

Nao ¢ alterada a demanda
por colaboradores, sistemas e
recursos financeiros ou a
alteracdo ¢ insignificante

Ha pequena alteragao
de rotinas, atividades
ou sistemas internos,
com demanda de
recursos em nivel
compativel com o

Ha impactos
significativos na
carga de trabalho
interna com
aumento / redugdo
permanente de

O problema envolve
realocagdo de diverso
colaboradores,
contratagdo macica /
desmobilizagdo de
pessoal ou aquisi¢do /
dispensa de sistemas

Escala de repercussdo da iniciativa de
enfrentamento do problema para a imagem da
Agéncia e do setor perante o publico externo.

- Custos com materiais e planejamento anual | custos informatizados de
insumos; elevado custo
- Custos operacionais;
REPUTACAO .
. C Cobertura por muito
- Nivel de interesse ¢ 5 ‘1
Repercussao apenas | Cobertura por tempo pela midia

sensibilidade dos temas
tratados;

- Nivel de controvérsia entre
os distintos grupos
interessados;

- Histérico de repercussao do
tema;

O problema repercute apenas
na area interna

entre os agentes
afetados, sem
impactos relevantes
para a imagem da
ANAC

pouco tempo pela
midia nacional ou
local, resultando em
desconfianga pelos
agentes envolvidos

internacional ou
nacional, resultando e
grande desconfianca
pelo cidadao, pelos
agentes do mercado e
pelas instituigdes

[1] Posteriormente, o Tema 22 passou a integrar a Agenda Regulatoria 2021-2022, sob Tema 16.

[2] Disponivel em: https:/www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/tomada-de-subsidios/arquivos/estudo_ar

ia.pdf

[3] Art. 47. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:
1 - os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por regulamentagdo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessdes, permissdes e autorizagdes pertinentes a prestagio de servigos aéreos e a exploragao
de areas e instalagdes aeroportudrias continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto nio for editada nova regulamentago;

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1
16.

forma complementar e residual, efeitos sobre os regulados.

17.

Contextualizaciio da situaciio-problema e definicio do problema

determina a substituicdo dos regramentos herdados por regulamentagéo propria da Agéncia.

18.

Assim, resulta-se que a AIR Nivel II é opcional. Dessa forma, opta-se por conduzir uma Analise de Impacto Regulatorio Nivel 1.

A Portaria n° 219/GC-5/2001 ¢é remanescente do extenso rol de normas herdadas pela ANAC que ainda estd em vigor e exerce, mesmo que de
Assim, a presente proposta normativa teve como motivagdo inicial dar cumprimento ao disposto Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 que

A substituicdo da referida Portaria, portanto, corresponde ao problema regulatério em tela, uma vez que compreende o desafio de construir um

normativo que disponha sobre aspectos que ainda se fazem relevantes e necessarios as atividades de armazenagem e capatazia da carga aérea internacional e que

19.

capatazia, de forma complementar ao modelo regulatoério estabelecido contratualmente para cada aeroporto.

o Pressupde a centralizagdo da atividade pela administragdo aeroportuaria;

« Estdo circunscritos a regulamentagéo de competéncia da autoridade aduaneira.

e Promover cobranga das tarifas pela utilizagdo da infraestrutura dedicada a carga internacional;
e Vedar a diferenciacdio entre empresas aéreas nacionais € internacionais;

Centralizagdo das atividades de armazenagem e capatazia em recinto alfandegado

20.

que:
¢ Deixaram de ser aplicaveis (obsoletos);
Adicionalmente, propde-se corrigir distor¢des pontuais, quais sejam:
« Ajuste na aplicagdo de isengdes.

21.

Nessa esteira, a presente revisdo normativa se coloca como oportunidade de corrigir distor¢des pontuais na aplicagdo das tarifas de armazenagem e

Assim, busca-se promover a atualizagdo e modernizagdo da regulagdo, oportunidade em que sera promovida a supressdo de dispositivos da Portaria

O modelo de regulagdo das atividades de armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada constante da Portaria n® 219/GC-5/2001

pressupde a centralizagdo de tais atividades pela administragdo aeroportuaria, comprometendo o acesso e a competi¢do por tais atividades dentro do Aeroporto.


https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/tomada-de-subsidios/arquivos/estudo_armazenagem-e-capatazia.pdf

22. A restrigdo de acesso a prestadores das atividades de armazenagem e capatazia da carga internacional vai de encontro a regulamentagio da Receita
Federal do Brasil que, por meio da Portaria n® 3.518/RFB/2011[4], ja admitia de forma expressa a possibilidade de existéncia de multiplos recintos no sitio
aeroportudrio a serem operados sob a responsabilidade de diversos agentes no sitio aeroportuario.

23. Contrapde-se, de igual modo, as mais recentes disposigdes contratuais que, a partir da 5* rodada de concessdes, equipararam as atividades de
armazenagem e capatazia da carga aérea internacional as demais atividades auxiliares ao transporte aéreo, a exemplo do que ja ocorre em relagdo as cargas
domeésticas. Assim, nesses contratos, aplicam-se a operagdo de carga internacional as mesmas regras contratuais de acesso asseguradas aos demais servigos
auxiliares, promovendo assim a presta¢ao desses servicos de forma diversificada e competitiva.

24. Observa-se, portanto, que as barreiras a competigdo sobre tais atividades trazidas pela Portaria n® 219/GC-5/2001, além de gerarem ineficiéncias no
setor, ndo se coadunam com as mais recentes regulagdes aduaneiras que contemplam a modernizagdo das praticas de comércio exterior e evolugdes dos
procedimentos dos 6rgdos anuentes, nem com as abordagens regulatorias promovidas pelos contratos de concessdo da 5° rodada em diante.

25. Nesse sentido, serdo suprimidos os seguintes dispositivos da Portaria 219:

Art. 3° Toda carga descarregada no aeroporto, transportada por qualquer modal, devera sei recebida, manuseada e/ou armazenada no recinto do TECA. Aquela sujeita a
controle aduaneiro devera ser operada em areas do TECA, alfandegadas pela Receita Federal, até ser retirada pelo consignatario, transportador ou seu representante
legal.

§ 1° Para o previsto no “caput” deste artigo, excetuam-se, a critério da Receita Federal:
1 - as cargas submetidas a transbordo, de aeronave para aeronave, desde a descarga até novo embarque; e
1I - os materiais de comissaria e suprimentos de uso exclusivo das empresas de transporte aéreo.

§ 3° A critério exclusivo do 6rgdo ou entidade administradora do aeroporto, a carga doméstica podera ser operada diretamente pelas empresas concessionarias do
transporte aéreo, as quais dispordo de areas previamente demarcadas pela Administragdo Aeroportuaria, exclusivamente para tal fim, ndo sendo permitida a instalagdo
de armazém de carga doméstica fora da area estabelecida pelo 6rgdo ou entidade administradora do aeroporto, nem a operagdo da carga sob controle aduaneiro em areas
arrendadas.

Art. 5° A execugdo dos servigos de armazenagem e de capatazia da carga e da competéncia do 6rgao ou entidade administradora do aeroporto
26. Em seu lugar, a Resolu¢do da ANAC passa a prever:

Art. 3° As disposigdes desta resolugdo se aplicam apenas aos recintos alfandegados operados ou sob responsabilidade direta da administragao aeroportudria.

Paragrafo tinico. As cargas importadas ou a serem exportada poderdo ser recebidas e permanecer sob guarda e controle de recintos alfandegados operados por terceiros,
no sitio aeroportuario, mediante contratos de arrendamento de area especifica para esse fim, observada a regulamentacio aplicavel e as disposi¢des constantes nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria relativas ao acesso as areas acroportuarias.

27. E valido observar que o proposto ndo altera os contratos firmados até a quarta rodada de concessdo no tocante ao disposto as regras contratuais
vigentes de acesso asseguradas aos demais servigos auxiliares.

28. Assim, esta alteragdo nd@o representa uma inovagdo normativa, propriamente dita, mas tdo somente uma atualizagdo frente a evolugdo dos
procedimentos adotados pelos Orgdos anuentes e 8 modernizagao dos contratos de concessao.

Distorgdes na aplicacdo da estrutura tarifaria vigente

29. O Capitulo III da presente proposta ndo mais apresenta as tabelas tarifarias descritas pela Portaria, uma vez que os contratos de concessdo trazem,
em seu Anexo 4 — Tarifas, a estrutura tarifaria aplicavel, ndo cabendo a presente norma se sobrepor ao modelo de regulagio tarifaria adotado.

30. Todavia, a presente Resolugdo se presta a, complementarmente aos contratos, corrigir distor¢des identificadas na operag@o da carga internacional
nos aeroportos, conforme se expde a seguir.

Remuneragdo da infraestrutura e servigos dedicados a carga internacional

31. De modo geral, prevalece atualmente entendimento de que basta a carga ser internacional para que sejam aplicadas as tarifas de armazenagem
vigentes, independentemente se a mesma permanece ou ndo sob guarda da administracdo aeroportuaria em recinto alfandegado por ela operado, isto ¢, se utiliza
ou ndo a infraestrutura ou servicos prestados pela administragdo aeroportuaria para esse fim.

32. Relevante notar, ainda, que a Portaria 219 nio delimita de forma clara o escopo de incidéncia das tarifas de armazenagem e capatazia, impondo sua
cobranga a qualquer carga internacional, ainda que nao tenha havido efetiva utilizagdo do recinto alfandegado operado pela administragdo aeroportudria ou a
prestagdo de servigos de guarda e controle pela Concessiondria. Tal pratica, vale dizer, estd em desacordo com a defini¢ao da propria tarifa de armazenagem
constante da Portaria e também dos Anexos contratuais, qual seja:

1II - Tarifa de Armazenagem - tarifa devida pelo armazenamento, guarda e controle de carga no recinto alfandegado;

33. Nesse sentido, a presente norma tem como objetivo, por meio do seu art. 6°, abaixo transcrito, delimitar o escopo de incidéncia das tarifas de

e controle da Concessiondria em drea delimitada por ela para desembaraco aduaneiro.
Art. 6° As tarifas de armazenagem e capatazia ndo incidem sobre cargas importadas ou a serem exportadas que, por razdes diversas, a critério da autoridade aduaneira,
ndo permanecerem sob guarda e controle do recinto alfandegado operado sob responsabilidade direta da administragdo aeroportuaria.
34. O artigo 6° busca, assim, abarcar aquelas cargas internacionais que, por razdes diversas, a critério e sob permissdo da autoridade aduaneira, ndo
necessitam passar pelo recinto alfandegado[5]. Por decorréncia logica, também se enquadram nessa categoria as cargas que sdo recebidas por recintos
alfandegados de terceiros, a exemplo das cargas operadas pelas empresas de remessa expressa (courier).

35. Ainda na linha de promover melhor adequagdo entre os servigos prestados e tarifas cobradas, a presente norma dispdem ao final do capitulo III,
artigo 9°, dispde o que segue:
Art. 9° Ndo incidem as tarifas de armazenagem e capatazia, durante o periodo de desembarago aduaneiro, sobre as aeronaves importadas ou exportadas que chegam ao
aeroporto em voo e permanecem nos patios de aeronaves, sendo devidas as tarifas de pouso e de permanéncia aplicaveis, nos termos das disposi¢des contratuais e
regulamentares vigentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica inclusive aos contratos de concessdo de aeroportos vigentes na data de publicagéo desta Resolugéo.

36. Conforme se extrai da Portaria n° 219 e dos anexos contratuais, considera-se também como carga as aeronaves importadas que cheguem ao
aeroporto em voo. Trata-se, portanto, de defini¢do que tem embasado a cobranga das tarifas de armazenagem e capatazia, findo o periodo de isengao de que trata o
art. 20 da referida Portaria.

37. Todavia, com o advento da Resolugdo n® 519/2019 que reduziu de 30 para 5 dias a iseng@o tarifaria para o rol de cargas elencadas pelo art. 20 da
Portaria n® 219/GC-5/2001[6], a cobranga das tarifas de armazenagem sobre aeronaves importadas que chegam em voo passou a chamar a atengdo desta area
técnica.

38. O objetivo da resolugdo foi promover maior eficiéncia no uso da infraestrutura aeroportuaria, notadamente dos TECAS, uma vez que, apds a
liberagdo pelo orgdo aduaneiro, tornou-se pratica de alguns segmentos, especialmente o de medicamentos, a utilizagdo do TECA por periodo maior que o
necessario, acarretando ineficiéncia na alocagdo dos espagos.

39. E valido apontar que, em razdo das suas caracteristicas, tais acronaves ndo sdo armazenadas nos terminais de carga (TECA), ficando estacionadas
nos patios ou areas de estadia do aeroporto, enquanto aguardam o desembarago aduaneiro.

40. Nao ha, desse modo, uma diferenciagdo nitida entre essas aeronaves e aquelas em operagdo no aeroporto, no tocante a infraestrutura aeroportudria
empregada.



41. O que implica certa distingdo das aeronaves importadas ¢ o fato de que a administragdo aeroportudria, em razdo da regulamentagio aduaneira, atua
como como fiel depositaria da carga durante todo o periodo em que ela estiver sob sua guarda, respondendo solidariamente quanto a eventuais danos.

42. Em que pese tal argumento, ¢ valido salientar que, no tocante as aeronaves, independente se importadas (que chegam em voo) ou aquelas em
operagdo, ndo ha, objetivamente, distingdo quanto a responsabilidade por parte da Concessionaria a quem cumpre zelar pela seguranga do sitio aeroportuario.

43. Nessa esteira, ¢ valido observar que a Concessionaria (operadora do TECA) tampouco efetua qualquer movimentagdo da aeronave. Assim, toda

movimenta¢ao necessaria ¢ conduzida pelo proprio operador aéreo, por necessitar muitas vezes de acompanhamento de piloto ou mecénico habilitados, da mesma
forma como se da com qualquer aeronave em atividade nos sitios aeroportudrios.

44. Acrescente-se, ainda, o fato de que as aeronaves importadas que chegam ao pais em voo, diferentemente das cargas armazenadas no TECA, ndo
tém como opg¢do o desembaraco aduaneiro em zona secundaria (porto seco), estando sujeitas as tarifas de armazenagem impostas pela administragdo
aeroportuaria.

45. Diversas foram as queixas protocoladas nesta Agéncia contestando a cobranga de tais tarifas as aeronaves importadas que chegam ao aeroporto por
meios proprios nos casos de extrapola¢do do periodo de isen¢@o regulamentar de 5 dias, mormente considerando-se que as cobrangas sdo calculadas em cima do
percentual do valor CIF das aeronaves, gerando exagdes desproporcionalmente altas diante do servigo efetivamente prestado, qual seja,_de estacionamento das
aeronaves.

46. Demais disso, a estrutura tarifaria trazida pelas tabelas da Portaria 219 é complexa, uma vez que impde 6 tabelas aplicaveis a diferentes situagdes.
Ainda, os pardmetros para tarifagdo baseiam-se em valor CIF ou peso a depender de como se classifica a carga, todavia, ndo se identificam as razdes para tal
diferenciagdo. Tampouco ¢ possivel identificar a real relacdo dessas tarifas com os custos da prestagdo dos servigos de armazenagem e capatazia nos TECA.

47. A reproducgdo dessa estrutura tarifaria nos contratos das 4 primeiras rodadas, impede uma revisdo mais ampla do modelo sem que uma profunda
discussdo acerca de um potencial reequilibrio contratual seja levada a efeito.

Diferenciagdo entre empresas aéreas nacionais e internacionais
48. Em seguida, propde-se corrigir distor¢ao causada pela estrutura tarifaria vigente, a qual representa afronta a um dos principios basilares da
Convengdo de Chicago, assinada pelos paises membro da ICAO, segundo o qual, deve ser conferido tratamento igualitario as aeronaves de todos os Estados
contratantes, a saber:
ARTIGO 15
Taxas de aeroporto e outros impostos

Todo aeroporto de um Estado contratante que esteja aberto ao uso publico de suas aeronaves nacionais, estara também aberto, sujeito ao disposto no artigo 68, em
condi¢des uniformes de igualdade as aeronaves de todos os Estados contratantes. Essas condigdes uniformes aplicar-se-do ao uso pelas aeronaves de todos os
Estados contratantes de todas as facilidades de navegacéo aérea, incluindo os servigos de radio e meteorologia, que estejam a disposi¢do do publico para a seguranga e
rapidez da navegagdo aérea.

As taxas exigidas ou permitidas por um Estado contratante para o uso de aeroportos ou facilidades para a navegacdo aérea por parte das aeronaves de qualquer outro
Estado contratante se ajustardo as seguintes normas:

a) No tocante as aeronaves que ndo se dediquem a servigos aéreos internacionais regulares, as taxas ndo serdo mais altas que as pagas por aeronaves nacionais da
mesma classe dedicadas a operagdes similares; e

b) No tocante as aeronaves empregadas nos servigos aéreos internacionais regulares, as taxas ndo serdo mais altas que as pagas por aeronaves nacionais empregadas em
servicos aéreos internacionais similares.

49. O item a ser corrigido em questdo, abaixo transcrito, integra o rol de cargas sob incidéncia da tabela de casos especiais, o qual restringe sua
aplicagdo somente as empresas aéreas nacionais:
Tabela 9 — Tarifas de Armazenagem e Capatazia da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais[7]:

2.2.6.8.9. Aparelhos, motores, reatores, pegas, acessorios ¢ demais partes, materiais de manutengdo e reparo importados ou admitidos temporariamente no Pais, por
empresas ionai iondrias ou permissionarias dos servigos aéreos publicos, quando destinados a uso proprio.

50. Assim, pretende-se, por meio da presente Resolucdo, em seu artigo 8°, abaixo transcrito, dar pleno atendimento as disposi¢des da ICAO, érgao ao
qual o Brasil ¢ signatario.

Art. 8° E vedada a diferenciagdo entre empresas nacionais e estrangeiras prestadoras de servigos de transporte aéreo publicos, para fins de incidéncia das tarifas de
armazenagem e capatazia.

Paragrafo tnico. O disposto no caput estende, as empresas aéreas estrangeiras, de beneficios destinados as empresas aéreas nacionais previstos nas tabelas de tetos
tarifarios dos contratos de concessao de aeroportos.

Ajuste na aplicacdo de isengdes.

51. Por fim, a norma traz, em seu capitulo IV, as disposi¢des acerca das isengdes tarifarias tal qual a Portaria n® 219. O periodo de 5 dias estabelecido
pela Resolugdo n°® 519, de 23 de maio 2019, foi mantido na presente Resolugao.
52. Por oportuno, propde-se ainda a supressdo dos seguintes incisos, do art. 20, da citada Portaria:
II - aparelhos, motores, reatores, pegas, acessorios e demais partes, materiais de manutengao e reparo, importados com isengdo do Imposto de Importagao, destinados a
atender aeronaves de propriedade do Departamento de Aviagdo Civil - DAC, de Aeroclubes e de Escolas de Aviagdo credenciadas pelo DAC;
IV - jornais, publicagdes periodicas e impressos ilustrados, de origem argentina, importados conforme acordo estabelecido entre o Brasil e a Argentina, mediante troca

de Notas Diplomaticas;

53. No tocante ao inciso II, além da obsolescéncia da referéncia as aeronaves do DAC, avalia-se que os beneficios dirigidos as aeronaves de
propriedade de Aeroclubes e Escolas de Aviagao impdem distor¢des ao mercado, pois geram complexidade burocratica para verificagao e fiscalizagdo a respeito
da real destinagdo dos componentes e materiais de manutengao, podendo ser objeto de fraude.

54. Quanto ao inciso IV, por sua vez, ¢ valido, a fim de manter a atualizagdo e relevancia dos dispositivos normativos, verificar se o citado acordo ainda
se faz vigente.

55. Nesse sentido, uma vez que as isengdes compreendem matéria de politica publica, assunto de competéncia do Minfra, o 6rgdo serd consultado
acerca da proposta de supressdo. Acrescente-se que no tocante a supressdo do inciso IV o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) também devera ser
consultado.

3.2 Identificacdo e analise das causas e consequéncias

56. Identificamos como causa dos problemas relatados o descompasso do modelo regulatorio da Portaria 219 com a realidade da operacdo de
armazenagem e capatazia da carga aérea internacional, bem como com as disposi¢des dos contratos de concessdo e regulamentagao aduaneira.

57. Como principais consequéncias podemos listar:
a. centralizacdo das referidas atividades pelo Aeroporto, prejudicando a competitividade pelos servigos no sitio aeroportuario;

b. auséncia de correlago entre a utilizagdo dos servigos e incidéncia automatica das tarifas de armazenagem e capatazia;
c. excessiva onerosidade imputada as aeronaves importadas que chegam em voo pela cobranga das tarifas de armazenagem e capatazia.



3.3. Identificacio dos agentes afetados

58. Sdo considerados agentes afetados ou relacionados a regulagdo proposta:

. 0 importador e exportador;

. a transportadora aérea;

. 0 aeroporto (operador do TECA);

. 0s 0rgaos publicos fiscais e anuentes;
a ANAC.

opo o

34. Delimitaciio da base legal de atuac¢fio da Anac
59. Art. 8°, inciso XXV e art. 47, I da Lei n° 11.182, de 27/09/2005:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXV - estabelecer o regime tarifario da explora¢o da infraestrutura aeroportuéria, no todo ou em parte, e disciplinar a remuneragéo do seu uso; (Redacdo dada pela
Lein® 14.368, de 2022)

()
Art. 47. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - os regulamentos, as normas e as demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por regulamentagdo a ser editada pela Anac, observado que a prestagdo de
servigos aéreos e a exploracdo de areas e de instalagdes aeroportudrias continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto nao for editada nova
regulamentagdo; (Redagdo dada pela Lein® 14.368, de 2022)

3.5. Descric¢iio dos objetivos

60. Tem-se por objetivo principal da nova norma regulatoria garantir a regulagéo efetiva para a aviagdo civil, de forma a permitir a inovagdo ¢ a
competitividade do setor. Nesse sentido, pretende-se dar, as tarifas de armazenagem e capatazia da carga aérea internacional, tratamento aderente a realidade do
setor e as disposi¢des contratuais mais recentes, como as dos contratos de concessdo a partir da 5* rodada, bem como aos ditames da regulamentacdo aduaneira
vigentes, no rastro das praticas de comércio exterior mais modernas e da evolugdo dos procedimentos dos 6rgdos anuentes.

61. Nesse sentido, a revisdo do citado normativo pretende:

a. clarificar a viabilidade de prestag@o dos servigos de armazenagem e capatazia da carga aérea internacional no sitio aeroportuario de forma
diversificada e competitiva;

b. promover a cobranga das tarifas de armazenagem e capatazia somente quando a carga ficar efetivamente sob a guarda e controle do recinto
aduaneiro operado pela administra¢do aeroportudria;

c. desonerar o administrador aeroportuario de eventuais indenizagdes nas hipoteses em que a carga ndo ficar sob sua responsabilidade;

d. atender a principio da ICAO no que tange a igualdade de tratamento entre empresas aéreas nacionais e internacionais;

e. promover melhor relagdo entre uso da infraestrutura e tarifa cobrada, no tocante as aeronaves que chegam em voo ao aeroporto;

f. suprimir hipoteses de isen¢@o que representam distor¢des ao mercado ou que se tornaram inaplicaveis ou obsoletas.

[4] Revogada, passando a vigorar em seu lugar a Portaria RFB n° 143, de 11 de fevereiro de 2022, que manteve disposi¢do no mesmo sentido:

Art. 3° Poderiio ser alfandegados, nos termos da legislagio especifica, os seguintes locais ou recintos administrados por érgios piiblicos ou pessoas juridicas de direito ptblico ou privado:

1 - portos organizados e instalagdes portudrias;

11 - aeroportos e instalagdes aeroportuarias;

III - dreas arrendadas ou cedidas, em complexo aeroportudrio, para operacio de cargas internacionais e embarque e desembarque de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados, por meio de contrato com a concessiondria;
(grifo nosso)

[5] Sdo abarcados nesse artigo, por exemplo, as cargas que, em razdo do alto valor ou risco envolvido, tem saida imediata do aeroporto, apos seu descarregamento da aeronave.

[6] Conforme art. 20 da Port. 219, estdo isentas pelo periodo de 5 dias:

1 - acronaves em geral e seus componentes a elas incorporados, incluindo aquelas que entrarem no Pais sob o regime de Admissdo Temporaria e as objeto de arrendamento mercantil;

[7] Nos contratos da 4* Rodada (SSA/FOR/POA/FLN), a mesma tabela aparece como “Tabela 8 - Tarifas de Armazenagem e Capatazia da Carga Importada Aplicada em Casos Especiais™.

4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO
4.1. Mapeamento da experiéncia internacional
62. A partir da anélise do cenario internacional, constata-se que a atividade de armazenagem e capatazia de cargas internacionais ndo ¢ uma atividade

considerada como finalistica do operador aeroportuario, muito menos considerada como monopolio deste.

63. Inexiste, em paises com aviagao civil desenvolvida (como Reino Unido, EUA, Australia, etc.), legislagdo que regulamente tarifas da atividade ou
mesmo que considere a remuneragdo desta como sendo tarifaria.

64. A atividade, quando prestada pelo operador aeroportuario, ¢ tratada como receita comercial e geralmente ¢ prestada de forma nao exclusiva. E
comum que cada operador transporte ¢ armazene as proprias cargas em armazéns arrendados, ou que contrate o servigo de empresa que preste 0 servigo em
condi¢des concorrenciais.

65. Trata-se de configuragdo ideal de funcionamento do setor, do ponto de vista regulatorio. No entanto, a reprodugdo desse modelo de operagdo nos
contratos das 4 primeiras rodadas requer discussdo acerca de uma ampla revisdo contratual com consequente avaliagdo dos efeitos sobre o equilibrio econdmico-
financeiro contratual.

4.2. Descri¢io das opcdes de acio consideradas, incluindo a opgéo de ""nfo agdo" e as possiveis combinacdes de opcoes
Opgao de “ndo a¢do”. Manutengdo da Portaria 219.

66. Sob essa op¢ao, a Anac ndo alteraria qualquer normativo e o modelo regulatorio da Portaria 219/GC-5/2001, de 27 de margo de 2001, permaneceria
aplicavel aos aeroportos administrados pela Infraero e subsidiariamente aos contratos de concessao.

Opgao de revisdo do modelo regulatério da Portaria 219

67. Visando a superar as distor¢des identificadas como problemas regulatorios e atingir os objetivos enumerados, tem-se que € necessaria a elaboragdo
de normativo que revise as disposi¢des da Portaria 219.

68. Além disso, a Nota Técnica n® 56/2021/GERE/SRA (6030283), que teve como objeto apresentar para a Diretoria da ANAC as conclusdes
decorrentes das informagdes obtidas por meio da tomada de subsidios e interagdes com integrantes do setor de armazenagem e capatazia da carga internacional
nos aeroportos durante a condu¢do do Tema 16 da Agenda Regulatoria 2021-2022, consignou a necessidade de substituir a Portaria n® 219/GC-5/2001 por
regulamento proprio da Agéncia, em cumprimento ao disposto no artigo 47 da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que estabelece cumprir 8 ANAC a
substituicdo da regulamentagdo infralegal aplicavel por regulamentos editados pela Agéncia

69. Assim, em cumprimento a citada Lei e as competéncias desta area técnica, foi considerada como melhor opgdo a proposigdo, para deliberagdo da
Diretoria Colegiada, de proposta normativa em substituigéo a referida Portaria, com o objetivo de incorporar aspectos que ainda se fazem relevantes e necessarios
no tocante as atividades de armazenagem e capatazia, bem como corrigir distor¢des observadas na aplicacdo das tarifas, descritas anteriormente.
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4.3. Sintese das opg¢des nio consideradas e da motivacio utilizada

70. Conforme conclusdo da Nota Técnica n® 56/2021/GERE/SRA (6030283), ndo foi considerada a opgdo de reforma regulatoria mais profunda dos
contratos de concessdo ja firmados da 1* a 4° rodadas de concessdes, que impusesse a estes a obrigatoriedade de cessdo de areas para a instalacdo de recintos
alfandegados concorrentes no sitio aeroportuario, devido aos impactos de tal reforma sobre o seu equilibrio.

S. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES

5.1. Descriciio da estrutura de analise

71. As opgdes foram analisadas a luz das consequéncias qualitativas de adogdo de cada uma.

5.2 Identificacido dos impactos positivos e negativos das opg¢oes de aciio, incluindo a op¢io de "ndo acdo" e sua tendéncia de evolugio
72. Séo identificados como riscos envolvidos na manutengdo da Portaria n® 219/2001 (ndo-agdo):

a. manuteng¢do de normativo em conflito com o disposto no art. 47 da Lei n°® 11.182, de 2005;
b. recebimento crescente de queixas acerca das distor¢des na aplicagdo das tarifas identificadas que se presente norma busca corrigir com a presente
proposta normativa.

73. Por outro lado, na op¢do de revisdo da referida portaria, ha o risco de que inovagdes introduzidas venham a causar novas distor¢des ao mercado.
Por isso, a Agéncia deve ter cautela antes de introduzir inovagdes, avaliando o seu impacto perante as partes interessadas.

5.3. Comparagio das op¢des de acordo com a metodologia descrita

74. Assim, propde-se que a norma seja revisada, porém sem introduzir grandes inovagdes ao setor.

5.4. Identificacio da acdo ou combinacio de acdes considerada mais adequada ao contexto pela equipe

75. Considera-se que a revisdo da Portaria n° 219, conforme proposta apresentada, corresponde a opgdo a mais adequada por atender as diretrizes para

qualidade regulatoria da ANAC:

a. Quanto a regulagdo econdmica: “Reduzir eventuais barreiras a entrada de empresas nos mercados de servigos aéreos e de infraestrutura
aeroportuaria.”

b. Quanto a regulamentagdo: “Assegurar meios para que a regulamentagéo proposta seja compreensivel e clara e para que as partes interessadas
possam facilmente compreender seus direitos e obrigagdes, garantindo, inclusive, a padronizagio e uniformizagio de termos, conceitos e

defini¢des.”
6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
6.1. Descri¢iio das principais estratégias do plano de implementacio, fiscalizagdo e monitoramento (acdes, responsaveis e estimativa inicial de
prazos)
76. Para a implementagdo da Revisdo da Portaria n°® 219/GC-5/2001 tem-se como estratégia o cumprimento das seguintes etapas do processo

normativo, em atendimento aos procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa 154, de 20 de margo de 2020:

1. Consulta publica, com duragdo de 60 dias, para colher contribui¢des sobre a proposta, conforme detalhamento no Anexo;
II. Condugio de reunides com os diversos interessados para debate sobre a norma e seus efeitos.
II1. Avaliagdo das contribuigdes da consulta publica e consolidagdo da minuta de Resolugéo que substituird a Portaria;
IV. Apreciagdo do mérito da proposta pela Diretoria Colegiada da ANAC;
V. Publicago da Resolug@o no Diario Oficial da Unido.

77. Em relag@o as agdes de fiscalizagdo e monitoramento, serdo mantidos os métodos rotineiramente ja adotados para fiscalizagdo do setor, baseado em
recebimento, analise e atuagdo em face de dentincia dos usuarios do servigo.

7. CONCLUSAO

78. Com base nesse relatorio, recomenda-se a Diretoria o prosseguimento deste processo regulatorio, com a adogdo da op¢éo de revisdo da Portaria n°
219/GC-5/2001, com a submissao da correspondente proposta normativa a consulta publica pelo periodo de 60 dias.

Documento assinado eletronicamente por Frederico Alves Silva Ribeiro, Gerente de Regulacido Econdmica, em 29/03/2023, as 18:05, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 8136977 e o codigo CRC
L 12C74070.
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