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RELATORIO DE AIR N2 5/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O presente estudo visa revisao da classificacao e aplicabiidade para os
regulamentos de competéncia finalistica da Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA.

1.2. O presente estudo tem por objetivo subsidiar estudo e Andlise de
Impacto Regulatério sobre revisao dos requisitos de classificagdo que incidem sobre
aerédromos civis, tendo como escopo a analise da regularidade de voos como
requisito de classificacao de aerédromos no ambito da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA.

1.3. A analise preliminar a ser apresentada objetiva harmonizar a aplicabilidade
das normas da SIA com a Resolucao n? 576, que foi objeto de deliberacao pela
Diretoria Colegiada em 4 de agosto de 2020, conforme consta do processo n@
00058.013289/2020-13, a qual tornou clara a possibiidade de venda individual de
assentos para operacoes regulares constantes nos RBAC n? 135, RBAC n? 119 e taxi
aéreo, desde que limitadas ao maximo de 15 (quinze) voos agendados por semana,
sem no entanto, alterar as disposicdes acerca da classificacdo de aerédromos.

1.4. Portanto, o presente processo instaura estudo para avaliacao de ajuste
de mudanca normativa da aplicabilidade dos regulamentos da SIA, para inclusdo dos
aerédromos privados, considerando que no atual panorama é de premente
necessidade que nos projetos administrativos e normativos da SIA sejam
considerados apenas o0s requisitos de ordem operacional, desconsiderando-se a
titularidade dos aerédromos.

1.5. Os seguintes documentos estao relacionados:

e Autos do processo SEI n2 00058.040980/2020-70 - questionamento da ABAG
acerca da aplicacdo de regulamentos AVSEC para a modalidade de venda de
assentos com consequente edicao da Resolucao n° 576 de 07 de agosto de 2020;

e Autos do processo SEI n? 00058.042039/2020-91 - revisao do RBAC n2 153 -
Tema n? 09 da Agenda Regulatéria 2021-2022;

e Autos do processo SIGAD n? 60800.044751/2009-91 - inclusdo do aerédromo do
Hotel Transamérica, llha de Comandatuba, BA, SBTC, no cadastro de aerédromos
publico (cépia consta em anexo SEI n? 6051475;

e Autos do processo SEI n2 00058.035849/2018-76 - solicitacao para liberacao de
uso comercial de aerédromos privados por parte da empresa ASTA.

¢ Nota Técnica n? 26/2020/GERE/SRA (SEI! n? 4191029) - Apuracdo de eventuais
irregularidades no Heliponto Juquehy Baleia LTDA;

2. INTRODUCAO

2.1 O tema nao faz parte da Agenda Regulatéria ou de algum programa de
melhoria, pois tem origem na necessidade harmonizar a aplicabilidade das normas da
SIA com a Resolucao n? 576, de 4 de agosto de 2020, conforme consta do processo
n2 00058.013289/2020-13.

2.2. Considerando a realidade atual, em que os operadores ainda ndo se
movimentaram significamente para a adocdo dessas operacbes em aerédromos
privados, entende-se que a a complexidade é de Nivel I, definida inicialmente pela
equipe responsavel a partir dos insumos do Guia de AIR da Anac e da Matriz de
Aplicacdo dos Niveis de AIR visto que a realidade atual impde complexidade minima e
com siginificancia minima. Nesta esteira, considerando o cenario atual, classifica-se a
significancia:

¢ Quanto a Safety e Security: minima, pela auséncia no momento de efetiva
limitacao de operacao existente;

¢ Quanto ao nivel de servico e facilitacdo: minima, considerando que ndo implica em
limitacGes de operacdes existentes no momento;



¢ Quanto a concorréncia: minima, nao a ampliacao de barreiras para operacdes
existentes, ao contrdrio a medida visa igualar as condicdes dos requisitos para os
aerédromos que realizam as mesmas operacoes.

¢ Quanto ao meio ambiente: minima, nao hd nenhum dano mensuravel;

e Quanto a repercussao: pequena, afetando os apenas agentes interessados em
iniciar as referidas operacoes;

¢ Quanto ao custo de mercado: minima, ndo ha custo significativo para
consumidores para operacdes que efetivamente estejam ocorrendo;

¢ Quanto a carga administrativa: grande, estima-se impactos significativos para o
trabalho interno de verificacdo das condicbes operacionais e fiscalizacdao de
eventuais novos operadores de aerédromos.

2.3. A proposta aqui apresentada estd alinhada com o projeto referente a
revisdo do Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil - RBAC n® 153 em relacdo a
operacdo e manutencdo de aerédromos com base no aperfeicoamento da gestdo de
risco, conforme determinado pelo Tema n? 09 da Agenda Regulatéria 2021-2022,
conforme Relatério de AIR 4 (SElI n? 5888302), constante nos autos do processo
n2 00058.042039/2020-91.

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1. Em 7 de agosto de 2020, foi publicada pela ANAC a Resolucao n? 576,
que dispoe sobre o alcance dos requisitos aplicdveis as empresas aéreas que
conduzem operacdes agendadas no ambito do RBAC n? 135.

3.2. A Resolucao em tela estabeleceu, para as empresas aéreas que realizam
operacdes regulares/agendadas até o limite méximo de 15 (quinze) voos por semana,
a aplicabilidade das operacdes nao regulares constantes do RBAC n? 135 e RBAC n?
119, mesmo se tratando de operacOes regulares. Nesse sentido, a norma
estabeleceu isencao dos requisitos mais severos - em virtude do seu agendamento -
previstos no RBAC n? 135.

3.3. Ademais, restou fixado que tais empresas aéreas poderdo comercializar
assentos individuais ao publico, independentemente do volume de operacbes ou de
uma série sistematica de voos, conceito definido por meio de Portaria da
Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos - SAS. Importa ressaltar
ainda se tratar de norma temporaria, posto que as disposicdes da Resolucdo serao
validas somente até a data de 7 de agosto de 2022, até a conclus&do de estudos das
opcoes regulatérias pela ANAC.

Da auséncia de Alinhamento da Resolugao n? 576/2020 com os Regulamentos da SIA

3.4. A partir da publicacao da Resolucao n? 576/2020, restou evidenciada a
auséncia de alinhamento com o0s regulamentos desta Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria.

3.5. Importa ressaltar que o RBAC n? 01 define como “operacao regular”, ou
agendada, agquela em que o hordrio de partida, o local de partida e o local de destino
sao definidos e ofertados previamente pelo detentor do certificado, seu
representante ou operador comercial. Assim, caso um ou mais dos requisitos sejam
demandados pelo usudrio, a operacdo é classificada como ndo regular.

3.6. Nesse sentido, a conceituacdao de operacao regular independe da
frequéncia ou volume de operacdes (por exemplo, caso uma aeronave realize trés
VOOS por semana), e sim de agendamento, isto & o planejamento prévio, sem
interferéncia do usuario que demanda tal operacdo. Desta forma, ainda que uma
operacao possa ser mais frequente, pode ser caracterizada como operacao nao
regular, por exemplo, um operador que realizar 20 (vinte) voos semanais nao
regulares - conforme sua demanda, enquanto um operador aéreo que tenha
previamente programado 10 (dez) voos semanais é caracterizado como regular.

3.7. Além da classificacdo relacionada com o agendamento das operacdes, os
principais impactos da Resolugao se referem as operacoes realizadas em
aerédromos privados, no ambito da Resolucdo n? 576/2020.

3.8. Isto porque, uma vez que sao aplicados os requisitos de operacoes
regulares (ou agendadas) como se “nao regulares fossem”, criou-se um vacuo
normativo que, na pratica, as empresas aéreas tém utilizado para realizacdo de



operacdes regulares em aerédromos privados.

3.9. Ainda, uma vez que o art. 42 da Resolugcao n? 576/2020 prevé de forma
expressa que as empresas aéreas que conduzem operacdes agendadas no ambito
do RBAC n? 135 poderao praticar a comercializacao de assentos individuais ao
publico, restando ultrapassado o exame de legalidade no ambito da Agéncia,

entende-se que restam vencidos eventuais Obices legais a comercializacdo de
passagens individualizadas ao publico em aerédromos privados.

3.10. Nesse sentido, considerando que os aerédromos civis publicos sado
principal vetor da regulamentacdo da infraestrutura, uma vez que sdo voltados a
utilizacao de quaisquer aeronaves e servicos aéreos, salvo restricbes operacionais e
de seguranca, os aerédromos privados, no atual panorama, ndo estdo cobertos pela
maior parte dos regulamentos da SIA.
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3.11. Em decorréncia disto, pelo fato de a regulacao técnica visar a tutela da
seguranca dos passageiros que compram passagens comercializadas ao publico em
geral e que devem ter, conforme a missao institucional da ANAC, sua seguranca
tutelada em maior grau, levou-se a edicao de normas que trazem como aplicabilidade
principal os "aerédromos civis publicos".

3.12. Historicamente, isto se traduziu na vinculacdo da carga regulatéria que
visa resguardar a seguranca dos passageiros no que diz respeito a seguranca
operacional a um requisito relacionado a titularidade do aerédromo, e ndo a operagao
efetivamente realizada considerando a seguranca operacional esperada. Este
problema regulatério se deu pela coincidéncia dos universos, posto que apenas 0s
aerédromos publicos podiam realizar determinados tipos de operacao destinada ao
publico em geral.

3.13. Nao obstante, a partir da vigéncia da Resolucao n® 576, os aerédromos
privados passaram, no vacuo normativo, a receber operacdes com a comercializagdo
de passagens ao publico sem cumprimento de requisitos minimos de seguranca de
acordo com suas operacgdes.

3.14. No cenario normativo atual, entretanto, ndo se aplicam aos aerédromos
privados diversos requisitos essenciais para seguranca do publico em geral. Assim, a
opcao regulatéria da ANAC até o momento foi de limitar a regulacao de aerédromos
privados ao cadastro aeroportudrio enxuto em decorréncia do limitado interesse
publico na regulacdo desses aerédromos.

3.15. Vale ressaltar que o Brasil possui aproximadamente 2500 aerédromos
privados em operacdo. Atualmente, nao se aplicam aos operadores de aeré6dromos
privados as regras de seguranca estabelecidos pela SIA, por exemplo, no RBAC n®
154, que trata de projeto de aerédromos, nem no RBAC n? 153, que trata da
operacdo, manutencdo e resposta a emergéncia de aerédromos, tampouco no RBAC
n? 107, que regulamenta a seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia
ilicita.

3.16. Nesse contexto, diante da auséncia de regulamentacdo, o entendimento
da SIA manifestado por meio da Nota Técnica 1/2020/SIA (3916234), é que apenas €
possivel a adocao de medidas cautelares em aerédromo privado que sejam
estritamente necessdrias para afastar risco iminente, com fundamento no art. 45 da
Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e na Resolucdao ANAC n? 472, de 06 de junho
de 2018; e motivado na identificacdo de riscos inaceitdveis: (a) a seguranca
operacional ou a seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita; ou (b) a
seguranca de terceiros, incluindo-se a populacdao do entorno.

3.17. Vale ressaltar que constam dos registros da ANAC aerédromos privados
que realizam ou realizaram operacdes agendadas/regulares no ano corrente. Decorre
disto que alguns aerédromos privados encontram-se sob processo fiscalizatério
mais intenso, observando-se o interesse publico, por estarem realizando voos
regulares ou pelo manifesto interesse por processar esse tipo de operacao. Sendo
certo que alguns desses aerédromos privados tiveram como resultado a instauragao
de medidas cautelares, tais como (dados atualizados até novembro de 2021):

Lorenzo (SNCL) - publicada

Fazenda Canada (SWXX) - em processo
Fly Lagos (SNFL) - em processo

Morro de Sao Paulo (SDGX) - em processo
Confresa (SJHG) - em processo



3.18. Além disso, vale ressaltar que constam dos registros da SIA os
aerédromos privados seguintes que realizam ou realizaram operacdes
agendadas/regulares sob o RBAC n? 576/2020 no ano corrente:

Confresa - SJHG

Juruti - SJOH

Aripuana - SWRP

Mucugé / Faz. Progresso - SSFW
Morro de Sao Paulo - SDGX

3.19. Importante destacar, portanto, que sao diversos o0s requisitos de
seguranca que sdo assegurados nos aerédromos publicos que ndo sdo aplicados
aos equivalentes aerédromos privados, pela simples razao da sua titularidade. Tais
fatos evidenciam a premente necessidade de revisao normativa para aplicacao dos
requisitos minimos com vistas a assegurar a seguranca dos passageiros que
realizam operacdes aéreas com utiizacao da infraestrutura dos aerédromos
privados. Especialmente, com a edicao da Resolucao n? 576/2020.

3.20. De forma ampla, é imprescindivel a necessidade de revisdo normativa da
aplicabilidade dos regulamentos desta Superintendéncia, adotando-se como premissa
a permanéncia das regras operacionais de infraestrutura, bem como os impactos da
Resolucao n? 576/2020, conforme detalhados no Anexo | (5993193).

3.21. No RBAC n¢ 107, que trata da Seguranca da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita (AVSEC) referente aos operadores de aerédromo, nao se aplicam
aos aerédromos privados seus requisitos de seguranca, tais como inspecdo de
Passageiros e seus Pertences de Mao (secao 107.121); Inspecao da Bagagem
Despachada (secao 107.143); Controle de Pontos de Acesso (secao 107.101); e
Credenciamento e Autorizacao (Secao 107.91).

3.22. No RBAC n? 153, que trata da operacao, manutencao e resposta a
emergéncia de aerédromos, ndo se aplicam aos aerédromos privados requisitos
como Sistema de Manutencdo Aeroportudria (secdo 153.201); Procedimentos de
protecdao de drea operacional (secao 153.221); e Processamento de passageiros,
bagagens, mala postal e carga aérea (Secdo 153.127).

3.23. No RBAC n? 139, que trata da certificacdo operacional de aerédromos,
nao se aplicam aos aerédromos privados 0s requisitos adicionais de certificagao
aqueles que eventualmente realizem operacées RBAC n? 121.

3.24. Além disso, hd impactos aos operadores por forca da Resolucdo n 461,
de 25 de janeiro de 2018, que exige procedimento especifico de embarque de
passageiro armado em voos de transporte aéreo publico regular doméstico.

Das revisdes normativas em andamento na SIA

3.25. Ressalta-se que esta Superintendéncia ja estd em movimento para ajuste
de sua regulacdo técnica com base no risco, avancando o conceito regulatério para
aproximar a realidade operacional de cada regulado, observando a finalidade de
implementar melhorias na gestdao de risco e o enfoque na obtencdo de requisitos
mais eficazes a melhoria da seguranca operacional.

3.26. Destaque inicial para o projeto normativo de revisao do RBAC n2 153 -
tema 9 da Agenda Regulatéria 2021-2022 - registrado nos autos do processo n9
00058.042039/2020-91, que prevé o ajuste das classes dos operadores de
aerédromos pelo tipo de operacdo realizada, considerando porte da aeronave e
exposicao ao risco, e ainda, considerando a exposicao ao risco de passageiros em
operacao agendada.

3.27. Nessa toada, toda a avalicdo de risco e o estudo levantado foi realizado
considerando a distincdo entre classes de operacdo e ndo a propriedade do
aerédromo. Especialmente quanto ao “Tipo de uso” do aerédromo.

3.28. A Andlise de Impacto Regulatério - AIR que apresentou a mudanca de
paradigma, apreciada pela Diretoria Colegiada na 282 Reunidao Administrativa
Eletronica, realizada nos dias 30 de agosto a 3 de setembro de 2021, reforcou o
entendimento pela necessidade de adequacdo fética operacional do aerédromo para
enquadramento dos requisitos de infraestrutura, ndao sendo relevante a titularidade
do bem para definicdao do risco operacional e o enquadramento dos normativos
técnicos da SIA.



3.29. Esmiucando, o relatério de AIR apresenta requisitos associados ao
aerédromo de uso privativo (aquele aeré6dromo onde seu proprietario ou operador
suporta operacoes aéreas em seu préprio beneficio, por sua conta e risco, sendo
expressamente proibido receber operacdées com comercialzagcao de assentos
individuais ao publico) distintos dos requisitos para o operador de aerédromo de uso
publico (aquele aer6dromo onde seu proprietario ou operador esta apto a processar
servico aéreo publico), sendo que este (ltimo ainda se divide pelo tipo de operagdo
existente. Representado graficamente:
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3.30. Observa-se que a proposta de regulamentacdo técnica para o operador
de aerédromo que opera exclusivamente em beneficio préprio e por sua conta e
risco - em uso privativo - tende a ser minima, apenas considerando os riscos que
afetem terceiros nao envolvidos na operacdo que ocorre por conta e risco préprio.
De outra sorte, as exigéncias técnicas passam incidirem a medida que o aerédromo
se torna aberto ao trafego publico de aeronave em geral e, dai em diante, conforme o
tipo de operacao ou movimentacao.

3.31. No mesmo sentido, segue o Tema n? 15 da Agenda Regulatéria ANAC n®
2019/2020 - que trata do Processo de certificacdo operacional de aeroportos (RBAC
n2 139) -, nos autos do processo n? 00058.004182/2019-41. A proposta aprovada
pela Diretoria direciona para que a Certificacdo considere especificamente a utilizagao
do conceito de risco para determinar a aplicabiidade do regulamento. Assim,
portanto, ndo ha que se falar aqui em propriedade do aerédromo.

3.32. No contexto de Seguranca Contra Atos De Interferéncia llicita - AVSEC,
foi instaurado o processo n? 00058.034495/2021-48, que trata da revisao da
temdtica AVSEC para os operadores de aerédromo, para também avaliar os
requisitos em o enquadramento do regulamento associado ao risco e o contexto
operacional, sem considerar assim a titularidade ou propriedade do aerédromo.

3.33. Assim, resta claro o caminho que a SIA segue diante das diretrizes para
que o0s requisitos 0os normativos estejam associados ao risco, o que implica em
desconsiderar a propriedade do bem e determinar a aplicabiidade de regulamentos
por conceitos estritamente técnicos que justifiquem a incidéncia da regulamentacao.

3.34. Ainda, outros normativos técnicos da SIA que ndo constam atualmente
com em processo de revisao do normativo também necessitam de avanco quando a
associacao de requisitos ao risco operacional, independente de sua propriedade ou
titularidade. Tal desfecho se tornou urgente quando surgimento da Resolucdao n¢
576, de 2020, que indiretamente possibilitou ocorréncia de tais operacdes em
aerédromos privados. E hoje, tais operadores nao possuem regulamentacdo técnica
incidente.

Aplicabilidade dos regulamentos aos aerédromos privados



3.35. A Lei n? 11.182/2005 estabelece em seu art. 89, incisos XXVI e XXVIII,
gque o ato de homologar, registrar e de fiscalizar a observancia dos requisitos
técnicos na construcao, reforma e ampliagcdo de aerédromos e aprovar sua abertura
ao trafego é de responsabilidade da ANAC, que recai no seu ambito interno sobre a
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA), conforme art. 33 da
Resolucao n? 381, de 14 de junho de 2016, que altera o Regimento Interno da ANAC.

3.36. Como ja visto, por forca da Resolucdo n? 576, de 4 de agosto de 2020,
foi estabelecido que operacdes aéreas realizadas no ambito do RBAC n? 135 dentro
do limite méximo de 15 (quinze) voos agendados (regulares) por semana fossem
aplicados os requisitos relacionados operacdes nao regulares do RBAC n? 135, 119 e
dos servicos de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade téxi aéreo,
podendo praticar a comercializacdo de assentos individuais ao publico, nos seguintes
termos:

Art. 22 Aplicam-se as empresas aéreas que realizam operacées no ambito do

RBAC n2 135 dentro do limite maximo de 15 (quinze) voos agendados por
semana os requisitos relacionados a:

| - operacdes nao regulares constantes no RBAC n? 135;
Il - operagdes ndo regulares constantes no RBAC n? 119; e

Il - servicos de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi
aéreo constantes na Lein? 13.475, de 28 de agosto de 2017.

Parégrafo Unico. As empresas aéreas que realizam as operagdes descritas no
caput podem realizar essas operagdes sob a outorga de autorizacdo, nos termos
da Resolucdo n? 377, de 15 de marco de 2016.

[...]JArt. 42 As empresas aéreas que conduzem operacOes agendadas no
ambito do RBAC n? 135 poderdo praticar a comercializacdo de assentos
individuais ao publico, independentemente do volume de operagdes ou de uma
série sistemética de voos.

Paragrafo Unico. As empresas aéreas descritas no caput deverdo cumprir, no
que couber, com as disposicdes estabelecidas nas Condicbes Gerais de
Transporte (Resolugdo n? 400, de 13 de dezembro de 2016) e demais previsdes
regulamentares referentes a prestacdo dos servicos.
3.37. De fato, a partir da medida desta flexibilizacao dos requisitos, os
operadores aéreos da categoria do RBAC n? 135, passaram a realizar operacoes
agendadas em aerdédromos privados, com possibilidade de oferta de assentos
individuais ao publico em geral.

3.38. Nao obstante, no cendrio atual, os aerédromos privados carecem de
regulamentacao sobre sua infraestrutura, uma vez que a aplicabiidade dos
regulamentos da SIA dirige-se tdo somente aos aerédromos publicos. Nesse sentido,
faz-se imprescindivel a ampla revisdo dos regulamentos da SIA para fazer incidi-la
sobre os aerédromos privados, a fim de tutelar o direito puUblico a seguranca da
aviacao civil.

3.39. Compulsando o histérico sobre o tema na ANAC, pode-se observar que o
caso paradigma trata do Aerédromo Privado de Comandatuba (SBTC), que, em
suma, solicitou, no ano de 2009, a realizacao de operacdes regulares, conforme
consta no bojo do Processo 60800.044751/2009-91 (cépia) (SEI n® 6051475).

3.40. De inicio, em anadlise da SIA realizada por meio Nota Técnica n®
08/DIA/2009, datada de 17 de setembro de 2009, que tratou da possibiidade de
autorizacdo para operacdo de voos regulares no aerédromo de Comandatuba
(SBCT), concluiu-se pela inexisténcia de impedimentos legais para que um aerédromo
privado pudesse receber voos regulares, ressaltando no entanto, que “alguns atos
normativos da aviacao civil tém sua aplicabilidade relacionada a classificacao do
aerédromo em publico ou privado, e ndo ao tipo de trafego”, recomendando-se
assim a revisao da regulamentacdo, com o objetivo de incidir a regulamentacao para
todos.

3.41. Ressaltou-se na referida nota que “a exploracdo de servicos aéreos em
aerédromo privado ndo configura situacao de exploracdo comercial de aerédromo,
constatado que esta somente ocorre quando o proprietario do aerédromo cobra
tarifas e precos especificos por sua utilizacdo”. Isto porque a exploracao de servigos
aéreos publicos ocorreria entre os usuarios e o operador de aeronave, e ndo entre o
operador de aerédromo e 0s usuarios.

3.42. Ademais, foi destacado que é irrelevante para a distincdo entre
aerédromos publicos e privados o nimero de voos que nele pousa, tanto regulares
guanto nao regulares, tendo em vista que “pode haver aerédromo privado com
grande densidade de trafego e capacidade para pouso de aeronave de porte, sem



qualguer influéncia sobre a sua natureza privada”.

3.43. Assim, ja naquela época, a SIA mantinha o entendimento de que, para um
aerédromo privado realizar uma operacdo na modalidade de uso publico deveria
cumprir todos as normas e instrucdes a eles correspondentes.

3.44. Desse modo, o objetiva de desvincular a capacidade de operacao do
aerédromo - por conseguinte, a capacidade de operacdo de voos regulares - da
titularidade do aerédromo que esté por forca da diretriz contida na Constituicdo e no
CBA, relacionada a possibilidade de exploracdo comercial do aerédromo, que requer
processo de outorga de autorizacao ou concessao. Assim, a capacidade operacional
nao esta diretamente vinculada a capacidade de cobranca pela utilizacdo do
aerédromo.

3.45. Vale ressaltar que, em semelhante situacdo ao Aerédromo de
Comandatuba (SBTC), também utiliza sua infraestrutura sem exploracao comercial o
Aerédromo privado de Lorenzo (SNCL), localizado na Fazenda Caieira, em Morro de
S3o Paulo - Cairu/BA, que é disponibilizado para os héspedes da Pousada Caieiras,
em Morro de Sao Paulo.

3.46. Evidencia-se, assim, o interesse de operadores de aerédromos privados,
especialmente no ramo de hotelaria, na abertura de sua infraestrutura ao transporte
aéreo publico, posto que, ainda que lhe seja vedada a exploracao comercial,
promoveria maior rentabilidade na sua atividade principal, beneficiando indiretamente
todo o mercado de aviacao civil pela atracao de investidores privados e ampliando o
leque de opgdes aos consumidores.

3.47. Diante do acima exposto, importa salientar que, entre as razdes de
existéncia das Agéncias Reguladoras, dentro de um paradigma atual de Estado
Regulador, encontra-se a necessidade de reducao da assimetria de informagdes
existente entre usudrios e prestadores de servico.

3.48. Considerando que, no mercado de aviagdo civil, operadores aéreos e
aeroportudrios sempre estardo providos de mais informacdes acerca das condicées
dos servicos prestados que os usudrios desses servicos, compete a ANAC o papel
de niveladora dessa diferenca, provendo, por meio da sua regulacao, maior
confiabilidade ao mercado.

3.49. No ambito das competéncias institucionais da SIA, a diminuicdo dessa
assimetria da informacao é refletida por meio de critérios mais ou menos rigorosos,
aplicaveis aos aerédromos em relacdao a seguranca operacional e a seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita. E essencial que o usuério de
aerédromos saiba que a infraestrutura utilizada estd aderente aos regulamentos da
ANAC de forma suficiente a mitigar riscos relacionados a operacao.

3.50. Nesse sentido, entende-se que ha necessidade de aperfeicoamento da
regra vigente de classificacdo de aer6dromos no ambito da SIA, de maneira tal que o
foco da aplicabilidade dos regulamentos passe a considerar o risco inerente ao tipo
de uso dos aerédromos, independentemente da titularidade da infraestrutura (se
publica ou privada).

3.51. Vale repisar que atualmente ndo ha aplicabiidade para aerédromos
privados nos regulamentos da SIA. Portanto, ndo sao aplicaveis aos aerédromos
privados os principais regulamentos relativos a seguranca operacional e relativo a
seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita.

3.52. Tal contexto normativo deixam desamparados os operadores aéreos e
passageiros que, na situacdo fatica atual, realizam voos em aerédromos privados.
Incorrendo apenas por conta e risco dos operadores, aéreo e de infraestrutura,
avaliacao de risco e responsabilidade pelas operacoes.

3.53. Dessa forma, um melhor escalonamento para a classificacao de
aerédromos no ambito da SIA deverd, necessariamente, tratar o risco de assimetria
da informacdo envolvido nas operacdes aéreas atinentes a cada aerédromo.
Cumpre-se, assim, o estabelecido no art. 19 do CBA, melhor esmiucado no decorrer
desta Nota Técnica, de maneira tal que os aerédromos sejam classificados conforme
as operacdes aéreas que comportam.

3.54. Assim, resguarda-se principalmente o interesse dos passageiros de
transporte aéreo publico regular, aquele que, usualmente, dispde de menos
informacdes sobre aspectos técnicos relacionados a infraestrutura e aos padrdes
operacionais de empresas aéreas.



3.55. Isto posto, passa-se as argumentacbes que embasam o quanto
proposto.

3.56. A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inc. Xll, alinea “c”, estabelece que
compete a Unidao explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo, a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XlI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:
(..)

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

3.57. Regulamentando o citado dispositivo, o CBA prevé a construcado,
manutencdo e exploracdo de aerédromos publicos diretamente, por meio de
intermediarias ou convénios, ou, ainda, mediante concessao ou autorizacao:

Art. 36. Os aerédromos pUblicos serao construidos, mantidos e explorados:

| - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessao ou autorizacao.

§ 1o A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territério
nacional, a construcao, administracao e exploragdo, sujeitam-se as normas,
instrucdes, coordenacao e controle da autoridade aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 36-A. (Redacao dada pela Lei n? 13.097, de 2015)

§ 2° A operagdo e a exploragao de aeroportos e heliportos, bem como dos seus
servicos auxiliares, constituem atividade monopolizada da Unidao, em todo o
Territério Nacional, ou das entidades da Administracao Federal Indireta a que se
refere este artigo, dentro das areas delimitadas nos atos administrativos que
Ihes atribuirem bens, rendas, instalacdes e servigos.

§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administracdo Indireta a que se refere
este artigo, estabelecer a organizacdo administrativa dos aeroportos ou
heliportos, por elas explorados, indicando o responséavel por sua administracao e
operacao, fixando-lhe as atribuicbes e determinando as areas e servicos que a
ele se subordinam.

§ 4° O responsavel pela administracdo, a fim de alcancar e manter a boa
qualidade operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos dérgaos
publicos que, por disposicao legal, nele devam funcionar.

§ 5 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinacao especificas pela

Unido, constituem universidades e patrim6nios auténomos, independentes do

titular do dominio dos iméveis onde estdo situados (artigo 38). (grifos nossos)
3.58. Por sua vez, o CBA define a distincao entre aerédromos publicos, que
devem ser homologados, e privados, que sdo abertos ao trédfego por meio de
registro, nos termos abaixo:

Art. 30. Nenhum aerédromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente

cadastrado.

§ 1° Os aerédromos publicos e privados serdao abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologacao e registro.

§ 2° Os aerédromos privados sé poderao ser utilizados com permissao
de seu proprietario, vedada a exploracao comercial.
[...]

Art. 37. Os aerédromos publicos poderao ser usados por quaisquer
aeronaves, sem distincao de propriedade ou nacionalidade, mediante
o O6nus da utilizacao, salvo se, por motivo operacional ou de seguranca,
houver restricao de uso por determinados tipos de aeronaves ou servicos aéreos.

Paragrafo Unico. Os precos de utilizagdo serao fixados em tabelas aprovadas pela
autoridade aerondautica, tendo em vista as facilidades colocadas a disposicdo das
aeronaves, dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto.
(grifos nossos)
3.59. Primeiramente, depreende-se pela leitura do §12 do art. 30 do CBA que
tal lei estabelece o procedimento de homologacao para abertura ao trafego aéreo de
aerédromos publicos, enquanto para os privados o de registro. Contudo,
mencionados procedimentos, bem como o teor e o montante de exigéncias
derivados de cada um deles, cabe a ANAC definir por forca de sua Lei de Criacao (art.
22 e 89, inc. XXVI, da Lein? 11.182/2005).

3.60. Em continuidade, reza o §2° do art. 30 do CBA que aos aerédromos
privados é vedada sua exploracao comercial. Isto é nao pode o operador de
aerédromo explord-lo comercialmente, podendo, contudo, dispor dele no limite
permitido para sua propriedade privada.



3.61. De forma diversa, nos termos do art. 37, os aerédromos publicos sao
abertos, mediante 6nus de sua utilizacdo a quaisquer aeronaves, atendidos os
devidos requisitos operacionais.

3.62. Destaca-se, contudo, que em sobredita lei ndo se define o que é
“exploracao comercial”, o qual deve se dar, no entender desta drea técnica, mediante
construcao infralegal pela ANAC.

3.63. Além disso, temos a partir do Titulo VI do CBA o regramento referente
aos servicos aéreos, que compreendem 0s servicos aéreos publicos - aqueles em
gue é dada sua exploracdo comercial - e os servicos aéreos privados, que sdo
realizados em beneficio do préprio operador, sem remuneracao:

Art. 177.0s servicos aéreos privados sao os realizados, sem

remuneracao, em beneficio do préprio operador (artigo 123, 1)
compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave.

[...]
Art. 180. A exploracao de servicos aéreos publicos dependera sempre da
prévia concessao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou
de autorizacdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de
servicos especializados. (g. n.)
3.64. Ainda que regulados de forma semelhante, tem-se dois regimes
normativos distintos, quais sejam, o que trata do sistema aeroportuario, onde sao
regulados os operadores de aerédromos, e o que trata dos servicos aéreos publicos,
gue regulam os operadores aéreos.

3.65. Observe-se que, enquanto os servicos aéreos sao classificados em
transporte aéreo privado ou publico, sendo este Ultimo dividido em regular - que
depende de prévia concessdo, dada a necessidade de maior seguranca operacional -
e nao-regular, na qual basta a autorizacao pela ANAC, inexistindo equivalente
previsdo legal para operadores aeroportudrios, que se sujeitam aos requisitos
previstos em ato administrativo que fixard as caracteristicas de cada classe, nos
termos do art. 32 do CBA:

Art. 32. Os aeroportos e heliportos serao classificados por ato

administrativo que fixara as caracteristicas de cada classe.

Pardgrafo Unico. Os aeroportos destinados as aeronaves nacionais ou

estrangeiras na realizacao de servicos internacionais, regulares ou nao regulares,

serao classificados como aeroportos internacionais (artigo 22). (g.n.)
3.66. Nessa esteira, 0 regime regulatério da infraestrutura
aeroportuadria nao se confunde com o regime dos servicos aéreos, tanto do
ponto de vista dos agentes regulados (operador de aerédromos e empresas aéreas)
guanto no que diz respeito as suas caracteristicas, isto é, enquanto no servico aéreo
sdo estabelecidos os critérios minimos de cada servico, dentre os quais 0s requisitos
para concessao e autorizacdo para realizacdao de transporte aéreo publico regular e
ndo-regular, nao ha tal previsdo para os servicos aeroportudrios, que remete seu
regramento a legislacao infralegal.

3.67. Isto posto, por este prisma, repise-se que nao ha vedacdo expressa a
utilizacao de aerédromos privados por empresas aéreas que operam transporte
aéreo publico, sejam voos regulares ou nao regulares. Pelo contrério, aqui aplica-se a
regra insculpida no art. 19 do CBA de que as aeronaves s6é poderdao decolar ou
pousar em aerédromo cujas caracteristicas comportarem suas operacoes:
Art. 19. Salvo motivo de forca maior, as aeronaves s6 poderao decolar ou
pousar em aerédromo cujas caracteristicas comportarem suas
operacoes.
Paragrafo Unico. Os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo
com procedimentos estabelecidos, visando a seguranca do trafego, das
instalagdes aeroportudrias e vizinhas, bem como a seguranca e bem-estar da
populacao que, de alguma forma, possa ser atingida pelas operacdes. (g.n.)
3.68. Ou seja, pela leitura do artigo 19, supra, conclui-se que a intencao do
legislador é proteger a operacao aérea sob o ponto de vista da seguranca. Aqui nao
se faz mencao nenhuma ao aerédromo, seja em relacdo a sua propriedade ou se ha
ou nao exploracao comercial envolvida.

3.69. Observe-se ainda que as regras acerca da exploracao de transporte
aéreo regular e ndo regular também se destinam a evitar competicao ruinosa, isto &,



tratam de andlise de base econdmica:

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficardo sujeitos as
normas que o Governo estabelecer para impedir a competicao
ruinosa e assegurar o seu melhor rendimento econémico podendo, para
esse fim, a autoridade aerondutica, a qualquer tempo, modificar freqiiéncias,
rotas, horarios e tarifas de servicos e outras quaisquer condicdes da concessdo
ou autorizacao.

Art. 194. As normas e condicdes para a exploracdo de servicos aéreos ndo
regulares (artigos 217 a 221) serdo fixadas pela autoridade aerondutica, visando
a evitar a competicao desses servicos com os de transporte regular, e
poderao ser alteradas quando necessario para assegurar, em conjunto, melhor
rendimento econdmico dos servicos aéreos.

Paragrafo Unico. Poderd a autoridade aerondutica exigir a prévia aprovacao dos
contratos ou acordos firmados pelos empresarios de servicos especializados
(artigo 201), de servico de transporte aéreo regular ou ndo regular, e operadores
de servigos privados ou desportivos (artigos 15, § 2° e 178, § 2°), entre si, ou
com terceiros. (g.n.)
3.70. Por outro lado, as regras de trafego aéreo aplicdveis aos aerédromos
dispdem que devem ser observadas as caracteristicas das aeronaves a fim de se
verificar se sdo compativeis com o aerédromo.

3.71. Nesse sentido, desde que observados os requisitos de seguranca nos
termos do art. 19 do CBA e respeitados 0s aspectos concorrenciais impingidos a
prestacdo do servico aéreo publico, ndo se vislumbram &ébices legais a utilizacdo de
aerédromos privados por operadores aéreos de transporte regular.

3.72. De todo o exposto, conclui-se que:

e Servicos aéreos publicos (regulares e nado regulares) podem ser dar em
aerédromos publicos ou privados, desde que resguardados aspectos de
seguranca e, no caso dos aerédromos privados, que ndo se dé exploracao
comercial pelo operador aeroportuario;

e Cabe a ANAC estabelecer o conceito do termo “exploracao comercial” trazido pelo
artigo 30, §22, do CBA, e, por consequéncia, suas condicbes de contorno e
limitacoes;

¢ O principio da isonomia deve ser respeitado e a regulacdo técnica deve se dar
prezando a seguranca da operacdo aérea que o aerédromo suportara, tal como
preconiza o ja mencionado artigo 19 do CBA, independentemente de sua
propriedade e se haverd exploracdo comercial envolvida.

3.73. Adicionalmente, do ponto de vista da regulacdao da infraestrutura
aeroportudria, é de grande relevancia para delimitar o risco das operacées em um
aerédromo que se considere alguns aspectos operacionais e de movimentacdo.
Nessa linha, os estudos atuais desenvolvidos pela SIA entao considerando para a
classificacao dos aeroportos segundo risco:

¢ 0 volume de passageiros;

a frequéncia em que tais operacdes aéreas acontecem;

o porte da aeronave, procedimento de aproximacao, horério: Diurno ou noturno;
o tipo de servico que a infraestrutura esta apta a receber;

o tipo de operacao aérea associada, por exemplo, téxi-aéreo, servicos aéreos
especializados, operacdes regidas pelo RBAC 135 ou RBAC 121, etc;

e dentre outros.

3.74. Adicionalmente, justifica-se tratar de maneira diferente aerédromos
(publicos ou privados) que suportem servicos aéreos publicos, pois cabe ao érgao
regulador preservar o hipossuficiente, qual seja, o passageiro.

3.75. Tal fato se da pois o operador aéreo privado tem capacidade de suportar
0 risco, ja que conhece do risco. O que ndo acontece com o passageiro que, ao
adquirir uma passagem, confia na prestacao do servico prestado e muitas vezes
sequer tem nocdo se decolard ou pousard em aerédromo publico ou privado.
Considerando o homem médio, conclui-se que em sua maioria o préprio conceito de
seguranca operacional e o que ele envolve Ihe é desconhecido.

3.76. Os demais aspectos acima listados, contudo, traduzem na condicao
fisica e operacional adequada ao porte e a frequéncia das operagdes aéreas que estd
apto a receber.

3.77. Diante de todo o exposto, é mais relevante uma classificacdao de
aerédromos, considerando aspectos de seguranca operacional e seguranca da



aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, que considere a capacidade de
operacdo do aerédromo frente ao tipo de operacdo aérea que recebe do que em
relacdo a sua titularidade.

3.78. Ainda mais relevo se tem tal postura regulatéria adotada pela SIA, visto o
compromisso deste drgdo regulador em resguardar o principio da isonomia, principio
este basilar para o direito administrativo no que tange a prestacdo de servico publico,
dando mesmo tratamento a aerédromos de propriedade publica ou privada, desde
gue suportem o mesmo tipo de operacdo aérea e garantam o nivel de seguranca
considerado adequado pela ANAC para que tal operacao possa ocorrer.

3.79. Ou seja, a qualquer operador de aerédromo, seja publico ou privado, é
devido o atendimento aos requisitos de seguranca operacional e seguranca contra
atos de interferéncia ilicita regulamentados pela ANAC, bem como sendo certo que
qualquer empresa aérea deve observar a capacidade e condicao fisica e operacional
dos aerédromos que utiliza para fins de realizacdo de pousos e decolagens de
aeronaves.

3.80. Ademais, a principio, a vedacdao a exploracao comercial ndo retira a
liberdade do operador privado de dispor do bem, no limite de sua propriedade
privada, desde que atendidos os requisitos operacionais cabiveis.

3.81. No ambito da utiizacao de aerédromos privados por empresas de
transporte aéreo publico, transcreve-se trecho a seguir, no qual manifestou-se a
Douta Procuradoria, a época, pela impossibilidade de se admitir que o proprietario de
aerédromo privado recepcione voos regulares, haja vista que seria obrigado a
abertura irrestrita ao tréfego aéreo:
2.4.2.1.3 Todavia, quando o proprietario de um aerédromo pretende que este
seja aberto ao tradfego aéreo, hd de admitir que o seu uso passe por
condicionantes que diminuem a sua liberdade de dispor desse bem,
porquanto tenha que submeter-se a regramentos destinados ao

trafego (publico) aéreo, que se realiza através de voos regulares,
atendendo, assim, ao interesse publico.

[...]

2.4.2.1.6 Quer isto dizer que a abertura do trafego aéreo poderd ter como

consequéncia a utilizacdo do aerédromo em questdo por outras empresas

aéreas além daquela que solicitou autorizacdo para nele operar.
3.82. Ainda sob o viés da possibiidade de operacao de voos regulares em
aerédromos privados, faz-se remissdo ao Parecer PGFPG/ANAC n? 648/2009, no
qual foi manifestado o entendimento de que, na forma do que estabelece a
competéncia da ANAC na concessdo, permissao e autorizacao de servicos aéreos
consignada no art. 82 da Lei n? 11.182, de 27/09/2005, qualquer voo regular
dependeria de autorizacao da ANAC, garantindo-se a transparéncia do processo, por
meio de abertura, inclusive, de consulta as demais empresas concessiondrias de
servicos publicos aéreos sobre o interesse na prestacao desses servicos.

3.83. Diante disso, considerando que voos regulares estao relacionados aos
servicos publicos aéreos, deveria a ANAC observar o processamento de autorizagdo
de hordrios (HOTRANs a época) alocados as empresas de servicos aéreos para
pouso e decolagem nos aeroportos, previsto na, entao em vigor, Resolugao n° 110,
de 15 de setembro de 2009.

3.84. De inicio, importante ressaltar que a figura do HOTRAN ndo mais existe,
sendo substituida, por meio da Resolucao n? 440, de 9 de agosto de 2017, pelo
registro prévio da etapa de voo, que se da apds acordo do operador aéreo com 0s
operadores aeroportudrios envolvidos e érgao responsavel pela navegacdo aérea.
Por sua vez, tal registro junto a ANAC se da mediante Sistema de Registro de
Operacdes - SIROS, previamente a operacdo aérea pretendida e antes mesmo da
venda de passagens associada.

3.85. Por outro viés, vale ressaltar que o preceito constitucional da livre
iniciativa insculpido no parégrafo Unico do art. 170, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..]
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcées de fiscalizacao, incentivo



e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
3.86. Decorre do art. 174 da Constituicdo que qualquer limitagcdo ou restricao
ao exercicio de atividade econ6mica deve ser previsto em lei. Importante asseverar
ainda que a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria somente
podem ser exploradas comercialmente, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissao do Estado (art. 21, Xll, “c” da Constituicao).

3.87. Nesse sentido, dentro dos comandos legais do CBA que tratam do
sistema aeroportudrio nacional, subsistem dois regimes juridicos de forma hibrida, o
Regime Administrativo, onde se vislumbram com mais forca os seus principios da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, bem como o regime privado,
ainda que de forma regulada, nos termos insculpidos pela Constituicao, na qual o
Estado exerce fiscalizacdo, incentivo e planejamento - sendo este Ultimo com teor
indicativo ao setor privado.

3.88. Isto &, dentro da sua atividade reguladora da iniciativa privada, o Estado
atua na regulacao social dos servicos publicos providos aos consumidores buscando
primordialmente a garantia da seguranca, como direito tanto coletivo quanto
individual dos consumidores, e garantida a livre concorréncia.

3.89. Ressalta-se ainda que inexiste vedacao legal expressa para que
aerédromos privados processem servicos aéreos publicos, mas tao
somente que estes o explorem comercialmente, nos termos do §22 do art.
30, CBA, por meio da cobranca de tarifas aeroportudrias pela utiizacdo do
aerdédromo, isto é, ndo hé vedacdo expressa a “operacao” do aerédromo.

3.90. Por uma coincidéncia de palavras, a regulacdo técnica que visa tutelar a
seguranca dos passageiros que compram passagens comercializadas ao publico em
geral e que devem ter, ao ver desta area técnica, sua seguranca tutelada em maior
grau, traz como aplicabilidade principal "aerédromos civis publicos".

3.91. Este fato se repete em normativos de seguranca contra atos de
interferéncia ilicita, a seguranca operacional, passando por certificacdo, projeto,
operacao e fiscalizacdo. Ou seja, o atrativo da carga regulatéria que visa resguardar a
seguranca dos passageiros no que diz respeito a seguranca operacional esta
atrelada a um requisito relacionado a titularidade, e ndo a operacao. Este problema
regulatério se deu pela coincidéncia dos universos, afinal, apenas aerédromos
publicos podiam ter aquele determinado tipo de operacdo destinada ao publico em
geral.

3.92. Ademais, para que qualquer aerédromo explore comercialmente sua
infraestrutura aeroportuaria ha necessidade de instrumento formal de autorizagao,
permissao ou concessao. Nessa esteira, por meio dos Decretos n? 7.871, de 21 de
dezembro de 2012, e n® 7.624, de 22 de novembro de 2011, foram regulamentados
os dispositivos constitucionais acerca, respectivamente, da autorizacao eda
concessao para exploracdao de infraestrutura aeroportudria aos
aerodromos civis publicos.

3.93. O Decreto n? 7.624/2011 é a norma aplicdvel aos aerédromos civis
publicos que exploram qualquer operacao aérea, por meio de concessao:

Art. 12 Este Decreto dispde sobre as condicbes de exploragdo pela iniciativa
privada da infraestrutura aeroportuéaria, por meio de concessao.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se aerédromos os
aerédromos civis publicos que compdem a infraestrutura aeroportudria a ser
concedida. [...]

Art. 52 Os aerédromos concedidos poderdo serusados por quaisquer
aeronaves, sem distincdao de propriedade ou nacionalidade, mediante
o O6nus da utilizacao, salvo se, por motivo operacional ou de seguranca,
houver restricdo de uso por tipos de aeronaves ou servicos aéreos especificos,
sendo vedada a discriminacdo de usuarios.

3.94. Por sua vez, o Decreto n® 7.871/2012 é a norma aplicada aos
aerodromos civis publicos que exploram exclusivamente Servicos Aéreos
Privados, Servicos Aéreos Especializados e Taxi Aéreo, por meio da delegacao
do instrumento de autorizacao:
Art. 12 Este Decreto dispde sobre as condicdes de delegacao da exploracao
de aerédromos civis publicos por meio de autorizacao.

Art. 22 E passivel de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de
aerédromos civis publicos destinados exclusivamente ao processamento
de operacoes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos
especializados e de taxi-aéreo, conforme definicdes constantes da Lei n2



7.565, de 19 de dezembro de 1986. (g.n)

3.95. Assim, conforme previsdo dos Decretos 7.624/2011 e 7.871/2012, ao
passo que os aerédromos concedidos podem explorar comercialmente sua
infraestrutura, por meio da cobranca de tarifas, de quaisquer aeronaves,
os aerédromos civis publicos delegados somente podem explorar comercialmente
os Servicos Aéreos Privados, Servicos Aéreos Especializados (SAE) e Taxi
Aéreo.

3.96. Nesse contexto, resta clara aimpossibilidade de exploracao
comercial de aerédromos privados, todavia, suaoperacao ¢é permitida
quando autorizada pelo proprietario, desde que aeronaves que pousem e
decolem as comportem com a devida seguranca, nos termos do art. 19, CBA.

3.97. Da mesma forma, aos aerédromos civis publicos delegados,
operando sob as disposicdes constantes no Decreto n? 7.871/2012, a exploracao
comercial é voltada exclusivamente aos servicos aéreos privados, SAE e taxi aéreo,
porém, nada impede que estes realizem operacdes, por exemplo, sob o RBAC n¢
121, desde que comportem as operacdes e nao cobrem tarifas para tanto, uma vez
gue ndo autorizados a exploracao comercial da infraestrutura nos termos do art. 21,
Xll, “c” da Constituicao.

3.98. Observa-se que alei nao faz distincao entre operacao regular e
nao regular, apenas relaciona a exploracao comercial a necessidade de
autorizacao ou concessao. Além disso, dispde que na delegacdo, podem ser
explorados os servicos privados, SAE e taxi aéreo, e na concessao, quaisquer
servicos aéreos podem ser explorados.

3.99. Nessa esteira, salienta-se a possibilidade dentro deste cenario
normativo que o aerédromo privado opere quaisquer voos que comportem
suas operacoes, sendo apenas vedada sua exploracao comercial eis que
esta é dependente de autorizacao, concessdo ou permissao do poder publico nos
termos da Constituicao.

3.100. Ressalta-se que, uma vez que o aerédromo publico pode ser
explorado, isto é, utiizado sob pagamento de tarifas, por meio autorizacao, o
Decreto n? 7.871/2012 veda expressamente a discriminacao de usuadrios:
Art. 92 Os aerédromos civis publicos explorados por meio de autorizagao poderdo
ser usados por quaisquer aeronaves, sem distincdao de propriedade ou
nacionalidade, desde que assumam o 6nus da utilizacdo e observado o
disposto no art. 22, exceto se houver restricao de uso por determinados tipos de

aeronaves ou servicos aéreos, por motivo operacional ou de seguranca, vedada
a discriminacao de usuarios.

§ 12 O disposto no caput nao se aplica quando houver restricdao de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servicos aéreos decorrente de motivo
operacional ou de seguranca, vedada a discriminacdo de usuarios.

§ 29 Para os fins deste Decreto, a restricao imposta pelo art. 22 serad considerada
restricao operacional.
3.101. Nessa esteira, a classificacdo prevista no Decreto, que dispde sobre
“servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-
aéreo” estd apenas relacionada a exploracao econdémica, isto é, ndo se trata aqui
de regulamentacao técnica/operacional.

3.102. Noutro giro caberia questionar qual seria a légica subjacente para se
exigir a afetagcao de uma propriedade para que sua infraestrutura pudesse receber
determinado tipo de operacao, que por forca de Lei, deve observar especificamente
as condicionantes de seguranca. Ou seja, a titularidade, acompanhada de uma
outorga publica, ndo guardam relacdo com a condicdo fisica da infraestrutura para
que as operacdes possam ser seguramente viabilizadas.

3.103. Por outro lado, na Classificacdo proposta, a SIA prevé os aerédromos
como de “uso privativo” e de “uso publico”, esta se tratando de classificagao
operacional e técnica, isto é, aquelas de “uso privativo” tém menor protecdo que as
de “uso publico”, que recepciona voos regulares, por exemplo.

3.104. Dessa forma, nao se vislumbra no Decreto 7.871, de 21 de dezembro de
2012 qualquer regra que incida sobre a regulamentagcao técnica e operacional que
sao objeto da Revisao dos Regulamentos propostos pela SIA.

3.105. Em resumo, no status normativo vigente, todos os aerédromos, publicos
ou privados, podem operar voos que comportem suas operacoes, isto é, desde que
ndo cobrem tarifas, mas que cumpram o0s requisitos técnicos exigidos para a
respectiva operacao:



AERODROMOS PUBLICOS AERODROMOS PUBLICOS

CONCEDIDOS DELEGADOS AERODROMOS PRIVADOS

Decreto n® 7.624/2011 Decreto n? 7.871/2012 Art. 30 §2¢9, CBA
EXPLORAGAO Exploracdo comercial de Exploracdo comercial exclusiva  Vedada exploracao comercial
COMERCIAL quaisquer aeronaves de Servigos Aéreos Privados,

Servigos Aéreos Especializados
(SAE) e Taxi Aéreo.

Operacdo de quaisquer Operacdo de quaisquer Operacdo de quaisquer
EEEMD aeronaves que comportem aeronaves que comportem aeronaves que comportem
AERONAVES operacoes (art. 19, CBA) operacdes (art. 19, CBA) operagoes (art. 19, CBA)
3.106. Feita tal distincdo, passasse a andlise dos requisitos técnicos que

delimitam as caracteristicas que comportem as operacdes com as respectivas
aeronaves, conforme art. 19 do CBA.

3.107. Nessa seara, a regulacdo abrange claramente os aerédromos publicos e
regulamento todos os limites operacionais para cada tipo de operacao. Entretanto, a
respectiva regulamentacdo ndo se aplica para os aerédromos privados, ainda que
suportem as mesmas operacdes. O vacuo regulatério atual implica em maior risco
justamente para o passageiro hipossuficiente.

3.108. E nitido que deve ser aplicada a todos operadores aeroportuérios,
inclusive aos aerédromos privados em que o proprietdrio opte pela operacdo de
servicos aéreos publicos, a observancia da regulamentacao pertinente, e inclusive,

provendo 0s meios necessarios a viabilizacdo de atividades necessdrias como
a instalacdo aos érgaos publicos competentes e necessarios ao porte da operacao.

3.1009. Portanto, em gque pese a dificuldade na sua viabilizacdo, compete ao
operador de aerédromo privado, arcar com os custos da opcao pela operacao de
servicos aéreos publicos, o que inclui desde o cumprimento com os requisitos
operacionais correspondentes até o custeio de eventual instalacao fisica ou de
aparatos publicos, que por forca de lei, devem atuar no aeroporto. Cabe ao operador
de aerédromo arcar com o risco bem como avaliar o custo-beneficio da sua
atividade.

3.110. Isto posto, diante dos fundamentos acima elencados, entende-se que,
desde que observados 0s requisitos de seguranca operacional, nos termos do art.
19 do CBA, do ponto de vista operacional nao se vislumbram ébices legais a utilizacao
de aerédromos privados por operadores aéreos de transporte regular.

4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO

4.1. Conforme Resolucdo n? 576, de 4 de agosto de 2020, foi estabelecido
gque empresas aéreas que operam em RBAC n? 135 no limite de 15 (quinze) voos
agendados por semana sao aplicaveis os requisitos de operacdes nao regulares dos
RBACs 135, 119 e taxi aéreo. Além disso, permitiu-se as empresas que realizam
operacOes agendadas sob o RBAC n? 135 a comercializacdo de assentos individuais
ao publico, repisando:

Art. 22 Aplicam-se as empresas aéreas que realizam operagcées no ambito do

RBAC n? 135 dentro do limite maximo de 15 (quinze) voos agendados por
semana os requisitos relacionados a:

| - operagOes nao regulares constantes no RBAC n? 135;

Il - operagdes nao regulares constantes no RBAC n? 119; e

Il - servicos de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo
constantes na Lei n? 13.475, de 28 de agosto de 2017.

[...]

Art. 42 As empresas aéreas que conduzem operacdes agendadas no ambito do
RBAC n? 135 poderdo praticar a comercializagdo de assentos individuais ao
publico, independentemente do volume de operacées ou de uma série
sistematica de voos.

4.2. Vale ressaltar que, na definicdo do RBAC n? 01, operacao agendada é
sindbnimo de operacao regular, definida como a operacao de transporte aéreo no qual



o horario de partida, o local de partida e o local de destino sao previamente definidos
e ofertados pelo operador.
Operacgao regular (ou agendada) significa uma operagao de transporte aéreo
publico no qual o hordrio de partida, o local de partida e o local de destino sdo
definidos e ofertados previamente pelo detentor do certificado, seu
representante ou operador comercial.
4.3. A partir desta situacdo fatica, e na auséncia de regulamentacao a esse
respeito, as empresas aéreas que operam sob o RBAC n? 135 passaram a ter a
prerrogativa de venda de assentos individuais ao publico e, com isso, a demanda por
aerédromos de pequeno porte, sejam publicos ou privados aumentou, o que pode
€expor ao risco 0s passageiros que utilizam voos agendados.

4.4, Com o entendimento posto sobre a possibiidade de realizacao de
transporte aéreo publico (regular ou ndo) em aerédromos privados, desde que nao
haja exploracdo comercial da atividade aeroportuéria, nos contornos dados pela,
conclui-se por um incremento ao risco associado a tais operacgdes.

4.5, Em outra via, a regra vigente na SIA, em especial os RBAC n® 153, 154 e
107 preveem sua aplicabiidade apenas aos aerdédromos civis publicos,
compartilhados ou ndo, para os quais seus requisitos sao obrigatérios, conforme
abaixo citado:

153.7 Classificacao do aerédromo

(a) Todo aerédromo civil publico brasileiro, compartilhado ou nao, é
classificado com vistas a definir os requisitos deste Regulamento que lhe sdo
obrigatérios. (g.n.)

107.1 Aplicabilidade (a)

Este regulamento se aplica ao operador de aerédromo civil publico,
compartilhado ou nao, cujas responsabilidades relacionadas a seguranca da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC) estdo previstas no artigo
82 do Programa Nacional de Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC), aprovado pelo Decreto n? 7.168, de 05 de maio de
2010, com vistas a garantir a integridade de passageiros, tripulantes, pessoal de
terra, publico em geral, aeronaves e instalacbes aeroportuarias, de forma a
proteger as operagdes da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita.

154.1 Aplicabilidade (a)

Este Regulamento estabelece as regras a serem adotadas no projeto de

aerédromos publicos.
4.6. Nesse sentido, tendo em vista a reducdo da assimetria de informagao em
operacdes aéreas abertas para comercializacdo ao publico em geral, faz-se
necessadria a alteracao normativa dos regulamentos da SIA com a finalidade de
contemplar os aerédromos privados e permitir uma regulacao e fiscalizacdo efetiva
destas operacdes aéreas.

4.7. A proposta construida pela SIA no projeto normativo de revisao do RBAC
n? 153 - tema 9 da Agenda Regulatéria 2021-2022 - registrado nos autos do
processo  n2 00058.042039/2020-91, é que sejam construidos critérios para
classificacdo e aplicabilidade de regulamentos da SIA para que deixem de usar a
classificacdo com a titularidade do aerédromo, mas que sejam classificadas por tipo
de uso em: (i) aer6dromos de uso privativo - limitado ao uso em operacdes n? 91,
141 e 135 - Taxi Aéreo, em beneficio do préprio operador e sob sua conta e riscoe
(i) aerédromos de uso publico, destinados ao servico aéreo publico de aeronaves em
qualquer tipo de operacao, segundo a sua capacidade operacional.
Independentemente de haver ou nao exploracao comercial associada em qualquer
caso, definidos em:

Aerddromo de uso privativo Aerédromo de uso publico

aeréodromo onde seu proprietario
ou operador suporta operagoes
aéreas em seu proprio beneficio,
por sua conta e risco, sendo
expressamente proibido receber
operagbes com comercializagao de
assentos individuais ao publico

aquele aer6dromo onde seu
proprietario ou operador esta apto
a processar servigo aéreo publico.




4.8. Dessa forma, a aplicabilidade dos regulamentos afetos a SIA abarcaria
também os aerédromos privados, que na regra vigente ndo sdo abrangidos.
Portanto, a diferenciacao pelo tipo de uso busca amparar, por meio da exigéncia de
requisitos proporcionais ao risco, as operacdes de transporte aéreo publico de
passageiros, comercializadas ao publico em geral, independentemente se tais
operacdes ocorram em aerédromos de titularidade privada ou publica.

4.9, Assim, a proposta pretende graduar o0s requisitos regulamentares
considerando tdo somente as varidveis relacionadas ao risco e complexidade
operacional, sem prejuizo da regulamentacao relacionada a exploracdao econémica da
infraestrutura aeroportudria, que sao o escopo da classificacdo com base na
titularidade do aerédromo (privado ou publico), e que sdo da esfera de competéncia
da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos. E importante ressaltar,
conforme previsto no art. 32 do CBA, que a classificacao dos aeroportos e heliportos
sera feita por ato administrativo que fixara as caracteristicas de cada classe:

Art. 32. Os aeroportos e heliportos serdo classificados por ato administrativo que

fixard as caracteristicas de cada classe.

Pardgrafo Unico. Os aeroportos destinados as aeronaves nacionais ou

estrangeiras na realizacao de servicos internacionais, regulares ou ndo regulares,

serao classificados como aeroportos internacionais (artigo 22).
4.10. Assim, em sintese, pretende-se diferenciar os aerédromos
conforme o tipo de uso e nao mais conforme sua titularidade, tratamento
que se entende mais adequado a mensuracao do risco das operacoes
aeroportuarias. E possivel desvincular a regulamentaco técnica de atribuicdo desta
SIA da propriedade (publica ou privada) e da exploracdo comercial, focando-se no
uso para o qual se da a infraestrutura aeroportuaria e protegendo, com isso, 0 uso
publico e o hipossuficiente, qual seja, o passageiro.

4.11. Assim, considerando as competéncias regulamentares da SIA, a partir da
alteracdo normativa proposta, a classificacdo de aerédromos passaria a ter
fundamento no art. 19 do CBA, e por consequéncia, servicos aéreos publicos
passariam a poder operar em qualquer aerédromo desde que atendidos os devidos
requisitos normativos a serem estabelecidos pela SIA e demais dispositivos legais e
contratuais que porventura existam para aquela infraestrutura aeroportudria
especffica.

4.12. Quanto ao impacto da adocdo proposta, ainda permanece minimo no
sistema, considerando que as operacOes regidas pela Resolucao n® 576, de 4 de
agosto de 2020, ainda nao estdo com volume expressivo em aerédromos privados,
conformes registros da obtidos em conformidade com o art. 62 da referida
Resolucao.

4.13. Observa-se que quanto ao nivel de seguranca, tanto de Safety quanto de
Security, as consequéncias da nao implementacdo implicam em auséncia de base
normativa para aerédromos privados com possibilidade de reducao importante na
seguranga para o sistema. Ainda, o avanco do tempo tende a repercutir no maior
nimero de operadores que ndo estejam cumprindo regulamentos técnicos, mas
estejam recebendo operacdes, inclusive com passageiros em compra de assentos
comercializados individualmente e oferecidos ao publico.

4.14. Quanto ao nivel de servico e facilitacdo, a medida ndo estd criando
procedimento para submissao do passageiro nem ampliando consideravel tempo de
espera, pois que qualquer procedimento jd estd atualmente regulamentado para
aerédromos publicos e as operacdes atuais nos aerédromos privados que
eventualmente possam ser aerédromos de tipo de uso publico ainda ndo estdo
ocorrendo em relevancia expressiva.

4.15. Considerando que a Resolucdo n® 576, de 4 de agosto de 2020, implicou
em um destrave a concorréncia entre aeré6dromos, aumentando significativamente
as possibilidades de operacbes, entende-se razodvel nesse panorama que haja
manutencdo das mesmas condicbes operacionais para que a concorréncia seja
equanime, independente da propriedade do aerédromo.

4.16. Quanto aos custos, tende-se a adicionar custo proporcional para ao que
se tem numa operacao em aerédromo publico aos aerédromos privados. Em alguns
casos, essa adequacao pode dificultar a viabilizacao, especialmente quando nao se
abre a oportunidade para cobranca pelo uso de sua infraestrutura. Entretanto,
compete ao operador de aerédromo privado, arcar com 0s custos da opcdo pela
operacdo de servicos aéreos publicos, o que inclui o cumprimento com os requisitos
operacionais correspondentes. Cabe ao operador de aerédromo arcar com o risco



bem como avaliar o custo-beneficio da sua atividade.

4.17. Na realidade atual, o custo para o mercado é minimo considerando que
as movimentacdes nesses aerédromos ainda é timida. Entretanto, com o decorrer do
tempo, a tendéncia é que o custo de implementacao seja cada vez maior para o
sistema quanto maior for a quantidade de aerédromos operando sem cumprimento
da regulacao, podendo implicar em eventuais restricoes operacionais.

4.18. Quanto a carga administrativa, tende a ter impactos significativos no
trabalho interno quanto maior a quantidade de aerédromos de uso publico. Isto
posto, quanto maior a possibilidade de operadores entrarem no mercado cumprindo
as normas regulamentadas, maior o trabalho para verificagao inicial e fiscalizacao de
cumprimento.

4.19. Pelo exposto, verifica-se que a implementacdo da proposta de
classificacdo é relevante para a seguranca da operacdo e de baixo impacto para o
setor. Portanto, sugere-se a alteracao da aplicabilidade dos regulamenta os afetos a
infraestrutura aeroportudria, especialmente quanto ao RBAC n? 107, intitulado
Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita - Operador de
Aerédromo; quanto ao RBAC n? 153, intitulado Aerédromos - Operacdo, manutencao
e resposta a emergéncia (revisao enderecada oportunamente nos autos do processo
SEl n? 00058.042039/2020-91, Tema n2 09 da Agenda Regulatéria 2021-2022); e
guanto ao RBAC n? 154, intitulado Projeto de aerédromos.

4.20. Além  desses principais regulamentos  técnicos, destaca-se
necessidade de alteracao dos processos regidos pela resolucao n® 158, de 13 de
julho de 2010, que dispde sobre a autorizacdo prévia para a construcao de
aerédromos e seu cadastramento junto a ANAC, para implicar na distincdo
processual do tipo de uso tanto para aerédromos privados, no registro, quanto para
aerédromos publicos, na homologacdo, com inclusdo etapa intermedidria onde se
verifigue de fato a infraestrutura, independete do processo respectivo.

4.21. Conforme andlise ao arcabouco pétrio, observa-se que, hoje, existe um
vacuo regulatério em relacdo a seguranca operacional de aerédromos de uso
privativo. Problema identificado diante do comando legal do pardgrafo Unico do art.
19 do CBA que dita que "os pousos e decolagens deverao ser executados, de acordo
com procedimentos estabelecidos, visando a seguranca do trafego, das instalacoes
aeroportuarias e vizinhas, bem como a seguranca e bem-estar da populacdo que, de
alguma forma, possa ser atingida pelas operacdes.”

4.22. Vale ressaltar ainda, a necessidade de distincdo da regulacao
para resguardar os interesses dos usudrios de voos comercializados individualmente
e oferecidos ao publico, sejam regulares (agendados) ou ndo regulares (ndo
agendados), em que se aplicam as Condicées Gerais de Transporte Aéreo, conforme
estabelecido pelo paragrafo Unico do art. 12 da Resolucdo n2 400, de 13 de
dezembro de 2016:

“Art. 19 Estabelecer as condicées gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular
de passageiros, doméstico e internacional.

Pardgrafo Unico. As condicées gerais de transporte aéreo também se aplicam
aos Vvoos ndo regulares em que houver assentos comercializados
individualmente e oferecidos ao publico.”
4.23. Nesse sentido, busca-se amparar as operacdes em quaisquer
aerédromos pelo tipo de uso que suporta, observando-se, por exemplo, as
operacdes agendadas alcancadas pelo art. 22 da Resolucao 576, de 4 de agosto de
2020:
“Art. 2° Aplicam-se as empresas aéreas que realizam opera¢des no dmbito do

RBAC n? 135 dentro do limite méximo de 15 (quinze) voos agendados por
semana os requisitos relacionados a:

| -operagcées ndo regulares constantes no RBAC n? 135;
Il -operacbes néo regulares constantes no RBAC n® 119; e

Il -servigcos de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de téxi aéreo
constantes na Lein® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

Pardgrafo Unico. As empresas aéreas que realizam as operac¢des descritas no
caput podem realizar essas operacbes sob a outorga de autorizacdo, nos termos
da Resolugdo n? 377, de 15 de marco de 2016.”
4.24., Portanto, a diferenciacao pelo tipo de uso busca amparar, por meio da
exigéncia de maiores requisitos, as operacbes de transporte aéreo publico de
passageiros, comercializadas ao publico em geral, independentemente se tais
operacdes ocorram em aerédromos de titularidade privada ou publica.



4.25. Quanto ao tipo de operacao aérea que o aerédromo estd apto a
suportar, o processo n?2 00058.030375/2020-91, referente ao Projeto Setorial de
Fiscalizacdo Baseada em Risco, melhor detalha os Perfis escolhidos, mencionados
anteriormente, e as razfes para a sugestdao de gradacao dos requisitos por tais
Perfis com base em uma andlise de risco.

4.26. Seus esforcos concentram-se nos aerédromos que recebem operacoes
aéreas de menor porte, enquadradas sob o arcabouco normativo do RBAC n? 91,
141, 135 e 121. Em relacdo a estes, ja consta proposta de alteracao do RBAC n? 153
com vistas a adequar os requisitos ao risco apresentado a cada operacao, sendo
necessdria ainda o ajuste da aplicabilidade dos requisitos de infraestrutura do RBAC
n2 154 para aerédromos privados que eventualmente queiram operar em tipo de uso
publico e também, nesse caso, para aerédromos publicos, que atualmente constam
com aplicabilidade mitigada pela disposicao transitéria do respectivo regulamento.

5. ENCAMINHAMENTOS

5.1. Considerando todo o exposto, diante das competéncias regimentais da
SIA, entende-se que, diante do atual panorama em que as operacbes aéreas
realizadas no bojo da Resolucdo n? 576/2020 estarem ocorrendo nos aerédromos
privados sem os requisitos operacionais necessarios, ha premente necessidade de
normatizacdo, consulta-se esta Procuradoria quanto a viabiidade de alteracdo de
aplicabilidades dos regulamentos da SIA para inclusao de requisitos para aerédromos
privados, com vistas a protecao e tutela do passageiro e a seguranca da aviacao
aérea civil brasileira.

5.2. Ressalta-se que o ajuste na aplicabiidade dos regulamentos da SIA
objetiva tutelar exatamente o publico-alvo do ponto de vista regulatério - passageiros
gue compram passagem oferecidas ao publico em geral -, em alinhamento com
aplicabilidade atual dos requisitos conforme tipo de uso.

5.3. Com isto, aerédromos privados que desejam permanecer com suas
operagOes de natureza privativa/pessoal, poderdo continuar com seus aerédromos
como estdo, uma vez que nao ha neste caso, assimetria de informacao por nao
haver comercializacdo de passagens ao publico na ciéncia de que o poder publico
chancelava aquela infraestrutura, ao passo que os proprietarios de aerédromos
privados que gostariam de ver suas propriedades sendo colocadas a disposicdo do
mercado, se postulando a receber aviacao comercial, terao que cumprir com a
regulamentacdo técnica de seguranca que visa justamente elevar o patamar de
seguranca exigido para tais operacdes. Diante disto, evidenciada a necessidade de
garantir a seguranca das operacoes, questiona-se a viabilidade da implementacao da
regulamentacdo na forma proposta, cientes da consequéncia que essa alteragao
trard para a regulacao de infraestrutura aeroportuaria.

5.4. Destaca-se também que o motivo do enderecamento a d. Procuradoria
de uma etapa de AIR, ou seja, prévia a qualquer consulta publica, seria justamente
pelo teor eminentemente juridico das discussdes trazidas, e de forma a poder
fortalecer as razdes de decidir futuras do Colegiado, que, se seguido o modelo usual,
apreciaria o AIR sem as consideracdes da Procuradoria e com menos informacdes.
Mister se faz neste caso, quando considera-se haver manifestacao anterior em
sentido divergente daquele érgao consultivo em outro processo (ex vi do caso de
Comandatuba, 60800.044751/2009-91).

6. CONCLUSAO

6.1. Reconhece-se a publicacdo da Medida Proviséria n? 1.089 na presente
data, ao passo em que ndo se vé quaisquer influéncia em seus termos para a
discussao aqui trazida, na medida em que ainda subsiste a necessidade de alterar a
incidéncia da regulamentacao de infraestrutura, em especial no cenario atual mais
propicio ao inicio de novas operacdes em localidades ndo atendidas anteriormente.

6.2. Considerando parte preliminar para o desenvolvimento desta AIR que
objetiva desenvolvimento das propostas de alteracdes nas regulamentacdes da SIA
para aderéncia ao risco identificado e maior protecdo ao passageiro, submete-se o
presente processo a SIA, que entendendo pertinente os encaminhamentos para
avanco desta AIR, remeta a Procuradoria a presente consulta para continuidade
desta AIR quanto aos requisitos a serem apontados, na certeza de que 0s avancos
especificos de cada regulamento podem ser feitos em paralelo sem prejuizos a
importante discussdo juridica aqui trazida.
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RELATORIO DE AIR N2 2/2022/GTNO-SIA/GNAD/SIA

1. ASSUNTO

1.1. Andlise complementar ao AIR n? 5/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI!
6647903) para tratar da harmonizagao da aplicabilidade das normas de seguranga
operacional e de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita, em
funcdo do tipo de uso (publico ou privativo) dos aerédromos, conforme diretriz da
Diretoria da Agéncia, alinhando a aplicabilidade ao nivel de seguranca exigido para
cada tipo de operacgao.

1.2. Além disso, serdo feitos os ajustes necessarios nos normativos em
fungdo das recentes alteragdes no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, decorrente da
Medida Proviséria n? 1.089/2021, a qual foi convertida na Lei n® 14.368, de 14 de
junho de 2022.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n2 00058.039546/2021-28, que trata da revisédo da
classificacdo e aplicabilidade dos regulamentos da SIA a partir da Resolugao n?
576/2020, com destaque para:

* Relatério de AIR N° 5/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 6647903),
que visa a revisdo da classificacdo e aplicabiidade dos
regulamentos de competéncia finalistica da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuaria (SIA);

2.2. Processo n2 00058.042039/2020-91, que propde a Emenda 07 ao
“Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n2 153 - Aerédromo - operagdo,
manutengdo e resposta a emergéncia”, com destaque para 0s seguintes
documentos:

* Relatdrio de AIR n? 4/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 5888302),
que apresenta as propostas de revisao do RBAC n? 153 e seus
impactos;

e VOTO DIR-RC 6971427, exarado pelo Diretor Ricardo Catanant e
acompanhado por todos os demais Diretores, no qual autoriza a
realizacdo de consulta plblica pelo prazo de 60 (sessenta) dias e
solicita realizacdo de estudos para identificar demais
regulamentos da SIA que demandariam a alteracdo da sua
aplicabilidade para harmonizag&o regulatéria na linha do RBAC n?
153;

e Nota Técnica n® 8/2022/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 7350157),
que traz a consolidagdo da proposta normativa apds finalizada a
etapa de consulta publica, apresentando consideracées e
exemplificagbes sobre a classificacdo quanto ao tipo de uso
privativo e uso publico.

2.3. Processo n2 00058.030375/2020-91, que define as diretrizes
bésicas para a implementacdo do gerenciamento de riscos na Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportuéria (SIA);

2.4, Exposicdo de Motivos Interministerial - EMI n2 00053/2021
MINFRA MD ME (SEl! 7355309), de 12 de outubro de 2021, que justificou a
publicagdo da Medida Provisdria n? 1.089/2021;

2.5. Processo n?2 00058.033055/2021-73, especialmente a Nota
Técnica n2? 09/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 5863450), que dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo e/ou revisao de requisitos normativos no ambito da SIA;

2.6. Processo n2 00058.013289/2020-13, que ensejou na publicagcdo da
Resolugdo n? 576/2020, que dispde sobre o alcance dos requisitos apliciveis as
empresas aéreas que conduzem operacdes agendadas no ambito do RBAC n? 135;

2.7. Processo n2 00058.012303/2022-23, que propde a Emenda 08 ao
“Regulamento Brasileiro de Aviacéo Civil - RBAC n2 154 - Projeto de aerédromos”.

3. INTRODUGCAO

3.1. O presente Relatério de Andlise de Impacto Regulatério € complementar
ao AIR n? 5/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI' 6647903) do presente processo para
tratar da harmonizagédo da aplicabiidade das normas da SIA, em fungdo das
alteracdes na Resolugdo n? 576, da proposta de revisdo de classificacdo dos
aerédromos no RBAC n? 153 e da alteracdo legislativa no Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

3.2 No bojo do processo de revisdo normativa do RBAC n? 153 (processo
n? 00058.042039/2020-91), por intermédio do VOTO DIR-RC 6971427, foi solicitado
que a SIA harmonizasse seus demais regulamentos com aquelas previsdes la
trazidas, como visto:

2.17 “Quanto a definicdo de “aerédromo de uso publico”, a proposta ainda traz o
conceito de “servigo aéreo publico”, revogado pela Medida Proviséria n® 1.089, de
29 de dezembro de 2021. Assim, deve-se avaliar a compatibilidade textual da
proposta com a mais recente regulamentacdo da Agéncia quanto a exploracéo
de servicos aéreos, por meio da Resolucéo n? 659, de 2 de fevereiro de 2022.

2.18 Nesse mesmo sentido da harmonizacdo normativa, seria apropriada a
apresentagdo a este Colegiado da inovagdo ambicionada no bojo de uma revisdo
mais ampla e consentdnea do arcabouco regulatério de seguranca operacional
em aerddromos, incluindo, entre outros, a Resolucéo n2 158, de 13 de julho de
2010, que dispde sobre a autorizacéo prévia para a construcdo de aerédromos e
seu cadastramento junto a ANAC, e o RBAC n? 154 “Projeto de aerédromos”. E




ainda, ha que se considerar potenciais impactos da revisdo da regulagdo nos
processos em que ha participagdo do Comando da Aeronautica (COMAER).”
(Grifos acrescidos)

3.3. Adicionalmente, a Medida Proviséria n? 1.089/2021, convertida na Lei n2
14.368, de 14 de junho de 2022, propds diversas alteracdes na Lei n2 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica. A seguir
sdo apontadas as principais alteracdes que afetam os normativos da SIA:

3.4. Quanto a utilizacdo de aerédromos:

“Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.

Art. 30. A utilizacdo de aerédromos civis deve obedecer as previsdes
regulamentares estabelecidas pela autoridade aerondutica. (Redacéo dada

3.5. Quanto a autorizagdo prévia de construgdo de aerédromo: o item foi
revogado.

“SECAO Il

Da Construcao e Utilizacdo de Aerédromos

auteﬁdade—aefeﬁauﬁea—( evogado pela Lei n? 14.368, de 2022)"
3.6. Quanto aos servigos aéreos: o art. 174-A foi incluido para remeter a
regulacao dos servicos aéreos a autoridade de aviacao civil (ANAC):

“Art. 174-A. Os servigos aéreos sdo considerados atividades econdmicas de
interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviagdo civil, na
forma da legislagéo especifica. (Incluido pela Lein® 14.368, de 2022)

Paragrafo Unico. As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil disporéo
sobre os servicos aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria. (Incluido pela Lei n® 14.368, de 2022)"

3.7. Em relacdo a regulamentacdo da exploracdo dos servicos aéreos, isso foi
feito pela ANAC por meio da Resolugdo n2 659, de 2 de fevereiro de 2022 (acessivel
e m : https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-

1/resolucoes/2022/resolucan-659), a qual trouxe no seu Anexo a seguinte definicdo
de servicos aéreos:
“1. Servico aéreo significa a atividade econémica de interesse publico submetida
a regulagdo da autoridade de aviagao civil, e inclui:
1.1 Servigo de transporte de passageiro ou carga;
1.1.1 Téxi-aéreo, modalidade de servico de transporte aéreo n&o regular,
realizado por um operador sujeito a certificagdo operacional nos termos do
Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n2 135.
1.2 Servico aéreo especializado (SAE), que constitui servico aéreo distinto do
servigo de transporte de passageiro ou carga, conforme abaixo detalhado: ...”

4. SUMARIO EXECUTIVO

e Ajuste pontual das normas de seguranga operacional e de
seguranga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita,

Escopo visando harmonizacéao com o CBA e a Resolugdo n? 659/2022;

* Revisdo da norma de cadastro de aerédromos (Resolugdo n®
158/2010) em fungdo do tipo de uso e das alteragdes no CBA.

Problema 1 - As atuais normas da SIA consideram a propriedade
como parametro de aplicabilidade. Porém, foi identificado, no bojo
da revisdo normativa do RBAC n® 153 e face a Resolugdo n°
576/2020, que o parémetro de aplicabilidade baseado no tipo de
uso dado ao aerédromo é mais adequado. Este entendimento
encontra-se pacificado no VOTO DIR-RC 6971427. Assim, torna-se
necessdria a alteragdo de tais regulamentos para alinhamento de
aplicabilidade em relagéo ao tipo de uso dado ao aerédromo, bem
como aos termos previstos na Resolugdo n® 659/2022.

Problema 2 - Com as alteracdes do CBA decorrentes da MP n¢
1.089/2021, convertida na Lei n® 14.368, de 14 de junho de 2022, a
Resolucdo ANAC n2 158/2010 tornou-se obsoleta em alguns
aspectos, além de ter sua aplicabilidade fixada na propriedade, ou
Problema(s) | S€ja, em desalinhamento a anteriormente mencionada diretriz da
identificado(s) | Diretoria de adotar o tipo de uso como parametro de aplicabilidade.
Isto posto, sao identificados os seguintes problemas:

Problema 2.1: aplicabilidade da Resolugdo n? 158/2010,
atualmente definida em fungao da propriedade;

Problema 2.2: exigéncia de autorizagdo prévia de construgao
de aerédromo;

Problema 2.3: atualizacao cadastral definida apenas pelo
critério temporal;

Problema 2.4: falta de proporcionalidade das sancdes
vigentes, em descompasso com o principio da proporcionalidade
preconizado pelo direito administrativo.

A presente proposta de revisdo normativa visa promover a
harmonizagao da aplicabilidade das normas da SIA, em fungao das
alteragcbes na Resolugdo n? 576, da proposta de revisdo de
classificacdo dos aerédromos no RBAC n? 153 (vide VOTO DIR-RC
SEI! 6971427) e da alteracédo legislativa no Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

Objetivos R . . L.
Em relagdo a Resolugao n2 158, de 13 de julho de 2010, a revisao




normativa proposta tem por finalidade trazer nova premissa de
aplicabilidade a regulamentacdo relativa ao cadastramento de
aerédromos, passando a considerar, para tanto, o tipo de uso, se
privativo ou publico, e ndo mais vinculando-se a propriedade, se de
titularidade privada ou publica.

Agentes
afetados

Problema 1: Ajuste em normas afetas a SIA (RBACs n2 01, 107,
120 e 161) em relagdo a suas aplicabilidades e para alinhamento a
Resolugdo n? 659/2022 - Sao identificados como agentes afetados a
IANAC e os operadores de aerédromo.

Problema 2: Revisdo da norma de cadastro de aerédromos (atual
Resolugdo n? 158/2010):

Problema 2.1: aplicabilidade

e Operadores de aerédromo;
e ANAG;

e COMAER;

e usuario do servico aeroportudrio e a sociedade;

Problema 2.2, 2.3 e 2.4: aprovagao prévia para construgao,
atualizacdo cadastral e sancdes

e Operadores de aerédromos;
e ANAC.

Competéncia
para regular

o Leide Criacdo da ANAC - Lein? 11.182/2005 - Arts. 22 e art. 82,
incisos XXI, XXVI e XXVIII;

* Regimento Interno da ANAC, alterado pela Resolugao n? 381, de
14 de junho de 2016 - 99, inciso VIII.

Alternativas

Problema 1: Ajuste em normas (RBACs n¢ 01, 107, 120 e 161) em
relacdo a suas aplicabilidades e para alinhamento a Resolugdo n?
659/2022:

(a) Manter os regulamentos como estao;

(b) Ajustar pontualmente os normativos necessarios para
adequagdo ao tipo de uso dado ao aerédromo (uso privativo/uso
publico).

Problema 2: Revisdo da norma de cadastro de aerédromos (atual
Resolucdo n® 158/2010):

Problema 2.1: aplicabilidade
(a) Manter a aplicabilidade pautada na propriedade

(b) Ajustar a aplicabilidade para considerar o tipo de uso
publico e uso privativo

Problema 2.2: autorizagdo prévia para construcao - foi
efetuada escolha regulatéria Gnica, qual seja, a de extinguir a
autorizacao prévia para a construcao de aerédromos;

Problema 2.3: atualizagdo cadastral definida apenas pelo
critério temporal

(a) Manter o dispositivo tal como posto atualmente;

(b) Retirar a exigéncia temporal e estabelecer a necessidade
de manutencao de contato com a ANAC.

Problema 2.4: sangdes

(a) Manter o dispositivo tal como posto atualmente, com
valor Unico para aerédromo publico, sem considerar seu
porte;

(b) Graduar os valores das infracdes para aerédromos de
uso publico (ou de propriedade publica, a depender da
aplicabilidade escolhida para a norma) em fungdo do porte
do aerédromo.

Alternativa
sugerida

Problema 1: Ajuste em normas da SIA em relagdo a sua
aplicabilidade e alinhamento a Resolugao n? 659/2022

Alternativa (b) - Ajustar pontualmente os normativos indicados,
para adequacgdo ao tipo de uso e das alteracdes legislativas
ocorridas no CBA.

Problema 2: Revisdo da norma de cadastro de aerédromos (atual
Resolucdo n? 158/2010):

Problema 2.1: aplicabilidade

Alternativa (b) - Ajustar a aplicabilidade para considerar o
tipo de uso publico e uso privativo

Problema 2.2: autorizacdo prévia para construgao

Alternativa Unica - Extinguir a autorizagdo prévia para a



construgao de aerédromos

Problema 2.3: atualizagdo cadastral definida apenas pelo
critério temporal

Alternativa (b) - Retirar a exigéncia temporal e estabelecer a
necessidade de manutencdo de contato com a ANAC.

Problema 2.4: sangdes

Alternativa (b) - Graduar os valores das infragcdes para
aerédromos de uso publico (ou de propriedade publica, a
depender da aplicabilidade escolhida para a norma) em
fungdo do porte do aerédromo

5. DA APLICABILIDADE POR TIPO DE USO

5.1. Conforme j& descrito no AIR n? 5 (SEI! 6647903), a aprovacdo da
Resolucdo n? 576/2020 permitiu que operadores aéreos da categoria do RBAC n?
135 passassem a realizar operagdes agendadas em aerédromos privados, surgindo,
assim, a necessidade do estabelecimento de regras de seguranga para protegao dos
passageiros envolvidos, conforme itens 3.50 e 3.51 do AIR n2 5:
“3.50 Nesse sentido, entende-se que hd necessidade de aperfeicoamento da
regra vigente de classificacdo de aerddromos no ambito da SIA, de maneira tal
que o foco da aplicabilidade dos regulamentos passe a considerar o risco

inerente ao tipo de uso dos aerédromos, independentemente da titularidade da
infraestrutura (se publica ou privada).

3.51 Vale repisar que atualmente ndo ha aplicabilidade para aerédromos
privados nos regulamentos da SIA. Portanto, ndo sdo aplicaveis aos aerédromos
privados os principais regulamentos relativos a seguranga operacional e relativo a
segurancga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita.”
5.2. Importante destacar que, em 13/6/2022, a Geréncia Técnica de Normas
Operacionais (GTNO-GNOS/GNOS/SPO) apresentou proposta de prorrogacdo da
Resolugdo n® 576/2020 até agosto de 2025, conforme documentos
SEI! 7239788 e 5800309. Por sua vez, tal proposta converteu-se na Resolugdo n?
687, de 05 de agosto de 2022, que alterou a mencionada Resolugdo n2 576/2020
para prorrogar sua vigéncia até 07 de fevereiro de 2023. Por fim, a Resolucdo n2 700
(SEI' 8174724), de 24 de janeiro de 2023, aprovou a manutencao definitiva do
modelo de operagdo previsto na Resolugao n? 576 no arcabougo regulatério da
Agéncia.

5.3. Em relagcdo a segurancga operacional, a proposta de revisdo do RBAC n?
153 altera a Secéo 153.7 para tratar da classificacdo de aerédromos, incorporando a
ampliagdo da aplicabiidade para aerédromos de uso privativo e o ajuste na
classificagcdo do aerédromo para fins de aplicagdo de requisitos normativos.

5.4. Sendo assim, copia-se aqui a proposta constante na minuta do RBAC n?
153 (SEI' 7350817) revisitada apds consulta publica, a qual j& contempla a sua
harmonizagdo com a Resolugao n? 659/2022. Destaca-se que os conceitos de tipo de
uso privativo e de uso publico ndo sofreram ajustes durante tal escrutinio publico,
exceto pela exclusdo do termo “publico” associado a “servigo aéreo” constante na
definicéo de tipo de uso publico para alinhamento a mencionada Resolugao.

“153.7 Classificacao do aerédromo

(a) Todo aerdédromo civil brasileiro, compartilhado ou ndo, é classificado com
vistas a definir os requisitos deste Regulamento que Ihe s&o obrigatdrios.

(b) A classe do aerdédromo é definida em fungdo do tipo de uso dado a
infraestrutura  aeroportudria, do nUmero de passageiros processados,
considerando a média aritmética de movimento anual passageiros processados
no periodo de 3 (trés) anos anteriores e do tipo de transporte aéreo que o
aerédromo estd apto a processar no ano corrente.

(1) Quanto ao tipo de uso dado a infraestrutura aeroportuaria, os
aerédromos classificam-se em:

(i) aerédromo de uso privativo aquele aerédromo onde seu
proprietario ou operador suporta operacdes aéreas em seu préprio
beneficio, por sua conta e risco, sendo expressamente
proibido receber operagdes com comercializagdo de assentos
individuais ao publico.

(i) aeré6dromo deuso publico aquele aerédromo onde seu
proprietario ou operador estd apto a processar servigo aéreo.

(2) Quanto ao nimero de passageiros processados, os aerédromos de uso
publico classificam-se em:

(i) Classe I: aerédromo em que o nUmero de passageiros
processados seja inferior a 200.000 (duzentos mil);
(i) Classe I: aerédromo em que o nUmero de passageiros

processados seja igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) e
inferior a 1.000.000 (um milh&o);

(i) Classe Ill: aerédromo em que o numero de passageiros
processados seja igual ou superior a 1.000.000 (um milh&o) e inferior
a 5.000.000 (cinco milhdes); e

(iv) Classe IV: aerédromo em que o numero de passageiros
processados seja igual ou superior a 5.000.000 (cinco milhdes).
(c) A classificacao e a definigdo do tipo de uso de cada aerédromo sera publicada
pela ANAC e se daréa:
(1) para aerédromos de uso privativo, por meio de inscricdo no cadastro de
aerédromos ou mediante autodeclaragdo, nos moldes definidos pela
ANAC;
(2) para aerédromos de uso publico classificados como Classe |, mediante
autodeclaragdo do operador aeroportudrio ou do proprietario do
aerédromo, nos moldes definidos pela ANAC, manifestando estar apto a
processar:
(i) operagdo de transporte aéreo regida sob a égide do RBAC n? 121;
(i) operagao de transporte aéreo regida sob a égide do RBAC n2 135
com comercializagao de assentos individuais ao publico; ou
(iii) operagao de servigo aéreo em operagdes aéreas em beneficio de
terceiros, ndo abarcadas pelas operacdes elencadas nos incisos
anteriores.
(3) para aerédromos de uso publico enquadrados como Classe Il lll e IV,
pela ANAC, considerando o nimero de passageiros processados.
(d) A ANAC pode enquadrar qualquer aerédromo em classe superior aguela em



que este seria classificado pelo paragrafo 153.7(b), quahdo prE\)iamente
justificado em funcéo da complexidade da operagéo aeroportuéria, da frequéncia
de pousos ou do risco a seguranga operacional.

(e) A ANAC pode estabelecer requisitos especificos a qualquer aerédromo, em
adicdo ao estabelecido no Apéndice A, desde que previamente justificado em
funcdo da complexidade da operacdo aeroportuéria, frequéncia de pousos, do
risco a seguranga operacional, de suas atividades de fiscalizagdo ou do
recebimento por parte desta Agéncia, de dendncia, de agdes civis publicas,
relatos de setores da aviagao civil, dentre outros.

(f) O operador de aerédromo que operar transporte aéreo mais exigente ou der
uso diferente ao que estd classificado estard sujeito a medidas sancionatérias e
acautelatdrias cabiveis.”
5.5. Isto posto, das definicbes propostas, destaca-se a questdo da
classificacdo por tipo de uso, em especial o caso previsto no paragrafo 153.7(b)(1)(i)
(uso privativo):
aerédromo de uso privativo aquele aerédromo onde seu proprietario ou
operador suporta operagdes aéreas em seu préprio beneficio, por sua conta e
risco, sendo expressamente proibido receber operagées com comercializagdo de
assentos individuais ao publico.

Onde:

* Proprio beneficio significa para uso exclusivo de seu
proprietdrio, sem abertura ao tréfego aéreo ou prestacao de
servicos aéreos para terceiros.

e Conta e risco significa por total responsabilidade e incumbéncia
do proprietdrio, o qual conhece o risco do seu
aerédromo, assumindo-o. Ndo héa assimetria de informacao.

* Proibido receber operacées com venda de assentos
individuais ao publico significa premissa basica e que remete a
questdo de movimentagdo de passageiros, e partir do qual passa a
ter assimetria de informacao e a necessidade de protegdo do
hipossuficiente.

5.6. Nesse novo contexto de classificacdo dos aerédromos civis brasileiros,
para fins de definicdo de aplicabiidade dos requisitos normativos da SIA, que
ocorrera por tipo de uso e ndo mais por propriedade, serdo apresentados alguns
exemplos praticos para melhor entendimento do novo conceito de “aerédromo de
uso privativo”:

¢ em beneficio préprio - utiizacdo por si ou por terceiros (seus
familiares, seus funciondrios, dentre outros) para interesse
exclusivamente préprio, ainda que ocorra contratagcdo de servico
aéreo especializado (SAE), bem como utilizagdo do aerédromo como
meio para viabilizar sua atividade empresarial ou a fungéo social que o
proprietério do aer6dromo desempenha para diferencia-lo em relagéo
ao mercado, promover maior competividade ou gerar um tipo de
facilidade. Seguem abaixo alguns exemplos:

o fazendeiro que possui aer6dromo para realizacdo de servicos de
pulverizagdo de pesticidas, para uso exclusivo préprio, por meio de
servigo aéreo especializado contratado;

o pessoa que possui aerédromo para uso exclusivo do seu acesso
as dependéncias de sua propriedade;

o 4rgdo publico que necessita acessar localidades remotas e possui
aerédromo para uso exclusivo de acesso por sua equipe para
cumprimento de suas funcgdes;

o 6rgdo publico ou concessionaria de servigo publico que possui
instalagées em localidades remotas e precisa de aerédromo para
acessar essas localidades exclusivamente por seus funciondrios e
terceirizados;

o sociedade empresdria localizada em local de dificil acesso que
precisa de aer6dromo para acessar essas localidades
exclusivamente por seus funciondrios e terceirizados ou para
facilitar o transporte logistico de seus produtos;

o condominio de alto padrdo que possui aerédromo para uso
exclusivo de seus moradores;

o aeroclubes que utiizam o aerdédromo exclusivamente para
desenvolvimento de suas préprias operagoes;

o sociedade empresdria que possui aerédromo como uma facilidade
exclusiva para seus clientes e funcionarios;

o escola de aviagdo que possui um aerédromo exclusivamente para
dar aulas, sendo o uso por seus alunos somente realizado durante
a atividade de instrugdo e sem permitir uso por terceiros que nao
sejam seus alunos;

o sociedade empresdria que possui um aerédromo para realizacdo
de atividade aerodesportiva, voo panoramico ou lancamento de
paraquedistas e usa o aerédromo exclusivamente para viabilizar
sua atividade principal;

o sociedade empresdria que possui aerédromo para servir de base
exclusivamente para a sua atividade principal relacionada a aviagéo
agricola.

5.7. Importante destacar ainda que, conforme paragrafo 153.7(d) do RBAC
n2 153, os aerédromos poderdo ter exigéncia do cumprimento de requisitos de
outras classes caso tal medida se justifique em fungdo da complexidade da operagéo
aeroportudria, da frequéncia de pousos ou do risco a seguranca operacional

5.8. Quanto ao aerédromo de uso publico, este caracteriza-se por estar apto
a receber e processar qualquer tipo de servico aéreo, conforme abaixo:
aerédromo de uso publico aquele aerédromo onde seu proprietario ou
operador estd apto a processar servigo aéreo.
5.9. Sendo que o rol de servicos aéreos estdo definidos no anexo da
Resolucdo n? 659, de 2 de fevereiro de 2022 (acessivel em:
https://www.anac.qov.br/assuntos/legislacao/leqislacao-1/resolucoes/2022/resolucao-




659).

5.10. Portanto, um aerédromo de uso publico tem a mais ampla possibilidade
de uso, desde que cumpridos os requisitos exigidos para a respectiva classe.

5.11. Por fim, quanto ao processo de alteragdo da classificacdo dos
aerédromos de propriedade publica, importante destacar que a Secretaria Nacional
de Aviacao Civil (SAC) seja consultada quando o operador do aerédromo quiser
limitar as operacdes do aerédromo publico, classificando-o como de uso privativo,
uma vez ser possivel conflito com interesse publico associado ao sistema de aviagao
civil e aos termos da outorga proferida.

6. DO CONCEITO DE OPERADOR DE AERODROMO

6.1. A discussdo quanto ao conceito de operador de aerédromo surge na
fase posterior a consulta publica da revisdo normativa em curso do RBAC n? 153,
processo SElI n2 00058.042039/2020-91, quando foi identificada que a definigdo
presente na Emenda vigente do RBAC n? 153, em seu item 153.1(a), vincula-se ao
ato de outorga de exploragdo da infraestrutura aeroportuaria.

6.2. Porém, a pretensa Emenda n? 07 ao RBAC n?2 153 vem alterar a
aplicabiidade do Regulamento, expandindo a todo e qualquer aerédromo,
independentemente de sua propriedade ser pulblica ou privada e de seu uso ser
privativo ou publico. Face a este novo cendrio, o conceito existente na vigente
Emenda n® 06 do Regulamento colocaria a margem os aerédromos de propriedade
privada que ndo estejam sob o véu do mecanismo de outorga da autorizagao.

6.3. Contudo, é possivel observar que o termo “operador de aerédromo ou
“operador aeroportudrio” é trazido nos mais diversos normativos da ANAC e que ndo
existe uma definicdo unissona a todos eles, sendo o termo interpretado a luz do
contexto ao qual esta inserido.

6.4. Para ter uma real nogdo de tal panorama, foram analisados os
Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil (RBAC) e as Resolugdes expedidas pela
ANAC entre 18 de abril de 2006 e 22 de novembro de 2022 que trazem contetdo
normativo, tenham carater geral e estejam disponiveis para consulta na pagina
“Legislacao” no sitio eletrénico da Agéncia. A tabela a seguir apresenta o rol de
achados. Impende ressaltar, contudo, que este rol é exemplificativo e serve para
trazer uma amostra significativa e suficiente ao estudo elaborado, devendo, a
depender da alternativa escolhida, ser feito um levantamento pormenorizado junto as
areas normativas da Agéncia para alcangar o universo real.

Normativo Amostra de conteudo

90.287. (g) Nos casos de ocorréncias com artigos
perigosos, compete a UAP:

RBAC = n? 90  -{(1) informar o operador aeroportudrio do aerédromo
Requ|5|t~os _Para | sobre a presenca de artigos perigosos e suas classes ou
operacoes especiais de | divisbes de risco, para que servicos de emergéncia em
aviagao publica solo estejam preparados quanto aos riscos associados ao

artigo perigoso transportado em uma eventual ocorréncia
aeronautica (incidente, acidente, etc.);

RBAC nQ 91 -191.102(d) Somente é permitido utilizar um aerédromo
Requisitos gerais de | brasileiro se o aerédromo for cadastrado e o operador
operagao para | determinar que esse aerédromo é adequado para o tipo
aeronaves Civis de aeronave envolvida e para a operagdo proposta.
RBAC-E n2 94 - |E94.111 (a) A operacdo de aeronaves ndo tripuladas em
Requisitos gerais para | aerédromos deve ser autorizada pelo respectivo
aeronaves ndo | operador aeroportuario, podendo a ANAC estabelecer
tripuladas de uso civil. restricdes ou condicdes especificas para tal operacao.

107.1 (a) Este regulamento se aplica ao operador de
aerédromo civil publico, compartihado ou n&o, cujas
responsabilidades relacionadas a seguranca da aviagdo
RBAC n2 107 - |civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC) estdo
Seguranca da Aviacdo | previstas no artigo 82 do Programa Nacional de Seguranca
Civil Contra Atos de | da Aviacdo Civii Contra Atos de Interferéncia llicita

Interferéncia llicita - | (PNAVSEC), aprovado pelo Decreto n? 7.168, de 05 de
Operador de | maio de 2010, com vistas a garantir a integridade de
Aerédromo passageiros, tripulantes, pessoal de terra, publico em

geral, aeronaves e instalacbes aeroportudrias, de forma a
proteger as operacdes da aviagdo civil contra atos de
interferéncia ilicita.

108.27 (a) O operador aéreo, em coordenagdo com o
RBAC ne 108 - | operador de aerédromo, deve garantir que os
Seguranca da Aviacdo | passageiros em transito ou em conexdao e suas
Civili Contra Atos de | respectivas bagagens de mdo nao entrem em contato
Interferéncia llicta - | com pessoas ndo inspecionadas para o voo, realizando a
Operador Aéreo supervisdo das areas de circulagéo e dos corredores de
chegada e de partida.

RBAC n¢ 110 -
Programa Nacional de
Instrucao em
Seguranga da Aviagao
Civii Contra Atos de
Interferéncia llicita -
PNIAVSEC

(b) Sdo cursos AVSEC, de Formagdo ou Atualizagdo: (...)
(9) AVSEC para Operador de Aerédromo.

RBAC ne 120 -
Programa de | 120.1 (a) Este Regulamento se aplica a qualquer pessoa
prevengdo do risco | que desempenhe Atividade de Risco a Seguranca
associado ao uso | Operacional na Aviagcao Civii (ARSO), que se enquadre
indevido de substancias | como:(...) (3) operadores de aerédromos classificados




psicoativas na aviagao
civil

como Classe Il ou IV segundo o RBAC n? 153.

RBAC ne 121 -
Operagdes de
transporte aéreo
publico com avides
com configuragao
méxima certificada de
assentos para
passageiros de mais 19
assentos ou
capacidade méxima de
carga paga acima de
3.400 kg

121.613 (a) O detentor de certificado deve, ao despachar
ou liberar um avido para realizar um voo IFR (incluindo
acoes de redespacho em voo), garantir que:

(1) as condicbes meteorolégicas do aerédromo de
decolagem, no hordrio de utilizagdo, estdo iguais ou acima
dos minimos operacionais para decolagem do aerédromo
estabelecidos pelo operador;

RBAC ne 137 -
Certificagao e requisitos
operacionais:
operagdes
aeroagricolas

137.303 (a) O operador do aerédromo deve garantir a
seguranca operacional da infraestrutura aeroportuaria
disponivel para as atividades ali desenvolvidas.

139.1 Aplicabilidade

(a) Este Regulamento é de cumprimento obrigatdrio pelo
operador de aerédromo que atua em aerédromo civil
que seja destinado as aeronaves nacionais ou estrangeiras
na realizagao de servigos internacionais, regulares ou nao
regulares.

RBAC n° 139 -
Certificagao
Operacional de
Aeroportos
RBAC n® 142 -

Certificagao e requisitos

142.125 (c) Quando o detentor de certificado de CTAC
operar em aerédromo cadastrado na ANAC, deve

operacionais:  centros | compatibilizar seu PRE com o PLEM desenvolvido pelo
de treinamento de | operador do aerédromo, conforme o pardgrafo
aviacao civil 142.113(a)(1)(vii) deste Regulamento.

o
iglﬁ')iron?c;s 153 _ 153.1(a)(45,) Operac_lqr de aerédrolmt,alou operador
operacdo, manutencio aeroportuari9 s~|gn|ﬁca a pessoa juridica que tenr)a
e re'sposta 3 recebido, por érgao competente, a outorga de exploragao

emergéncia

da infraestrutura aeroportudria.

RBAC n? 154 - Projeto
de Aerédromos

154.5 (c) Todo operador de aerédromo pode solicitar a
ANAC isengao de requisito deste Regulamento, nos moldes
do RBAC n° 11, denominado “Regras gerais para petigao
de emissdo, alteracdo, revogagao ou isencdo de
cumprimento de regra” ou norma que o substitua ou
atualize, por meio da apresentacédo de Estudo Aeronautico
que demonstre que as operacdes podem ser mantidas em
um nivel aceitadvel de seguranga operacional.

RBAC n? 161 - Planos
de Zoneamento de
Ruido de Aerédromos -
PZR

161.1 (h) Operador de aerédromo: pessoa juridica que
tenha recebido, por 6rgdo competente, a outorga de
exploracdo da infraestrutura aeroportudria.

Resolucdo n? 68/2022 -

Regulamenta a
coordenacao de
aeroportos e dispde
sobre as regras de
alocacao e
monitoramento do uso
da infraestrutura
aeroportuaria

Art. 42 A atividade de coordenagdo de aeroportos tem
como objetivo minimizar os efeitos da escassez de
infraestrutura aeroportuéria, visando a promogéo do uso
eficiente da capacidade aeroportudria declarada, devendo
observar as seguintes diretrizes:

(...)

§ 22 O operador do aeroporto é o responséavel pela
atividade descrita no caput em aeroportos facilitados.

Resolugdo n? 653/2021
- Dispde sobre as
Taxas de Fiscalizacao
da Aviacao Civil - TFAC
e do Processo
Administrativo Fiscal

Anexo - Quadros de critérios de enquadramento de cada
fator de complexidade das taxas de fiscalizagdo da aviagao
civil - TFAC

Céd. 16 Emissao
aeroportuario

do certificado do operador

Resolucdo n? 461/2018

- Dispdoe sobre os
procedimentos de
embarque e
desembarque de

passageiros armados,
despacho de armas de
fogo e de munigcdo e
transporte de
passageiros sob
custédia a bordo de
aeronaves civis

Art. 12. A realizacdo do desmuniciamento das armas de
fogo é de responsabilidade do passageiro e deve ocorrer
previamente a chegada ao aerédromo ou no aerédromo,
em local disponibilizado pelo operador de aerédromo,
observando orientacdes da PF e do fabricante da arma e
0s seguintes procedimentos de seguranga:

Resolugao n? 302/2014
- Estabelece critérios e
procedimentos para a

alocacéo e
remuneracdo de éareas
aeroportuarias

Art. 32 O operador do aerédromo, observados, no que
aplicavel, o art. 40 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a regulamentacdo referente a adequacdo do
servico, devera disponibilizar as empresas que explorem
ou pretendam explorar servico de transporte aéreo
publico regular, nos termos e condicbes estabelecidos
nesta Resolugdo, sob livre negociacdo, o acesso as areas
necessdrias para a execugdo das atividades de: (...)




Resolugao n? 280/2013

- Dispde sobre os
procedimentos

relativos a
acessibilidade de
passageiros com
necessidade de

assisténcia especial ao
transporte aéreo e da
outras providéncias.

Art. 29 Esta Resolugdo aplica-se aos passageiros,
operadores aeroportudrios, operadores aéreos e seus
prepostos, nos servicos de transporte aéreo publico de
passageiros doméstico ou internacional, regular ou n&o
regular, exceto servicos de taxi aéreo.

Resolugdo n? 279/2013
- Estabelece critérios
regulatérios quanto a
implantagao, operagao
e  manutencao do
Servico de Prevencdo,
Salvamento e Combate

13.7.3.2 Desde que atendido ao item 2.8.1 do Apéndice
deste Anexo, o curso de especializacdo de Bombeiro de
Aerédromo  Motorista/Operador de CClI pode ser
ministrado pelo operador do aerédromo.

a Incéndio em
Aerédromos Civis
(SESCINC).

Resolugdo n? 181/2011
- Estabelece regras
para designagdo dos
aeroportos
internacionais
brasileiros

Art. 22 A designacao de aeroporto como internacional é
realizada pela ANAC, mediante requerimento do operador
do aeroporto.

Resolugdo n? 178/2010
- Estabelece os
procedimentos para
comunicagdo de pouso

ou sobrevoo e
solicitagdo de
permanéncia no
territério brasileiro por
aeronave civil
estrangeira realizando

transporte aéreo ndo
remunerado e por
empresa de taxi aéreo
estrangeira

Art. 32 A comunicagdo de chegada de aeronave
estrangeira as autoridades de fiscalizagdo federal é de
responsabilidade do Operador de Aerédromo, que deve
providencia-la com antecedéncia minima de 2 (duas) horas
em relacdo a hora prevista para o pouso.

Resolugao n? 167/2010
- Estabelece diretrizes
para o gerenciamento
de risco a Seguranca
da Aviacdo Civil contra

Atos de Interferéncia
llicita  (AVSEC) pela
ANAC

Art. 52 Os niveis de ameaca a AVSEC devem ser
estabelecidos pela Policia Federal em interface com a
ANAC, operadores de aeréodromos e 04rgdos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Resolugdo n? 158/2010
- Dispbe sobre a
autorizagao prévia para
a construcao de
aerédromos e seu
cadastramento junto a
ANAC

Art. 17-A. O operador de aerédromo que realizar
construcao, obra ou alteracdo fisica sem autorizacdo
prévia da autoridade de aviagdo civil nos casos em que
esta Resolugdo impde essa exigéncia incorrerd nas
infragdes previstas no Anexo - Tabela de Infragdes.

Resolucdo n? 153/2010
- Dispoe sobre a
aprovacao de Planos
Diretores

Art. 12 Instituir, como requisito obrigatério para
aerédromos que recebam voos de empresas aéreas
prestando servico de transporte aéreo regular de
passageiros ou carga, a aprovagao de Plano Diretor
Aeroportudrio - PDIR pela ANAC.

Aeroportudrios § 12 Caso ainda ndo possua PDIR aprovado pela ANAC, o
operador de aerédromo deverd submeter o PDIR a
aprovacao da ANAC nos seguintes prazos:

6.5. Quanto ao “RBAC n® 01 - Definicbes, regras de redacao e unidades de

medida para uso nos normativos da ANAC", conclui-se por nao possuir definicao de
“operador de aer6dromo” ou termo congénere.

6.6. Por outro

lado,

como evidenciado na tabela acima, observa-se a

existéncia do conceito de operador de aer6dromo em dois regramentos, quais sejam,
o RBAC n2 153 e 0 RBAC n? 161, conforme trechos a seguir reproduzidos, os quais

trazem mesmo conteldo

redacional, vinculado a outorga da exploracao da

infraestrutura aeroportuéria:

RBAC 153 (Emenda 06) - 153.1(a)

(45) Operador de aerédromo ou operador aeroportuario significa a pessoa juridica
que tenha recebido, por 6rgéo competente, a outorga de exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria.

RBAC 161 - 161.1

“(h) Operador de aerédromo: pessoa juridica que tenha recebido, por 6rgao
competente, a outorga de exploragao da infraestrutura aeroportuaria.”

6.7.

mundo real

Além do aspecto puramente normativo, vital avaliar as consequéncias no
de um conceito de operador de aerédromo que ndo esteja

suficientemente delineado e que n&o deixe duvidas quanto a quem se destina.

6.8.

Diante disso, a titulo exemplificativo, sao trazidos alguns casos concretos



que demonstram a necessidade de melhoria do conceito atualmente posto:

6.8.1. Aeroporto Isaac Moura Rocha, em Guanambi/BA (SNGI) -
processo 00058.050180/2021-48
6.8.1.1. Trata-se de processo em que a “Infracea Controle do Espaco Aéreo

Aeroportos e Capacitagdo LTDA” solicita a aprovagao de Programa de Seguranga
Aeroportudria (PSA) referente ao Aeroporto em questdo, identificando-se como
operador de aerédromo de SNGI. Porém, nao foi identificado o ato que lhe concede a
outorga da exploragdo da infraestrutura aeroportudria. Diante disso, a fim de garantir
o contraditério e ampla defesa, foi encaminhado o Oficio n2 247/2022/GTCA-
SIA/GSAC/SIA-ANAC  (SEI! 7939550), cujo teor encontra-se transcrito a seguir,
solicitando-lhe comprovacdo da competéncia porventura outorgada.

1. Ao tempo em que comunicamos o parecer favoravel desta Unidade quanto
a aprovacao do PSA de SNGI, informamos que a respectiva Portaria sera
publicada em nome do atual operador da infraestrutura, conforme instrumentos
de delegacdo e subdelegagdo existentes.

2. Isso considerado, solicita-se que seja encaminhado documento de
comprovacdo de subdelegacdo do Aerédromo SNGI a Infracea Controle do
Espaco Aéreo Aeroportos e Capacitagdo LTDA, CNPJ n? 17.469.843/0001-
34, dentro do prazo de 10 dias corridos do recebimento deste Oficio. Em
caso de ndo resposta, a Portaria serd publicada em nome do Municipio de
Guanambi-BA, sem prejuizo de eventual retificacdo posterior mediante
apresentacao do instrumento de outorga pertinente.

6.8.1.2. Por fim, dentro do prazo definido, a empresa Infracea apresentou
documentos que alegavam comprovar sua qualificacdgo como operador de
aerédromo. Porém, em andlise pela area técnica, observou-se tratar-se de contrato
de prestacdo de servico e ndo de outorga do servigo publico. Vide posicionamento
exarado no Despacho GTCA-SIA 7953699:

(...)
2. Entende-se que a empresa INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO
AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA ndo poderia figurar como operador para fins
de concessdo da certificagdo AVSEC. Com efeito, a subdelegagdo da exploragao
do aerédromo foi feita por meio de Tomada de Preco, sendo que a legislagdo
federal impde a necessidade de observancia de instrumentos especificos para
essa finalidade. Nesse sentido, a cldusula 4.3 do Convénio N2 41/2019 (SEI n2
3939134), firmado entre Ministério da Infraestrutura e o Municipio de Guanambi
dispde:
4.3. A exploracao indireta é configurada quando o DELEGATARIO opta
por repassar integralmente a terceiros as obrigagdes préprias de que
trata o presente instrumento, podendo utilizar, para tanto, os
instrumentos de outorga previstos na legislagao federal em vigor.
3. A legislagdo federal, por sua vez, a saber, Lei n? 8.987/1995, estabelece
que a concessdo de servigo publico (como é o caso) somente poderd ser feita
mediante concorréncia ou didlogo competitivo.

4. Sabendo-se, portanto, que a Tomada de Pregos ndo é instrumento
vélido para fins de configuragdo da exploragéo indireta da infraestrutura
aeroportuaria, conclui-se, salvo melhor juizo, que a empresa INFRACEA
CONTROLE DO ESPACO AEREO AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA néo
podera figurar como operadora aeroportuaria para fins de concessao
de certificagcdo AVSEC. Dessa forma, encaminha-se nova proposta de
ato com aprovaciao do PSA em nome do Municipio de Guanambi. (grifo

nosso)
6.8.2. Aeroporto do  Municipio de Labrea/AM (SWLB) -
processo 00058.002530/2022-41
6.8.2.1. Trata-se de processo de lavratura de auto de infracdo em desfavor do

Estado do Amazonas por supostamente ndo implantar barreiras de seguranca que
sejam capazes de dissuadir e dificultar o acesso ndo autorizado de pessoas as areas
delimitadas pelo perimetro operacional (lado ar) e suas subdreas, dreas controladas e
areas restritas de seguranca.

6.8.2.2. Ocorre que em andlise de primeira instancia constatou-se que o Estado
do Amazonas ndo era o responsavel pela gestdo do aerédromo quando do inicio das
acgoes fiscalizatoérias - 25 de fevereiro de 2021.

6.8.2.3. Cabe destacar o posicionamento da Procuradoria Federal junto a ANAC
acerca da responsabiidade por infragdes, exposta no Parecer n?
84/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (SEI! 1780283), concluindo pela responsabilizagao
do efetivo responsavel pela pratica da conduta infracional:
Desse modo, entende-se como melhor conduta, inclusive tendo em conta o
acérddo do ST] sobre a intranscendéncia das sangbes em ambito

administrativo, que a responsabilidade seja_imputada em desfavor do efetivo
administrador do aerédromo.

(...)
O raciocinio, segundo os referidos julgados dos tribunais superiores, serd o
mesmo, ou seja, a_autuacdo deverd recair naquele responsavel pela pratica da
conduta irreqular, seja outro ente, seja entidade de direito publico ou privado.
(original ndo grifado)
6.8.2.4. De outro giro, o Estado do Amazonas teve seu direito de defesa
cerceado, visto que a citagdo se deu ao responsdvel AVSEC do Aeroporto do
Municipio de Lébrea/AM (SWLB).

6.8.2.5. Como consequéncia de todo o exposto, o auto de infragao lavrado foi
arquivado em decisdo em primeira instancia por ilegitimidade da parte.

6.8.3. Aeroporto de Araguaina/TO (SWGN) -
processo 00766.000639/2022-57

6.8.3.1. Com relagdo aos casos apresentados em que ndo had uma clareza em
relacdo ao operador aeroportudrio, varios envolvem a tentativa de ser parte ilegitima
para arcar com algum auto de infracdo ou para a cobranca de TFAC.

6.8.3.2. Em relagdo ao Aeroporto de Araguaina/TO (SWGN), foram cobrados da
ESAERO Airports, que se autodeclarava operadora do aerédromo, as TFAC
referentes a trés inspegdes realizadas na infraestrutura entre 2017 e 2019.

6.8.3.3. Como nao houve o pagamento, foi proposto uma acdo de execucao
fiscal cobrando o débito em aberto. Em sua contestagdo, argumentou “a sua
ilegitimidade passiva para responder pelo débito, uma vez que o Delegatério do
Aeroporto de Araguaina é o Municipio de Araguaina, conforme Convénio n2
49/2014”. Argumenta, ainda, que a empresa é apenas prestadora de servico para o
Municipio de Araguaina, auxiliando a gestdo aeroportuaria na forma das cldusulas do



contrato firmado, néao podendo responder por atos relacionados a fiscalizagao da
ANAC, tendo em vista que sua relacdo é unicamente contratual.

6.8.3.4. Cabe destacar que a ESAERO foi quem participou da reunido inicial das
inspecbes, todas as comunicacdes com o aerdédromo foram realizadas por
intermédio da empresa, pedido de informacdes, retorno do PAC ou qualquer outra
interlocucdo ocorreu por meio dessa companhia, inclusive a comunicacdo de que
seria efetuada a cobranga da TFAC. Além disso, ela se declarou operadora de SWGN
no processo de qualificacdo de responsdaveis por aerédromo publico.

6.8.3.5. Para reforgar a sua alegagao de que ndo era a operadora do aerédromo,
a ESAERO informou que em processo de certificagdo do aeroporto, a ANAC cita o
Municipio de Araguaina como operador.

6.9. Dos casos acima relatados, observa-se a importancia de se estabelecer,
de forma clara e inequivoca, quem é o responsdvel no tempo pela operagéo do
aerédromo e que, portanto, estd apto a responder, por exemplo, por cobranga de
taxas, medidas acautelatérias e sancionatérias, evitando assim, atraso processual
com realizacdo de reandlises e solicitacdo de material probatéria, bem como
judicializacdo pautada na ilegitimidade da parte.

6.10. Dos exemplos acima trazidos, é possivel verificar que um melhor
delineamento do conceito de operador de aerédromo possibilitaria um desenrolar
mais adequado aos casos exarados.

6.11. Do exposto, é possivel concluir que:

a) O termo é utilizado nos mais diversos normativos, oriundos ou n&o
desta Superintendéncia;

b)Em todos o0s normativos analisados o termo “operador de
aerédromo” ou seus similares possuem carater geral, expressando
aquele que tem todos os poderes e responsabilidades para atuar
administrativamente e operacionalmente nas suas atividades ordindrias
e que dispde de todos os meios (financeiros, legais, tecnolégicos e
humanos) para cumprir com os requisitos normativos a ele exigidos
pela ANAC;

c)Os dois regramentos que trazem um conceito de operador de
aerédromo o vinculam a outorga de exploracdo da infraestrutura
aeroportuéria, limitando-se, assim, aos aerédromos publicos segundo
entendimento do quanto definido no artigo 36 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica (CBA - Lein? 7.565/1986);

d)Conceito existente ndo se adequa ao novo parémetro de
aplicabilidade dos regulamentos expedidos pela SIA, os quais passarao
a considerar o tipo de uso dado ao aerédromo, se de uso privativo ou
de uso publico, seguindo, assim, direcionamento dado pela prépria
Diretoria, por meio de VOTO DIR-RC 6971427, quanto a harmonizacéo
regulatéria;

e) Necessidade de uma melhor definigdo dos contornos de quem a
ANAC entende que é o operador de aerédromo e sobre quem recaem
todas as responsabilidades por cumprir os normativos emitidos pela
Agéncia, bem como para quem serdo dirigidas medidas acautelatérias
e sancionatérias.

6.12. Do levantamento esposado acima, é possivel concluir presentes os
seguintes problemas a serem solucionados:

e Termo utilizado nos mais diversos normativos da ANAC sem que haja um conceito
Unico;

* Inadequacdo do conceito de “operador de aerédromo” existente em alguns
regulamentos vigentes ao novo paradigma de aplicabilidade que passa a ser
utilizado pela SIA aos aerédromos patrios;

* Necessidade de delineamento claro quanto a quem é o “operador de aer6dromo”
perante a ANAC.

6.13. Como comprovado em tépico acima, o termo “operador de aer6dromo”,
ou similar, é utilizado nos mais diversos normativos da Agéncia, sejam eles de origem
da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA) ou ndo. Porém, em sua
grande maioria, o termo é mencionado sem que exista um conceito associado.

6.14. Além disso, ndo existe uma definigdo pacificada, sendo o termo
“operador de aerédromo” subentendido dentro do contexto em que se encontra
que, ao que se depreende, alcanca aquele que tem plenos poderes para administra-lo
no seu dia a dia e que dispde de todos os meios (financeiros, legais, tecnolégicos e
humanos) para cumprir com os requisitos normativos a ele exigidos pela ANAC.

6.15. Assim, o primeiro problema que se pretende enfrentar é sobre a
necessidade de criar ou ndao um conceito Unico para o “operador de aerédromo” e,
caso se opte por definicdo unissona, o locus adequado para tanto.

6.16. Como uma alternativa, teriamos a de trazer somente no RBAC n? 153 o
conceito amoldado a sua novel aplicabilidade. Porém, tal solugdo se limitaria ao
Regulamento em estudo, trazendo como externalidade negativa a possibiidade de
criacdo de definicbes contraditérias em regulamentos distintos, as vezes n&o

rastredveis.

6.17. Diante disso, entende-se como solugdo acertada a de criar um conceito
Unico, aplicdvel a todos os regramentos da Agéncia. Tal solucdo tem por
consequéncia um aumento da seguranca juridica, pois inviabiliza conceitos
contraditérios, e estabilidade regulatéria, ja que torna transparente o que exatamente
abarca e a quem se aplica o conceito de operador de aerédromo.

6.18. Caso opte por esta alternativa (conceito Unico e aplicavel a todos os
regramentos da ANAC) é importante definir o local apropriado para que o termo
possa vigorar de maneira tal que alcance todos os normativos que tragam tal
expressao.

6.19. Isto posto e em face da estrutura normativa definida para a ANAC,
considera-se o “RBAC n? 01 - Definigcdes, regras de redacdo e unidades de medida



para uso nos normativos da ANAC” como o local adequado para tanto, j& que o
conceito de operador de aerédromo é utilizado nos mais diversos regramentos e se
tratar o RBAC n? 01 de norma de cardter geral, criado para trazer definicdes, tal
como se depreende de seu proprio titulo.

6.20. Como acado decorrente da opgdo de manutencao do termo “operador de
aerédromo” unicamente no RBAC n2 01, tem-se a necessidade de revogacao dos
conceitos presentes no RBAC n? 153 e no RBAC n2 161.

6.21. Outro ponto que merece destaque é a harmonizagdo do termo. Assim,
para que se alcance os beneficios almejados, € importante que se incentive o uso do
Unico termo “operador de aer6édromo” em lugar de seus similares (operador
aeroportuério, operador de aeroporto, administrador aeroportuério, etc) para que o
conceito Unico possa prevalecer e ganhar forca a definicdo para ele delineada.

6.22. Como existem diversos regulamentos que tratam do termo, ainda que de
maneira rasa, sugere-se manter a diretriz de padronizacdo e realizar as alteracdes
necessarias de maneira paulatina, a medida que as normas finalisticas sejam
revisadas.

6.23. Pavimentada a solucao para o primeiro problema identificado, qual seja,
“Termo utilizado nos mais diversos normativos da ANAC sem que haja um conceito
Unico”, passa-se a desenvolver proposta em relagdo aos outros dois problemas, que
sao:

* Inadequagdo do conceito de “operador de aerédromo” existente em alguns
regulamentos vigentes ao novo paradigma de aplicabilidade que passa a ser
utilizado pela SIA aos aerédromos pétrios;

* Necessidade de delineamento claro quanto a quem é o “operador de aer6dromo”
perante a ANAC.

6.24. Rememorando o que mencionado em tépico anterior, foram identificados
conceitos de “operador de aerédromo” presentes no RBAC n? 153 e no RBAC n¢
161. S&o eles:

RBAC 153 (Emenda 06) - 153.1(a)

“(45) Operador de aerédromo ou operador aeroportudrio significa a pessoa
juridica que tenha recebido, por érgdo competente, a outorga de exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria.”

RBAC 161 - 161.1

“(h) Operador de aer6dromo: pessoa juridica que tenha recebido, por érgéo

competente, a outorga de exploragao da infraestrutura aeroportuéria.”
6.25. De inicio, verifica-se que ambos trazem em sua esséncia a vinculagcdo do
operador de aerédromo a outorga de exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, o
que, por via indireta, restringe o termo para aerédromos publicos, colocando a
margem da regulamentacdo aqueles operadores de aerédromos de propriedade
privada.

6.26. Desta forma, conclui-se por existir a seguinte fragilidade no conceito de
“operador de aerédromo” posto no RBAC n® 153 e RBAC n? 161: os aerédromos
privados, delineados nos arts. 29, 30, §22, e 35 do CBA (Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - Lei n® 7.565/1986), estdo a margem do conceito vigente.

6.27. Isto posto, torna-se premente revisitar o conceito para que se torne mais
amplo, aderente ao tipo de uso (privativo/publico) e revestido dos poderes legais
associados, os quais poderdo ser direcionados, conforme o caso, diretamente ao
seu proprietario, ente publico da administracdo direta ou indireta, ente publico
conveniado, autorizatario ou concessionario.

6.28. E certo que a definicdo de “operador de aerédromo” precisa ser ampla o
suficiente para alcangar:

* 0 novo parametro de aplicabilidade dos normativos da SIA, que passam a se
balizar no tipo de uso publico e de uso privativo;

* todos os contextos nos quais estd inserido, seja em regras de origem da SIA ou
nao;

¢ uma melhor definigdo dos contornos de quem a ANAC entende que é o operador
de aerédromo e sobre o qual recaem todas as responsabildades por cumprir os
normativos emitidos pela Agéncia e para quem serdo dirigidas cobrancas de taxas
e medidas acautelatérias e sancionatérias.

6.29. Como mencionado anteriormente, observa-se que em todos os
normativos analisados previamente o termo “operador de aerédromo” ou seus
similares possuem caréater geral, expressando aquele que detém todos os poderes e
responsabilidades para atuar administrativamente e operacionalmente nas atividades
ordindrias do aerédromo e que dispde de todos os meios (financeiros, legais,
tecnoldgicos e humanos) para cumprir com os requisitos normativos a ele exigidos
pela ANAC, o que pode ser encarado como um norteador importante ao se pensar
em um conceito.

6.30. Assim, uma opgdo seria vincular ao proprietdrio, para alcancar os
aerédromos privados segundo o CBA, e ao detentor do ato de outorga primaria da
Unido se aerédromo publico, ou seja, 0 municipio, entes estaduais, empresa publica
ou sociedade de economia mista.

6.31. Porém, tal medida n&o seria suficientemente eficaz. E importante
considerar acima de tudo que o operador de aerédromo é aquele que, nos limites da
lei, possa ser responsabilizado por qualquer ato que vé contra os ditames legais e
regulamentares. Neste ponto, faz todo o sentido alcangar o responsavel final
revestido dos poderes a ele conferidos para desempenhar tal fungao, tal como
preconiza as disposicdes legais sobre a matéria.

6.32. Neste diapasdo, importante avaliar as tipificacdes permitidas por lei para
somente entdo delinear a estratégia regulatéria e o conceito mais adequado. Assim,
congrega-se a seguir, por propriedade, tal como disposto no préprio CBA, os
delineamentos permitidos por lei.

6.33. Propriedade privada (arts. 29, 30, §22, e 35 do CBA):

* Proprietario - derivado do direito de propriedade garantido constitucionalmente;



6.33.1. O Delegatario, terceiro para o qual o proprietério transfere por
contrato de prestacdo de servico e/ou execugao de obras, e, por vezes possui 0s
direitos e deveres atinentes a utilizagdo do aerédromo nao poderd ser considerado
“operador de aerédromo por restricdo trazida pelo artigo 35 do CBA. Assim,
somente o proprietdrio responde pela construcdo, manutencao e operacao do
aerédromo de propriedade privada.

6.34. Propriedade publica (art. 36 do CBA):

Proprietario - a prépria Unido, por meio de administracéo direta;

Convénio - ente estadual ou municipal para o qual a Unido tenha delegado o
direito por meio de celebragao de Termo de Convénio;

e Concessao - outorga do direito por meio de Contrato de Concessao, o qual pode
se dar por ente federal, estadual ou municipal;

Autorizacao - ente privado para o qual a Unido tenha outorgado o direito por
meio de Termo de Autorizagao;

e Por administracao indireta - autarquia, empresa publica ou sociedade de
econdmica mista da esfera federal, estadual ou municipal que detenha poderes
conferidos por lei que o qualifique como “operador de aerédromo”.

6.34.1. O Terceiro contratado - quando a delegacdo se d& mediante contrato
de prestacdo de servicos ndo se configura a transferéncia do “operador de
aerédromo” ja que este tipo de contrato ndo estd revestido de todas as exigéncias
legais necessérias.

6.35. Diante deste cenério, passa-se a pingar alguns aspectos relevantes.

6.36. Em relacdo ao aerédromo de propriedade privada, somente seu
proprietério pode ser considerado operador de aerédromo, ainda que exista contrato
ou procuragdo que delegue poderes a terceiros. Isso se da face ao que estabelece o
artigo 35 do CBA, a seguir reproduzido:
Art. 35. Os aerédromos privados serdo construidos, mantidos e operados por
seus proprietarios, obedecidos as instrucdes, as normas e os planos da
autoridade aerondutica.
6.37. Quanto aos convénios, estes trazem os limites da subdelegagdo e, por
conseguinte, direcionam as responsabilidades ao préprio conveniado ou ao terceiro
quando houver delegacao integral, a qual deve se dar de acordo com as disposicdes
definidas por leis federais e dentro do limite temporal do convénio previamente
celebrado. Veja a seguir trechos extraidos de uma minuta de Termo de Convénio 11
celebrado pela Unido com estados ou municipios:
1.1 Para os fins do presente Convénio, e sem prejuizo de outras definicbes aqui
estabelecidas, as expressdes seguintes sdo assim definidas:
(...)
XIV. Operador Aeroportuério: o Delegatario ou a pessoa juridica a quem este
outorgue o direito de explorar e prestar servigos no aerédromo e que atenda aos
requisitos de qualificagéo técnica exigidos pela legislagcdo em vigor;
(...)
4.1. O DELEGATARIO exercerd a exploracdo do aerédromo de forma direta,
indireta ou mista.

4.2. A exploracdo direta é configurada quando o DELEGATARIO assume
integralmente a exploragdo do aerdédromo, arcando com todas as despesas
relativas a sua ampliagdo, reforma, administragdo, operagdo, manutengdo e
exploragdo econémica.

4.3. A exploracdo indireta é configurada quando o DELEGATARIO opta por
repassar integralmente a terceiros as obrigagdes préprias de que trata o
presente instrumento, podendo utilizar, para tanto, os instrumentos de outorga
previstos na legislacao federal em vigor.

4.4. A exploracdo mista é configurada quando o DELEGATARIO opta por repassar
parcialmente a terceiros as obrigacdes prdéprias de que trata o presente
instrumento, podendo utilizar, para tanto, os instrumentos de outorga previstos
na legislacdo federal em vigor, de modo que o DELEGATARIO permanega como
responsavel direto pela gestdo de algumas atividades do aerédromo.

4.5. Caso o DELEGATARIO pretenda adotar as modalidades de exploracdo indireta
ou mista, deverad observar o disposto no item XXVII da subcldusula 6.1, além de
promover a correspondente licitagdo na forma da legislagdo federal em vigor,
observadas as normas gerais de licitagdo previstas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

4.6. A utilizagdo de eventual legislagdo estadual ou municipal fica assegurada,
desde que nao contrarie a legislagao federal.

4.7. O prazo do instrumento de outorga eventualmente firmado entre o
DELEGATARIO e seu OUTORGADO n&o poderad ultrapassar o termo final da
vigéncia do presente Convénio.
6.38. Com isso, a titulo exemplificativo, caso a Unido firme convénio de
delegacdo com um municipio e este, por sua vez, um contrato de concessao
subsequente, o operador de aerédromo a ser considerado seria a Concessionaria, ja
que revestido de todos os poderes a ele inerentes de lei e do préprio instrumento
contratual.

6.39. O mesmo ndo se pode dizer quanto a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas mediante contrato de prestacdo de servico e/ou execugao de obra.
Conforme se verifica em trecho transcrito acima, o préprio Termo de Convénio
enquadra em seu paragrafo 4.4 este tipo de situacdo como delegacdo mista, a qual
mantem com o delegatério (estado ou municipio que celebrou o convénio com a
Unido) a condicéo de operador de aerédromo. Adicionalmente, é importante destacar
que contratos de prestacao de servico e/ou execucao de obra ndo sdo atos de
delegacdo e, portanto, ndo sdo instrumentos aptos para descentralizar um servigo
publico.

6.40. No que tange a concessao aeroportudria, toma-se emprestado alguns
entendimentos firmados no bojo do processo administrativo que tratou da 62 rodada
de concessao federal de aeroportos. Nele se verifica distingdo entre o ato de
delegacéo e contrato firmado entre Concessionaria e terceiro, o qual, neste contexto,
é denominado “assistente técnico”.

Nota Técnica n2 24/2020/SRA (SEI! 4483275)

22. Em tempo, vale dizer: entende-se por assisténcia técnica a oferta de
assessoria ou suporte intelectual, tecnolégico e material que
possibilitem a efetiva realizacdo de um processo, servico ou atividade
para fins de execucdo do contrato de concesséo@. (...)



23. No ponto, impende reiterar que ndo se quer, por hipétese alguma, admitir
que um terceiro realize o objeto do contrato de concessdo. Propositalmente,
como observado pela i. Procuradoria, a proposta em tela distingue-se da prética
de outros setores de infraestrutura, pois buscou com cuidado esclarecer, no rol
de atividades consignadas no item 4.44.3.4, que a assisténcia a ser prestada ndo
substitui a atuagdo Concessiondria, a qual segue Unica e exclusivamente
responsabilizada perante o Poder Concedente, tanto pelo cumprimento do
contrato de concessdao quanto pelo cumprimento dos demais normativos
aplicadveis a operador aeroportuario de aerédromo civil publico. Quer-se dizer, a
Concessionaria seguira sendo, em qualquer caso e para todos os fins,
a operadora dos aeroportos integrantes do bloco, tdo somente
valendo-se do suporte intelectual, tecnolégico e material de outrem.
Nessa linha, estéd também o item 3.1.1 da minuta de contrato veiculada. (grifos
nossos)
6.41. Por sua vez, o instrumento editalicio define um escopo exemplificativo do
rol de atividades que podem ser realizadas pelo terceiro contratado, no caso o
assistente técnico, os quais em muito se assemelham com as atividades cotidianas
de um aerédromo e que sdo objeto de regulagdo pela SIA. Vejamos:
4.42.3.4. A contratagdo de que trata o item 4.42.3 deverd ser formalizada pela
Concessiondaria e pela pessoa juridica indicada até a assinatura do Contrato de
Concessédo e devera prever, no minimo:

4.42.3.4.1. a prestacdo de assisténcia técnica, considerando as melhores
préticas do setor, necesséria ao cumprimento da regulagdo vigente, em especial,
mas néo exclusivamente, as atividades de:

i. projeto de infraestrutura aeroportuaria;

ii. gerenciamento da seguranca operacional em aeroportos;

iii. operagdo e manutencao aeroportuaria;

iv. resposta a emergéncia;

v. gerenciamento do risco da fauna;

vi. segurancga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC);

vii. elaboragéo, desenvolvimento e implantagdo de programas e planos aplicaveis
as operagoes e infraestrutura aeroportuaria;

viii. adequada prestagao do servigo aos usuarios;
ix. consulta aos usuarios; e
X. transferéncia operacional.

4.42.3.4.2. declaragdo de que a Concessionaria ndo poderd se eximir do
cumprimento, total ou parcial, das obrigacdes decorrentes do Contrato de
Concessédo, ou justificar qualquer atraso ou irregularidade na execugdo de seu
objeto, em razdo do contrato de que trata o presente item;

4.42.3.4.3. que a Concessionaria responde com exclusividade perante a
ANAC pelo cumprimento do Contrato de Concessao e dos normativos
aplicaveis a operador aeroportudario de aerédromo civil publico, a
despeito de eventuais avencas estabelecidas entre contratante e
contratado para direito de regresso;

4.42.3.4.4. que durante toda vigéncia do Contrato de Concessao, a resciséo do

contrato de assisténcia técnica dependerd de prévia e expressa anuéncia da

ANAC, observadas as disposigcdes do Contrato de Concessao sobre o assunto.
6.42. Assim, é possivel inferir que em relagdo a outorga por meio de
concessao, também os contornos estdo claros, levando a denominacdo de
“operador de aer6dromo” a ser conferida Unica e exclusivamente a Concessiondria.

6.43. Em continuidade, analisando a outorga por meio de autorizagao, extrai-
se, exemplificativamente, trecho de “Termo de Autorizacdo para Exploracédo do
Aerédromo Civil Piblico denominado Heliponto Maroum (SJDO)":

4.1. Sdo deveres do Autorizatdrio durante toda a vigéncia do presente Termo:

4.1.1. atender as exigéncias, recomendacées ou observacodes feitas
pela ANAC, conforme os prazos fixados em cada caso;

4.1.2. manter, durante a execugdo do Termo de Autorizagdo todas as condicdes
exigidas na Resolugao n2 330, de 12 de julho de 2014;

(..)

4.1.11. comunicar previamente a ANAC a alteragao da titularidade do direito real
que possua sobre os imdveis que constituirdo o sitio aeroportuario, incluidos
faixas de dominio, edificagbes e terrenos relacionados a exploragdo do
aerdédromo, ensejando cassacdo da autorizagdo outorgada a alteragdo que
implique a perda do uso e gozo dos referidos iméveis;

4.1.12. responder perante a ANAC e terceiros, nos termos admitidos
na legislacao aplicavel.
6.44. J& no caso de delegacdo a administracao indireta, conforme consigna
o Decreto-Lei n? 200/1967, suas entidades possuem personalidade juridica prépria e
sdo criadas por Lei, a qual, no caso de aerédromos, lhe designa a condicdo de
“operador de aer6dromo” e delimita seus direitos e deveres.

6.45. Diante de todo o exposto, resta claro que um terceiro contratado
mediante contrato de prestacdo de servicos e/ou execucdo de obra, tampouco
aquele denominado “assistente técnico” em contratos de concessao federal, podem
ser considerados “operador de aerédromo”, seja este contrato associado a
aerédromo de propriedade publica quanto privada, ja que este tipo de contrato néo
estd revestido de todas as exigéncias legais necessarias.

6.46. Trazida toda essa contextualizagdo, em que se efetua um levantamento
dos limites legais existentes e os conceitos vigentes de operador de aerédromo,
parte-se para a busca pela solugdo mais adequada aos problemas levantados.

6.47. Entende-se superada a discussdo primaria, definindo-se como melhor
solugdo a internalizagdo no RBAC n? 01 de definicdo de “operador de aerédromo”
associada aquele que seja responsavel final, nos limites estabelecidos em lei, pelos
direitos e responsabilidades atinentes ao aerédromo.

6.48. Adicionalmente, ainda que a aplicabilidade dos regulamentos da SIA
passem a ter como paradigma o tipo de uso (privativo/publico), optou-se por manter
o conceito atrelado a propriedade, facilitando seu entendimento posto diretamente
atrelados aos dispositivos legais e instrumentos que comprovem os direitos e
deveres consignados a cada situagdo. Porém, um conceito de “operador de
aerédromo” pautado na propriedade convive em perfeita harmonia com a

aplicabilidade baseada no tipo de uso.

6.49. Diante do exposto, propde-se a definicdo a seguir apresentada, que
congrega 0s contornos e principais aspectos acima mencionados.
RBAC ne 01:



Operador de aerédromo significa, no caso de aerédromo publico, a pessoa
juridica que tenha recebido, por 6rgdo competente, a delegacdo da exploragdo
da infraestrutura aeroportuaria, respondendo integralmente  pelas
agOes necessarias para o cumprimento dos requisitos normativos exigidos pela
ANAC e pela seguranga no aerédromo, ou, no caso de aerédromo privado, seu
proprietario.” (NR)
6.50. Em complementacdo a implementacdo do conceito de “operador de
aerédromo” por meio do RBAC n2 01, com o intuito de ter bem definidos ao regulado
e ao regulador quem seria o operador de aerédromo no caso concreto e o momento
em que este operador é definido, outros ajustes precisarao ser feitos em normativos,
processos e meios de comunicagado. Para tanto, propde-se:

® Revogar o conceito de operador de aerédromo presente em pardgrafo 161.1(h)
do RBAC n? 161;

e Trazer na norma que substituird a atual Resolugdo n® 158/2010, que trata do
cadastro da infraestrutura aeroportudria, parte reservada a constituicdo do
operador de aerédromo. Entende-se ser a norma adequada, pois para existir e
ser aberto ao trafego, qualquer aerédromo deve ser previamente cadastrado e,
por conseguinte, neste momento deve ser estabelecido quem por ele respondera
e sobre tal base manter atualizadas as informacdes;

e Ajustar Manuais de Procedimentos (MPR) para definir o rito, a maneira de anélise
e/ou o local de consulta de quem figura, na linha de tempo definida, como
operador em determinado aerédromo;

e Publicar no sitio eletrénico da ANAC e nos portais de servico relacionados,
trazendo exemplos sempre que possivel, quem seria o operador de aerédromo
em cada caso, conforme a seguir delineado:

o Para aerédromo de propriedade privada: pessoa fisica ou juridica que
detenha sua propriedade, deixando claro que ndo é possivel definir como
operador o terceiro a quem tenha o proprietério delegado no todo ou em
parte a administragdo/operacgao do aerédromo;

o Para aerédromo de propriedade publica:

= Seu proprietario - Unido quando por execucao pela administracdo
direta;

= Ente conveniado - Governo Estadual ou Prefeitura Municipal, ainda
que se opere via secretaria ou ministério. Para tanto, deve ser
observado quem consta no Termo de Convénio celebrado junto ao
Governo Federal;

= No caso de administracao indireta - empresa pulblica ou autarquia
pertencente ao ente federal, estadual ou municipal para quem, por lej,
tenha sido delegada a atribuicdo de “operador de aerédromo”;

= No caso de autorizagdo - o préprio autorizatério, cujo direito foi
concedido pela Unido (aprovacdo de Plano de Outorga Especifico
aprovado pela Secretaria Nacional de Aviagao Civil) e ANAC (expedicao
do Termo de Autorizacao);

= No caso de concessao - a sociedade de propédsito especifico (SPE)
denominada “Concessiondria” cuja outorga tenha sido conferida por
ente federal, estadual ou municipal, ndo sendo permitida a indicacéo
como “operador de aerédromo” de assistente técnico ou prestador de
servigo e/ou de execugao de obra.

6.51. Por fim, essencial ressaltar, que a construcao normativa acima esposada
ndo engessa o andamento de processos movidos pelo operador de aerédromo junto
a ANAC, uma vez que o terceiro contratado poderd atuar como seu representante
legal. Porém, cobranca de taxas, emissdo de certificados e lavratura de autos de
infracdo, por exemplo, deverdo ser expedidos em nome do operador de aerédromo
devidamente designado junto a ANAC e nos moldes estabelecidos na proposta de
revisao da resolugao n? 158/2010, no bojo do presente processo.

6.52. Para dar publicidade e trazer orientacdes referentes a estes contornos,
sugere-se atualizar a pégina temética “Cadastro de  Aerdédromos”
(https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/aerodromos/cadastro-de-
aerodromos) e as paginas de servigos correspondentes no “Portal de Servigos do
Governo Federal.

6.53. Adicionalmente, cabe ressaltar que a proposta delineada acima tem como
agentes afetados o préprio operador de aerédromo e terceiros contratados, a ANAC
e, de maneira indireta, o Comando da Aerondutica, uma vez que as normas emitidas
por este érgdo tem interface com as normas editadas pela Agéncia.

6.54. Contudo, ndo se verifica custo efetivo ao regulado, uma vez que os
contornos adotados no conceito se balizam nas disposicdes legais e contratuais ja
existentes.

6.55. Quanto ao ente regulador (ANAC), o impacto é processual, visto ser
necessario fazer ajustes em seus processos, impacto este que serd acomodado
paulatinamente ao unificar o entendimento quanto a quem é o operador de
aerédromo. Ademais, este impacto se confunde com aquele advindo da mudancga de
paradigma de aplicabilidade para o tipo de uso que estd sendo implementado
paralelamente a esta proposta de conceito de operador de aerédromo.

6.56. O que se faz, de fato, é definir de maneira mais clara o conceito de
operador e seus contornos, expandindo sua aplicabiidade ao aerédromo de
propriedade privada, em perfeita adequacdo a mudanca de paradigma a ser adotada
nesta Superintendéncia, a qual passaré a ser aplicadvel a todos os aerédromos civis
brasileiros, sejam eles de uso privativo ou de uso publico.

6.57. Cumpre destacar, ainda, que o conceito de "operador de aerédromo"
acima construido, bem como seus contornos, foram discutidos junto a
Superintendéncia de Regulagdo EconOmica de Aeroportos (SRA) desta ANAC e
Diretoria de Outorgas e Patrim6nio da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC), tal
como evidenciado em "Memoéria de Reunido SIA e SAC - operador de
aerédromo" (SEI' 8177195) juntada aos autos, os quais demonstraram estar de
acordo com a proposta.

[1]1 As minutas de Termos de Convénio a serem celebrados pela Unido junto a estados
e municipios encontram-se disponiveis no seguinte endereco eletrénico:



https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-aereo/outorgas-

aerodromo/convenios-de-delegacao

7.
7.1.

PROBLEMAS IDENTIFICADOS
Problema 1:

ajuste em normas da SIA em relacdo a sua

aplicabilidade e alinhamento a Resolucao n2 659/2022

7.1.1.
competéncia da SIA trazendo para todas aquelas que se
uso (uso publico ou uso privativo) dos aerédromos

Trata da necessidade de harmonizagdo da aplicabilidade das normas de

identificar cabivel o tipo de
como parametro basilar,

conforme diretriz da Diretoria da Agéncia (vide VOTO DIR-RC 6971427), alinhando a
aplicabilidade ao nivel de seguranca exigido para cada tipo de operacéo, bem como a

Resolugdo n2 659/2020.
7.1.2.

Apés andlise do arcabouco normativo da SIA, as seguintes normas

necessitarao de revisdo e serdo tratadas neste AIR-complementar:

RBAC n? 01 - Definicdes, regras de redagao e unidades
de medida para uso nos normativos da ANAC

Ajuste das mengdes a aerédromos publicos e privados e acréscimo dos conceitos
de aerédromos de uso privativo, aerédromo de uso publico e operador de
aerédromo

RBAC n2 107 - Seguranga da Aviacdo Civil Contra Atos
de Interferéncia llicita - Operador de Aerédromo

Pardgrafo 107.1(a)(1) faz mengao a aerédromo civil pablico

RBAC n2 120 - Programa de prevencdo do risco
associado ao uso indevido de substancias psicoativas na
aviacao civil

IAjustar o paragrafo 120.1(a)(1)(ii) tornando aderente aos termos da Resolucéo n®
659, de 2 de fevereiro de 2022.

Letra (b) da Subparte K menciona o termo “aerédromos civis publicos”.

Resolucdo n2 153 - Dispde sobre a aprovacao de Planos,
Diretores Aeroportuarios

Ajuste pontual da aplicabilidade de requisito de elaboragdo de Plano Diretor
(PDIR), adaptando-se aos termos da Resolugdo n® 659, de 2 de fevereiro de
2022, e considerando a revogagao da Resolugdo n? 576, de 4 de agosto de 2020.

Resolucdo n? 158 - Dispde sobre a autorizacdo prévia
para a construgdo de aerédromos e seu cadastramento
junto a ANAC

Serd trata no problema 2 desta Nota Técnica

RBAC n2 154 - Projeto de aerédromos

RBAC n2 153 - Aerédromos - operagao, manutengao eRevisdo normativa em curso e j& tratada no ambito do
reposta a emergéncia processo n2 00058.042039/2020-91
Revisdo normativa em curso e j& tratada no ambito do

processo n2 00058.012303/2022-23

RBAC n2 161 - Planos de Zoneamento de Ruido de
iAlerédromos - PZR

Exclusdo do termo "operador de aerédromo" pois remete a outorga do servico
publico

iAjuste na aplicabilidade para alinhar-se o tipo de operagdo aérea, tal como ocorre
no RBAC n? 153. Adicionalmente, repise-se que é opgdo regulatéria que seja
aplicavel a "aerédromo publico" de fato e ndo a "aerédromo de uso publico" pois
estd associado ao interesse publico da propriedade e preservacdo de seu
entorno.

7.1.3. Desta forma,

considerando que o RBAC n° 153 j& estd com

a revisdo normativas em curso, e que abrange a alteragao de suas aplicabilidades
para o tipo de uso, no RBAC n? 120 serd feito um ajuste pontual somente para trazer
o termo “aerédromos civis de uso publico” em substituicdo a “aerédromos civis
publicos” e harmonizar os termos ao que preleciona a Resolucdo n? 659/2022 e que

no RBAC n? 161 serdo feitos também ajustes pontuais

para excluir o conceito de

operador de aerédromo e ajustar a aplicabilidade, passa-se a tratar de maneira mais
detalhada das outras duas normas afetadas por tal proposta de alteracdo. No RBAC
n?2 01 serd feito um ajuste nas mengdes a aerédromos publicos e privados e o
acréscimo dos conceitos de aerédromos de uso privativo, aeédromo de uso publico

e operador de aerédromo.
7.1.4.

O RBAC n? 107 sera detalhado no bojo deste Problema 1 por trazer

questdes tdo somente atinentes a sua aplicabilidade. J& a revisdo normativa da
Resolugdo n? 158/2010 se darad dentro do Problema 2 desta Nota Técnica por ser
mais ampla, envolvendo ndo somente o ajuste da aplicabiidade e harmonizacdo de
termos a Resolugdo n? 659/2022, mas também alinhamento as alteragdes do CBA
advindas da MP n? 1.089/2021, convertida na Lei n? 14.368/2022.

7.1.5. No tocante a aplicabiidade do RBAC n?
a revisdo normativa em curso, busca-se harmonizar

154, que j& estd com
este regulamento a nova

sistemdtica de aplicabilidade baseada no tipo de uso dado a infraestrutura
aeroportudria que sera futuramente implementada no RBAC n? 153.

RBAC n2 107
7.1.6.

A aplicabilidade do RBAC n2 107 dever ser ajustada para contemplar os

aerédromos de tipo de uso publico, nos termos do previsto no RBAC n2 153, sendo
que ndo se vislumbram impactos da alteracdo do regulamento para o regulado ou

para a sociedade, sendo vejamos:
"107.1 Aplicabilidade

(a) Este regulamento se aplica ao operador de aerdédromo civil de uso publico,
compartilhado ou n&o, cujas responsabilidades relacionadas a seguranga da

aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita
8e

(AVSEC) estdo previstas no artigo

do Proarama Nacional de Seauranca da Aviacdo Civil Contra Atos de



Interferéncia llicita (PNAVSEC), aprovado pelo Decreto n 7.168, de 05 de maio de
2010, com vistas a garantir a integridade de passageiros, tripulantes, pessoal de
terra, publico em geral, aeronaves e instalagbes aeroportuérias, de forma a
proteger as operagdes da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita.

A classificacdo dos aerédromos do RBAC n? 107 se da pelo tipo de servigo aéreo
operado no aerédromo e pelo nimero de passageiros processados, conforme
paragrafo 107.9(c):
107.9 (c)....
(1) Classe AP-0: Aerédromo com operacao exclusiva de aviacéao
geral, de servico de taxi aéreo e/ou de aviacdo comercial na
modalidade de operacdo de fretamento;

(2) Classe AP-1: Aerédromo com operacao da aviagdo comercial regular ou
na modalidade de operagdo charter e com média aritmética anual de
passageiros processados nessas operagdes nos Ultimos 3 (trés) anos
inferior a 600.000 (seiscentos mil);

(3) Classe AP-2: Aerédromo com operagao da aviagdo comercial regular ou
na modalidade de operagdo charter e com média aritmética anual de
passageiros processados nessas operacdes nos ultimos 3 (trés) anos
superior ou igual a 600.000 (seiscentos mil) e inferior a 5.000.000 (cinco
milhdes);

(4) Classe AP-3: Aerédromo com operagao da aviagdo comercial regular ou
na modalidade de operagdo charter e com média aritmética anual de
passageiros processados nessas operacdes nos Ultimos 3 (trés) anos
superior ou igual a 5.000.000 (cinco milhdes)." (grifos acrescidos)
7.1.7. De inicio, esclarece-se que a alteracdo da aplicabilidade tende a abranger
os aerédromos privados que realizem operacdes que configurem uso publico,
aumentando, portanto, o escopo do Regulamento.

7.1.8. Todavia, na Classe AP-0, que possui menos requisitos de operagao, sao
enquadrados os aerédromos que operam exclusivamente aviagdo geral, téxi aéreo
e/ou aviagdo comercial na modalidade fretamento.

7.1.9. Seguem como sdo conceituadas as operacdes de aviagdo geral e
comercial na Secdo 107.3 - Termos e Definicdes - do RBAC n2 107:
"(12) Aviagdo comercial significa as operagdes da aviagdo civil que configurem
transporte aéreo publico de passageiros ou carga;
(13) Aviagado geral significa as operagdes de aviagdo civil que ndo configurem
transporte aéreo publico de passageiros ou carga;"
7.1.10. Na conceituagdo de aviagdo geral sdo previstas as operagdes de aviagao
civil que ndo configurem transporte aéreo publico de passageiros ou carga.

7.1.11. Por sua vez, a Classe AP-1 prevé a operacao charter, modalidade de
servico aéreo da aviagdo comercial, em que pese se tratar de transporte aéreo nao
regular, com permissdo para comercializacdo de espacos individuais ao publico em
geral.
"(33) Operagao charter significa um servico de transporte aéreo nao regular,
executado por empresa de transporte aéreo publico, nacional ou estrangeira,
regular ou n&o regular, sendo permitida a comercializagdo dos espagos
individuais ao publico em geral. Trata-se de uma modalidade de servico
aéreo integrante da aviacdo comercial; "(Redacéo dada pela Resolucéo n2
643, de 05.11.2021)
7.1.12. Portanto, a redacdo do paragrafo encontra-se consentédnea com as
operagdes previstas na Resolugdo n? 576/2020, a qual pode ser enquadrada como
servico aéreo de transporte de passageiro ou carga, nos termos do Anexo da
Resolucdo n? 659, de 2 de fevereiro de 2022, conforme abaixo se transcreve:
"1. Servico aéreo significa a atividade econémica de interesse publico submetida
a regulagdo da autoridade de aviagao civil, e inclui:
1.1 Servico de transporte de passageiro ou carga;
1.1.1 Téxi-aéreo, modalidade de servico de transporte aéreo ndo regular,
realizado por um operador sujeito a certificagdo operacional nos termos do
Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n? 135."
7.1.13. Nesse sentido, eventuais impactos da alteragdo normativa recairdo sobre
os aerédromos privados de uso publico que realizem operagdes de aviagao geral
e/ou de téxi aéreo, da Classe AP-0, restando as demais classes de aerédromos
inalcangadas pela alteragao normativa proposta.

Impactos identificados para Classe AP-0

e SUBPARTE A - GENERALIDADES

[ Requisito |[ Aplicabilidade | Impactos identificados
[107.1 Aplicabilidade I Obrigatério
[107.3 Termos e Definicdes || Obrigatério

[107.5 Siglas e Abreviaturas

I
107.7 Metodologia de H
Aplicagao do Regulamento

relacionadas a estruturacdo do normativo, ndo

Obrigatério requisitos para operadores

107.9 Classificacdes dos

‘Aerédromos

Obrigatério || N&o ha impactos, uma vez que tratam de normas

H Obrigatério

e SUBPARTE B- RECURSOS ORGANIZACIONAIS, TECNOLOGICOS E
HUMANOS

‘107.25 Recursos Humanos H

Obrigatério, apenas ‘ Requisito prevé a garantia de profissional para
paragrafo 107.25(e) execucdo dos procedimentos de controles de

‘107.25(b) Responsavel pela H

AVSEC

seguranga. Desse modo, identifica-se o custo de
Recomendado capacitacdo do profissional

e SUBPARTE C- SISTEMA DE COORDENACAO E COMUNICACAO

107.37 Ativacdo da

Comissdo de Seguranga Recomendado

Aeroportuéria

‘107.39 Atr'il_)uigéo Qe H Recomendado ‘ Os reqqisitgs c_iemandam a .instituigéo da CSAL e

Responsabilidades a CSA comunicagdo interna. Identificam-se custos nao
i significativos ao operador

107.43 Regimento Interno H Recomendado ‘ o p

da CSA

[107.43 Comunicacdo sobre ||

DAarAarmAanAdaAdA ‘




|lassuntos de AVSEC

H NnCcLuliiciiuauv H

» SUBPARTE D - SISTEMA DE PROTEGAO APLICADO AS AREAS E

INSTALACOES DO AERODROMO

107.55 Perimetros H

Patrimonial e Operacional Obrigatdrio

Obrigatéria a
classificacao da area
operacional como
Area Controlada.
Dispensada a
classificacdo como

107.57 Areas Controladas e
Areas Restritas de Seguranca

A demarcacdo dos perimetros patrimonial e
operacional, bem como as areas de seguranga no sitio
aeroportuério, via de regra, é de baixo custo ao
operador

ARS

‘107.59 Areas do Terminal de H Recomendado ‘
Passageiros

107.59(a) Zoneamento

de seguranca do Recomendado ) -

terminal de passageiros Envolve custos apenas quando julgado necessario

107.59(a) Areas do
‘ Terminal de Carga H Recomendado ‘
[107.65 Pontos Sensiveis [ Recomendado ]

Obrigatério, exceto
paragrafos
107.67 Barreira de 107.67(a)(1)(iii), . « M
Seguranca 107.67(b), Envo!ye_ custos para |mp|ementa_(;ao ou adequacao
107.67(c) e (caso ja implementada) das barreiras de seguranca e
107.67(d) profissionais de vigilancia as especificacées
- estabelecidas pela norma. Quanto a iluminagdo e vias
107.81 Vigiancia e Obrlggigg?;&enas de acesso, pode haver custos, quando aplicavel
Supervisao 107.81(a)(1) e
107.81(a)(2)

107.81(e) Patrulhamento de
6rgdo de seguranca publica Recomendado Envolve custos apenas quando julgado necessério
em dreas adjacentes

e SUBPARTE F - SISTEMA DE CONTROLE DE QUALIDADE

107.189 Tratamento de Nao H

Conformidades Obrigatério ‘

Envolve custos apenas de modo eventual, em caso de
nao conformidade.

» SUBPARTE G - SISTEMA DE CONTINGENCIA

107.201 Estrutura do Sistema

de Contingéncia Recomendado

Trata-se de coordenagdo com os operadores aéreos,
exploradores de &rea e demais érgaos publicos e
entidades envolvidos com a seguranga da aviagdo civil.
Envolve custos apenas quando julgado necessério

Obrigatério observar
o estabelecido em
DAVSEC que |he seja
aplicavel

107.203 Medidas Adicionais de
Seguranga

Envolve custos apenas quando estabelecido em
DAVSEC

» SUBPARTE | - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

107.231 Disposicdes Finais Obrigatério.

Nao se identificam custos relacionados.

7.1.14.

Do exposto, para os aerédromos de Classe AP-0 sdo encontrados 11

(onze) requisitos obrigatérios e 11 (onze) recomendados.

7.1.15. Os citados requisitos obrigatérios

possuem custos minimos ou

consideraveis, a depender do aerédromo, tais como a demarcagdo dos perimetros
de segurancga e implementagao de barreiras de seguranga, bem como de vigilancia e
supervisdo. Todavia, argumenta-se que tais investimentos sd&o necessérios aos

aerédromos de uso publico, sendo justificado

diante da maior complexidade

operacional e protecdo das operacdes do aerédromo.

7.1.16.

Ressalta-se que se encontra em fase de estudos no ambito da SIA uma

ampla revisao do RBAC n? 107 que objetiva a adogao de uma regulagdo associada ao
gerenciamento risco, com maior preferéncia por requisitos de desempenho e menor
prescritividade, com a finalidade de diminuir exigéncias demasiadas, adequando-se,
assim, o perfil do regulado aos riscos de suas operagdes. Com isso, pretende-se
adequar os requisitos do regulamento a realidade dos menores aeroportos e mitigar
eventuais custos que possam exceder a capacidade financeira desses operadores.

7.1.17.

Diante deste contexto é que sdo apresentadas as alternativas a seguir.

Alternativas

Impactos

Positivo

1 - Manter os regulamentos como estao

e Sem 0nus relacionado a necessidade
de ajuste da norma o

normas da SIA;

2 - Ajustar pontualmente os normativos 4
indicados, para adequagao ao tipo de uso .
e harmonizacao a Resolucdo n? 659/2022

Alinhamento com a legislagao federal;
Seguranca juridica e simetria -
regulatéria;

Alternativa sugerida:
7.1.18.

A drea técnica opta pela adocao da Alternativa “2 - Ajustar pontualmente

os normativos indicados, para adequacdo ao tipo de uso e harmonizagdo a

Resolucdo n2 659/2022".

Negativo
e Desalinhamento com as demais

Possivel confusdo interpretativa e
inseguranca juridica;




Agentes afetados:

7.1.19. A adocdo da alternativa sugerida tem baixo impacto aos operadores de
aer6dromos e ANAC.

7.2. Problema 2: Revisao da norma de cadastro de aerédromos

7.2.1. Primeiramente cabe rememorar o que preleciona as diretrizes para
revisdo normativa definidas pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria
(SIA), tal como consta em processo n? 00058.033055/2021-73, com especial
mencao a sua Nota Técnica n? 09:

5.2 OBSERVACOES E DIRETRIZES PARA ATUACAO REGULATORIA

5.2.1 Portanto, baseada na fundamentagdo desenvolvida ao longo desta Nota
Técnica, passa-se a definir as seguintes diretrizes para a elaboragdo ou ajustes
de documentos normativos relacionados a matéria finalistica desta
Superintendéncia:

1. Cumprir aos principios e dispositivos legais e infralegais que d&o suporte
ao processo normativo, bem como orientagcées da drea competente pela
qualidade normativa na ANAC;

2. Buscar aderéncia aos Anexos da Convencdo de Aviacdo Civil
Internacional (CACI), motivando os casos em que tal conformidade néo é
possivel e indicando a declaracdo de diferenga da norma patria em relagcdo
ao estabelecido pela OACI;

3. Tratar os problemas sob um espectro amplo, levantando todos os dados
e informacgdes aptos a orientar a contextualizacdo do problema e busca de
solugédes;

4. Avaliar os problemas e buscar solu¢ées sob o viés da regulagdo
baseada em risco e da regulagdo responsiva;

5.C iderar o delo regulatério mais eficiente para alcan¢ar o
resultado esperado, observando a triade: custo x risco x
beneficio;

6. Priorizar solugcbes prévias ao estabelecimento de obrigacées ao
regulado, buscando uma postura colaborativa e voluntdria do regulado, a
exemplo da ado¢do de mecanismos de incentivo, agées de fomento,
aderéncia a orientacées contidas em manuais, atendimento a
recomendagbes advindas da fiscalizacdo, dentre outras opgdes
desenvolvidas pela drea técnica com vistas a algar tal finalidade e outros
modelos regulatdrios existentes;
7. Criagdo ou ajuste de requisitos normativos, aqui entendidos como
aqueles presentes em Resolucdo, RBAC ou Instru¢do Suplementar,
somente quando comprovadamente restar infrutifera a tentativa acima
esposada ou quando plenamente justificado sob o aspecto do risco;
8. Quando necessdria a criacdo ou ajuste de regra, deve se dar
preferéncia a requisitos de d l: ho, tal como d hado em
tépico desta Nota Técnica, e solucoes que deem o maior grau de
flexibilidade ao regulado quanto a maneira de cumprir a
obrigacdo e minima intervencédo na atividade econémica;
9. Atentar-se, ao modular a obrigacdo materializada em norma, a
adequa-la as caracteristicas do aerédromo, lapidando o requisito
as suas especificidades, as quais geralmente se encontram
traduzidas, nos regulamentos vigentes, na classificacdo do
aerédromo, ser este de natureza doméstica ou internacional,
passivel de certificacdo ou ndao, dentre outros aspectos;
10. Considerar no desenho das propostas normativas a ado¢ao
de "enforcement gradativo";
11. Criar mecanismos de fiscalizagdo, monitoramento e estratégias de
implementagéo da proposta normativa;
12. Prezar pela melhoria continua das normas da SIA. Para tanto, prever
dados e indicadores a serem utilizados para avaliar a eficacia da norma
apds sua implementagdo, o qual podera ensejar em novo ajuste com seu
enrijecimento ou flexibilizagao.
5.2.2 Adicionalmente, impende destacar que os processos e
procedimentos desta Superintendéncia também devem ser pensados
sob este viés, além de simplificados o quanto possivel, em linha com o
que preconiza o Programa Voo Simples. (grifos nosso)

7.2.2. Neste diapas&o, além do que j& proposto acima, a area técnica identificou
diversas oportunidades de melhoria, especialmente quanto a retirada de barreiras a
simplificacdo e desburocratizagao de processos e procedimentos.

7.2.3. Isto posto, a Medida Proviséria n2 1.089, de 29 de dezembro de 2021,
promoveu significativas alteracdes nas leis que regem a atuacdo regulatéria e
fiscalizatéria da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005). Tendo por objetivo simplificar e atualizar o ordenamento juridico
que regula a atuacdo da ANAC, buscando aumentar a eficiéncia do sistema e
fomentar o desenvolvimento da aviacao civil.

7.2.4. De imediato, compreende-se que tais alteragbes legais afetam
frontalmente a Resolugao n? 158, de 13 de julho de 2010, que regulamenta a
autorizacdo prévia para a construcdo de aerédromos e os procedimentos para o
cadastramento desses junto a ANAC.

7.2.5. Nesse cendrio, o estudo terd por objetivo propor modificacbes na
Resolugdo n? 158, visando ao fiel cumprimento dos novos mandamentos legais.

7.2.6. Neste ponto, cabe frisar que a Medida Proviséria n2 1.089, de 29 de
dezembro de 2021, foi convertida na Lei n? 14.368, de 14 de junho de 2022, sem
alteracao dos dispositivos aqui tratados.

7.2.7. De inicio, a Nota Técnica n® 2/2020/DIR-P (SElI 4934857) consubstanciou
a motivagdo das propostas de alteracdes promovidas pela Medida Proviséria n? 1.089
com fulcro na andlise realizada pelas éreas técnicas e pela Diretoria Colegiada da
ANAC.

7.2.8. Insta registar o posicionamento da Agéncia quanto a autorizagdo prévia
para construgdes de aerédromos, o qual se transcreve abaixo:

4.19. Como abordado anteriormente, entende-se que a fungdo do Estado é
supervisionar e regular, abandonando o papel de provedor direto de servigos
publicos, superado hé décadas. O desenvolvimento da aviagdo civil é
incompativel com a necessidade de autorizagdes para todas as atividades do dia
a dia da gestdo do setor.

4.20. Desta forma, sugere-se a supressdo de artigos do CBA que tratam da



gestdo e organizacdo de infraestruturas aeroportudrias, que acarretam 6nus
adicional ao interessado, sem ampliar as condi¢cdes de seguranga operacional.
Assim, entende-se que autorizagGes prévias para a instalacdo de quaisquer
servicos de infraestrutura aeroportuaria ndo demandam mais uma agao
especifica do Estado.

4.21. No caso de construgdes de aerédromos, mais especificamente, entende-se
que a autorizagdo prévia é um processo desnecessario, cujos requisitos podem
ser plenamente verificados na etapa posterior de cadastro da infraestrutura junto
a Agéncia.
7.2.9. Entende, portanto, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria e
a Diretoria Colegiada da Agéncia que a autorizagdo prévia para construgdes de
aerédromos é um processo, tdo somente, burocratico e desnecessario que nao
amplia as condig0es de seguranga operacional.

7.2.10. Tal entendimento ndo se modificou no transcurso do devido processo
legislativo. E, ao final deste, o art. 34 da Lei n® 7.565 foi revogado. Assim, extinguindo
a previsdo legal que determinava que “nenhum aerédromo poderd ser construido
sem prévia autorizacdo da autoridade aeronautica”.

7.2.11. Dessa forma, propde-se a supressdo dos dispositivos normativos que
tratam da autorizagdo prévia para a construgao de aerédromos da Resolugdo n¢
158, conforme detalhado nas préximas segdes deste Relatério.

7.2.12. Dando continuidade, para melhor descrigao da motivagdo administrativa
para a flexibilizagdo trazida pela MP para que a regulamentagao da autoridade de
aviacdo civil estabeleca quais os processos necessarios para utiizacdo de
aerédromos civis, retoma-se inicialmente o contetdo da Nota Técnica n2 2/2020/DIR-
P.

3.21. Diversas medidas foram tomadas pela Agéncia para mitigar os efeitos
decorrentes da pandemia no setor da aviagao civi. Como exemplo, pode-se citar
a Decisdo Ad Referendum 94 (SEI' 4342804) de 18 de maio de 2020, em que
houve deferimento de proposta de ato normativo relacionada ao pouso ou
decolagem de helicopteros em locais nao cadastrados pela ANAC, pelos
operadores aéreos regulados sob a égide do Regulamento Brasileiro da Aviagdo
Civil - RBAC n° 135 e no periodo da Declaragéo de Emergéncia em Sadde Publica
de Importancia Nacional (ESPIN).

3.22. Ocorre que a maioria dos hospitais brasileiros, nas diversas estruturas de
campanha e nos inimeros municipios do interior do pais, ndo possuem
aerédromos cadastrados pela ANAC. Tal auséncia de infraestrutura aeroportuaria
dificultava ou impossibilitava o transporte aéreo de pacientes, de insumos e de
profissionais de satde imprescindiveis ao enfrentamento do COVID-19.

3.23. Sobre esse aspecto, o caput do artigo 30 do CBA determina que “Nenhum
aeréddromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente cadastrado”. Nota-
se, portanto, que a rigidez da lei representa empecilho incompativel com o
desenvolvimento atual do setor da aviagdo civil, considerando a amplitude e
diversidade da utilizagdo do transporte aéreo.

3.24. No caso em tela, em que o transporte aéreo de pacientes, profissionais e
insumos referentes a saulde publica representa uma realidade e provimento
essencial, o arcabouco juridico desatualizado acaba por impor obrigagdes
onerosas e desequilibradas para o setor.

3.25. Apesar da Decisdo Ad Referendum mencionada, que possibilitou a
mitigagdo dos danos na situagdo especifica, entende-se pela necessidade e
urgéncia da realizagdo de alteragdo legislativa como meio de recuperagéo e
desenvolvimento do setor da aviagdo civil, de forma célere e duradoura.

(...)

4.15. Ademais, o §12 do Art. 30 da referida Lei prescreve que a abertura ao
tréfego de aerédromos civis se dard por meio de processos de homologag&o ou
registro, caso o aerédromo seja publico ou privado, respectivamente. Portanto, o
Cddigo traz no seu escopo a forma processual prevista, porém nao define ou
prové diretrizes do que seriam processos de homologacgao e registro.

4.16. Assim, entende-se que exclusdo do § 12 do Art. 30 trara flexibilidade para
que regulamentagdo da autoridade de aviagdo civil defina os tipos de processos
que melhor se adequariam as nuances das operagdes dos aerédromos. A
exemplo, a Resolugdo ANAC n? 158 poderia ser ostensiva em definir quais os
processos necessarios a abertura ao trafego aéreo, definindo o que seriam os
processos de registro, de homologagdo, ou até mesmo, prevendo e definindo
outros tipos processos que poderiam se adequar ao atual cendrio do setor que
visassem a abertura ao trafego aéreo, como, por exemplo, processos de
Certificagdo Operacional de Aerédromos.

4.17. Por fim, tem-se que a revogacgdo do dispositivo em tela ndo gera perdas
para seguranga e permite ganhos com o desenho dos processos administrativos
nos Regulamentos da ANAC de modo a refletir a realidade operacional pretendida
no aerédromo.

7.2.13. Na citada Nota Técnica, apds descrever um caso concreto de liberacdo
de pouso ou decolagem de helicépteros em locais ndo cadastrados pela ANAC para o
enfretamento do COVID-19, a Nota Técnica expde que a rigidez do caput do art. 30
da Lei n2 7.565 (“Nenhum aerédromo civil poderd ser utilizado sem estar
devidamente cadastrado”) “representa empeciho incompativel com o
desenvolvimento atual do setor da aviagdo civil, considerando a amplitude e
diversidade da utilizacdo do transporte aéreo”.

7.2.14. De acordo com a situagao descrita, o arcabouco juridico desatualizado
impde obrigacdes onerosas e desequilibradas para o setor da aviagéo civil. Nesse
cendrio, destaca-se a “necessidade e urgéncia da realizacdo de alteragdo legislativa
como meio de recuperagdo e desenvolvimento do setor da aviagdo civil, de forma
célere e duradoura”.

7.2.15. A esse respeito, convém destacar que o §12 do Art. 30 da Lei n® 7.565
prescreve que os aerédromos publicos e privados serao abertos ao trafego através
de processos de homologagao e registro, respectivamente.

7.2.16. Assim, a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéaria e a Diretoria
Colegiada da Agéncia propuseram a revogacao do § 12 do Art. 30 da Lei n? 7.565,
com o objetivo de flexibilizar o arcabouco juridico e atribuir a Agéncia a competéncia
para definir os “tipos de processos que melhor se adequariam as nuances das
operacdes dos aerédromos” em atos normativos secundarios.

7.2.17. Buscando-se, portanto, a compatibiizacdo do arcabouco juridico e
normativo que regem a atuagao regulatéria da Agéncia com o dinamismo do setor de
aviacdo civil no ambito nacional e internacional.

7.2.18. Tal entendimento ndo se modificou no transcurso do devido processo
legislativo. E, ao final deste, o caput do Art. 30 foi modificado e o § 12 do Art. 30 foi
revogado, ambos da Lei n? 7.565. Assim, extinguindo a previsédo legal que
determinava que “Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trafego



através de processo, respectivamente, de homologagdo e registro” e dando nova
entendimento a utilizacdo de aerédromos civis, visto que estes agora “deve obedecer
as previsOes regulamentares estabelecidas pela autoridade aerondutica”.

7.2.19. Nesse novo cendrio juridico, visando compatibilizar a atuacdo regulatéria
da Agéncia com o dinamismo do setor de aviacdo civil e tornar o processo de
cadastro menos burocrético, propde-se a alteracdo dos dispositivos que tratam do
cadastro de aerédromo da Resolugdo n® 158, conforme detalhado nas préximas
secbes deste Relatorio.

7.2.20. Conforme exarado na Nota Técnica n? 2/2020/DIR-P, a mudanga
pretendida “ndo gera perdas para seguranga e permite ganhos com o desenho dos
processos administrativos nos Regulamentos da ANAC de modo a refletir a realidade
operacional pretendida no aerédromo”.

7.2.21. Ainda a respeito do cadastro de aerédromo, ressalta-se a sua
importancia para a seguranca operacional, eis que este é o instrumento normativo
responsavel por:

e atestar a conformidade da infraestrutura aeroportuéaria com os
regulamentos aplicaveis para fins de utilizacdo para pouso, decolagem e
movimentacdo de aeronaves, respeitados os limites operacionais
estabelecidos pela ANAC e atendidas as exigéncias do Comando da
Aerondutica em matéria de sua competéncia;

e manter e divulgar os dados cadastrais, bem como as caracteristicas
fisicas e operacionais do aerédromo, com consequente publicacdo na
fonte oficial de informacdes aeronduticas, e em conformidade com as
normas do comando da aerondutica.

7.2.22. Assim, considerando que ja resta clara a importancia para a seguranga
operacional do cadastro de aerédromo e que a alteracdo normativa pretendida
permite ganhos com o novo desenho do processo administrativo, julga-se oportuna
a manutencdo do cadastro em Resolucdo da Agéncia com nova redacdo mais
eficiente e menos burocrética.

7.2.23. Importante ressaltar ainda que a proposta para a norma de cadastro de
aerédromos apresenta-se como norma de cardter geral, que deve ser
respeitada pelos aerédromos de uso publico ou de uso privativo, mas sem invalidar
as situacdes especificas ou excepcionaldades, como por exemplo, as que s&o
disciplinadas pela Resolugdo n? 623, de 7 de junho de 2021, a qual trata das regras
especfificas para a utilizacdo de éareas ndo cadastradas, em terra, situadas na
Amazdnia Legal para pouso e decolagem de avides.

7.2.24. O Quadro Comparativo (SEI! n® 7642316) apresenta a justificativa das
alteracbes propostas para a norma de cadastro de aerédromos. A seguir sdo
pingadas algumas sugestdes de melhoria de caréter geral.

7.2.25. Retirada de aspectos procedimentais do corpo do normativo

7.2.25.1. Ao se analisar a presente Resolugao n2 158/2010, observa-se que esta
ndo se limita a trazer requisitos de cardter puramente normativo, apresentando,
ainda, diversos artigos de caradter meramente processual ou procedimental, a
exemplo do que se verifica em seu Capitulo Il, “Secdo Il - Do Procedimento para o
Cadastramento”, cujos trechos a seguir foram extraidos para ilustrar o argumento:

Secéao Il Do Procedimento para o Cadastramento

Art. 12. O cadastramento, ou sua atualizagdo, dar-se-& mediante pedido do
interessado.

(..)

§ 29 O pedido de cadastramento sera instruido com os seguintes documentos:
| - requerimento de inscricdo ou atualizagdo do cadastramento;

Il - ficha cadastral; e

1l - comprovante de pagamento da taxa de fiscalizacdo correspondente.

§ 32 No caso de alteragdo de cadastramento de aerédromo que receba ou que
tenha recebido voo de aeronaves regidas pelo Regulamento Brasileiro de
Aviagdo Civil 121 (RBAC 121) ou voo realizados por detentores de certificados
para operagcbes complementares de aeronaves regidas pelo Regulamento
Brasileiro de Homologagdo Aerondutica n® 135 (RBHA n? 135) nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao pedido, a solicitacdo devera ser instruida com
desenhos técnicos que representem a configuracdo anterior e a alteracdo que se
pretende cadastrar.

§ 42 A inscricdo ou exclusdo serd formalizada por meio de ato administrativo
publicado em resumo no Didrio Oficial da Unido, com os elementos necessarios a
sua identificagdo e com os dados associados ao cadastro publicados e
disponibilizados no sitio da ANAC na rede mundial de computadores.

§ 52 As alteracb6es no cadastro serdo publicadas e disponibilizadas no sitio da
ANAC na rede mundial de computadores.

(...)

Art. 13. Verificada a auséncia de documentos ou informacées necessdrias a
instru¢gdo do processo de cadastramento ou discrepédncias entre as
caracteristicas fisicas e operacionais informadas e a regulamentacdo de
seguran¢a operacional ou de seguranca da aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita, a ANAC podera:

| - sobrestar a tramitagdo do processo, até esclarecimento;

Il - dar continuidade ao processo de cadastramento, permitindo a abertura ao
trafego com restric6es operacionais; ou

Il - arquivar o processo.

Paragrafo nico. Na hipétese do inciso I, o interessado serd notificado para
apresentar a documentacdo pendente ou sanar a discrepdncia identificada, em
prazo a ser estabelecido pela ANAC.

Art. 14. O cadastramento e sua atualizacdo poderdo condicionar-se a inspecéo
para validacdo das informag¢bes apresentadas pelo interessado.

§ 12 Caso, na inspecdo, sejam apontadas discrepédncias entre as caracteristicas
fisicas e operacionais observadas e a regulamentacdo de seguranca operacional
ou de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita, a ANAC
podera:

| - arquivar o pedido de cadastramento; ou

Il -efetuar o cadastramento e permitir a abertura ao tréfego com restricées
operacionais.

§ 22 O interessado serd notificado para sanar as discrepdncias em prazo a ser
estabelecido pela ANAC, sob pena de arquivamento do processo.



7.2.25.2. Ocorre que a disposicdo de regras processuais e procedimentais em
norma de hierarquia de Resolugdo ou RBAC tende a engessar tal conteddo e dificultar
sua simplificacdo e adequacgdo as necessidades da sociedade, adequagdo a atualidade
e as mudangas tecnoldgicas e comportamentais, uma vez que a alteragdo de seu
contelido tem um procedimento mais extenso e burocrético.

7.2.25.3. Regras que disciplinam o “meio utilizado”, ou seja, apresentam a parte
processual que deve ser desenvolvida para instrumentalizar as finalidades e
requisitos normativos postos, sdo mais adequadas se forem disciplinadas por meio
de Portaria da Superintendéncia que detém a competéncia pela matéria. Tal
entendimento estd alinhado ao que preconiza a Instrugao Normativa n® 23, de 23 de
junho de 2009, que estabelece a relagdo de atos oficiais e normativos da ANAC.

7.2.25.4. Informa-se que, de inicio, a alteracdo terd pouco ou nenhum impacto
imediato ao regulado ou a ANAC, uma vez que por este movimento de levar para
Portaria conteldo processual ndo se esta revendo os processos em si. Tal conduta,
de aperfeicoamento de processos estd alinhado as diretrizes do programa Voo
Simples.

7.2.25.5. Com base nas proposicdes acima esposadas, impende destacar que n&o
somente a Resolucdo n2 158/2010 sofrerd revisdo e sim todo o conjunto de
documentos que disciplinam a matéria ou lhe dado suporte. Desta feita, destaque se
dé para as seguintes alteragdes:

e Portaria n° 3.352/SIA/2018 - rever o conteldo da Portaria para
internalizar toda a parte processual retirada da presente Resolugdo n?
158/2010;

* Ajustar a pagina tematica “Cadastro de aerédromos” no sitio
eletrénico da ANAC e os servicos disponibilizados no “Portal de
Servicos da ANAC” para adequacgao dos ajustes propostos;

e Ajustar todos os modelos de documentos criados para incorporar as
inovacdes trazidas, em especial quanto a mudanca de paradigma que
considerava a aplicabilidade vinculada a propriedade do aerédromo e
que passa a ser pautada em seu tipo de uso;

e Ajustar o RBAC n? 153 para adequadamente internalizar o quanto
necessario sobre autorizagao prévia de modificagdo de caracteristicas
de aerédromo ja cadastrado (ja estd sendo feito no bojo do processo de
Emenda n? 07 ao RBAC n2 153).

7.2.25.6. Tendo em vista o VOTO DIR-RC 6971427 (conforme item 2.18, trecho
destacado abaixo), no bojo do processo de revisao normativa do RBAC n? 153, como
j@ mencionado anteriormente nesta Andlise de Impacto Regulatério, foi solicitada a
esta drea técnica que se realizasse a revisdo da Resolucdo n? 158, de 13 de julho de
2010, com vistas a trazer para a norma sobre “autorizacdo prévia para construcao
de aer6dromos e seu cadastramento junto a ANAC” a mesma ldgica principioldégica
que culminou na aplicabilidade dos requisitos quanto ao tipo de uso (privativo ou
publico), harmonizando, assim, o arcabougo regulatério aplicdvel a aerédromos.
Segue trecho do VOTO:

“2.18 Nesse mesmo sentido da harmonizacdo normativa, seria apropriada a
apresenta¢do a este Colegiado da inovagdo ambicionada no bojo de uma revisédo
mais ampla e consentédnea do arcabouco regulatério de seguranca operacional
em aerédromos, incluindo, entre outros, a Resolugdo n? 158, de 13 de julho de
2010, que dispbe sobre a autorizacdo prévia para a constru¢do de aerédromos e
seu cadastramento junto & ANAC, e o RBAC n? 154 “Projeto de aerédromos”. E
ainda, ha que se considerar potenciais impactos da revisdo da regulagdo nos
processos em que ha participagdo do Comando da Aerondutica (COMAER).”
7.2.25.7. Em andlise realizada, observou-se que de fato a sobredita Resolugdo n?
158/2010 pauta o cadastramento dos aerédromos na propriedade (privada ou
publica) e ndo no seu tipo de uso. Sendo assim, verifica-se premente sua alteragao
para alcangar a harmonizagédo normativa desejada pela Diretoria em mencionado
VOTO DIR-RC 6971427.

7.2.25.8. Ainda, aproveitando a oportunidade de revisdo suscitada, foi avaliado o
normativo em voga sob o fulcro das alteracées no Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(CBA) advindas da Medida Proviséria n? 1.089/2021, convertida na Lei n¢
14.368/2022, e do Programa Voo Simples, programa no qual se busca modernizar,
simplificar e desburocratizar a regulagao do setor de aviagao civil.

7.2.25.9. Primeiramente, cabe rememorar o que traz a Exposicdo de Motivos
Interministerial - EMI n2 00053/2021 MINFRA MD ME (SEI! 7355309), de 10 de
outubro de 2021, que justificou a publicagao da Medida Proviséria n 1.089/2021:
"5. Destarte, as alteracbes se concentram na revogacgdo de dispositivos dos
referidos normativos que se revelaram procedimentos meramente burocraticos
e obsoletos, que ndo agregam valor para os servicos publicos entregues a
sociedade, tampouco contribuem para a seguranca das operagdes da aviagdo
civil. Além disso, propbe-se algumas alteracbes com vistas a promover a
adequacdo as demandas prementes por simplificacdo e atualizagdo normativa,
bem como, por maior eficiéncia na prestagdo do servigo publico, observados os
requisitos de seguranc¢a operacional”
7.2.25.10. Nesse contexto, foram verificadas oportunidades de melhoria no sentido
de simplificar e desburocratizar, exigindo tdo somente o que importante a seguranga
das operagdes da aviagao civil ou que, de alguma forma, agregue valor ao servigco
publico entregue a sociedade.

7.2.25.11. Desta forma, em sintese, aponta-se os seguintes problemas regulatérios,
0s quais passa-se a trazer propostas de solugdo ao longo desta AlR:

* Aplicabilidade da Resolugdo n? 158/2010, pautada na propriedade, esta
em descompasso com a proposta de aplicabiidade das normas
relacionadas a aerédromos, as quais devem considerar o tipo de uso
como premissa, tal como preleciona no VOTO DIR-RC 6971427;

e Traz o instituto da autorizagdo prévia de construcdo de aerédromo,
previsto no Capitulo | da atual Resolugdo n2 158/2010. Além de oneroso
ao regulado e ao regulador e ndo gerar valor ao servico publico
prestado a sociedade, teve sua exigéncia revogada pela Medida



Proviséria n? 1.089/2021 e confirmada quando de sua conversao na Lei
n? 14.368/2022;

e Em alinhamento ao Programa Voo Simples e a Exposigao de Motivos da
Medida Proviséria retromencionada, necessidade de simplificar o
mecanismo de controle de atualizacdo cadastral, atualmente
denominado de '"renovacdo cadastral' e previsto no artigo 15 do
Capitulo 1l da atual Resolucdo 158/2010, o qual define o prazo de 10
(dez) anos da inscricdo para que se realize sua atualizagdo,
independentemente da existéncia de outros mecanismos de controle da
informacdo cadastral;

» Falta de proporcionalidade de valores aplicéveis as infracdes por porte
de aerédromo ou por seu tipo de uso, em descompasso com o
principio da proporcionalidade preconizado pelo direito administrativo.

7.2.26. Problema 2.1 - Da aplicabilidade

7.2.26.1. A aplicabiidade da Resolugdo n2 158/2010 atualmente pauta-se na
propriedade, de certa forma influenciada pelos ditames do art. 30, §12, do Cddigo
Brasileiro de Aerondutica, doravante denominado CBA, que assim prelecionava antes
da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.089/2021:
"Art. 30. A utilizacdo de aerédromos civis deve obedecer as previsoes
regulamentares estabelecidas pela autoridade aerondutica.
§ 1° Os aerédromos plublicos e privados serdo abertos ao trafego
através de processo, respectivamente, de homologacao e registro."
(grifo nosso)
7.2.26.2. Porém, com o advento da Medida Proviséria em comento, o mencionado
§12 do artigo 30 do CBA foi revogado, ndo havendo mais entraves a definicdo de
premissa diversa da titularidade (aerédromo privado ou publico) para fixar-se a
aplicabilidade do Regulamento em estudo.

7.2.26.3. Somado a tal fato, com a publicacdo da Resolugdo n2 576/2020, em que
passam a ser aplicados os requisitos de operacdes regulares (ou agendadas) como
se “ndo regulares fossem”, desde que limitados a 15 (quinze) voos semanais, criou-
se um vacuo normativo que, na pratica, as empresas aéreas tém utilizado
para receber operacdes com a comercializacdo de passagens ao publico em
aerédromos privados (de titularidade privada) sem cumprimento de requisitos
minimos de seguranca. Cumpre ressaltar que, no cendrio normativo atual, ndo se
aplicam aos aerédromos privados diversos requisitos essenciais para seguranga do
publico em geral.

7.2.26.4. Tal medida, contudo, fruto de um ganho de oportunidade aproveitado
pelas empresas areas e operadores de aerédromos privados na esteira do vacuo
regulatério suscitado pela Resolucdo n® 576/2020, tem por consequéncia gerar
assimetria do ponto de vista da seguranga operacional, j& que para este tipo de
aerédromo ndo é resguardado o mesmo grau de rigidez técnica, bem como ndo é
mitigado o risco ao passageiro, hipossuficiente nesta relagdo negocial, o qual sequer
tem conhecimento de tal assimetria e ndo consegue avaliar o risco pelo qual esta
sendo exposto de maneira involuntaria.

7.2.26.5. Registra-se que, em uma analise rasa, foram identificados no ano de
2021 diversos aerédromos privados que processaram ou indicaram a intencdo de
processar passageiros no bojo da Resolugdo n2 576/2020:

e Lorenzo (SNCL);

* Fazenda Canadd (SWXX);
e Fly Lagos (SNFL);
e Morro de Sao Paulo (SDGX);
e Confresa (SJHG);
e Juruti (SJOH);

* Aripuana (SWRP);

e Mucugé / Faz. Progresso (SSFW).

7.2.26.6. Em outra via, no bojo do processo n? 00058.042039/2020-91, em que se
propde a Emenda 07 ao RBAC n? 153, sdo trazidos argumentos que justificam a
utilizagdo do tipo de uso como premissa para a definicdo da aplicabiidade dos
regulamentos atinentes a aerédromos. A seguir sdo extraidos trechos de seu
Relatério de AIR n2 4/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEl! 5888302) que indicam a
motivacao:

"9.7 Em relagdo a sua aplicabilidade, assim define a Segdo 1.2 do Anexo 14 -
Volume | da CACI:

“1.2.2 The specifications, unless otherwise indicated in a particular context,
shall apply to all aerodromes open to public use in accordance with the
requirements of Article 15 of the Convention. The specifications of Annex
14, Volume [, Chapter 3, shall apply only to land aerodromes. The
specifications in this volume shall apply, where appropriate, to heliports but
shall not apply to stolports.”

"1.2.2 As especificagdes, a menos que indicado de maneira diversa em um
contexto especifico, se aplicam a todos os aerédromos abertos ao uso
publico de acordo com o estabelecido pelo Artigo 15 da Convengéo. As
especificagdes do Anexo 14, Volume I, Capitulo 3, sdo aplicaveis somente
a aerédromos de superficie (terrestres). As especificagbes trazidas neste
Volume se aplicam, quando cabivel, a heliportos, mas ndo se aplicam aos
aeroportos para pouso e decolagem curtos.” (tradugéo e grifo nossos)

"9.8 Dessa forma, pela leitura do acima exposto, todo aerédromo de um Estado
Contratante que esteja aberto ao uso publico estard sujeito ao disposto no Anexo
14, salvo disposicdo em contréario.

(...)

9.10 A padronizacdo internacional dos requisitos de infraestrutura aeroportudria,
sobretudo os relacionados a seguranca operacional, é importante para a
manutengdo da seguranca das operagdes e para a integracdo de todo o sistema
de aviagdo civil. A ndo adogdo das alteragbes dos Anexos a Convengdo de
Chicago provoca o distanciamento da regulagdo brasileira dos padrées
internacionais, além de gerar a necessidade de que o Brasil declare essas
diferengas."

7.2.26.7. Desta forma, além de buscar um alinhamento com a Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional (OACI), a utilizacdo do tipo de uso como premissa de



definicdo de aplicabilidade de regulamentos relacionados a aerédromos também tem
como beneficio corrigir assimetria regulatéria, pois passa a definir a aplicabilidade de
um requisito em fungdo de critérios puramente técnicos e associados a gestdo do
risco a operacao aérea e aeroportuéria propriamente ditas, independentemente de
quem seja o detentor do sitio aeroportuério (ente publico ou privado).

7.2.26.8. Nesse sentido, tem-se protegido o hipossuficiente, por exemplo o
passageiro convencional que ndo tem conhecimento técnico para avaliar a seguranca
operacional do aerédromo de origem e de destino. A ele é assegurado que
determinado tipo de operacao aérea se dard necessariamente em aerédromo que
atenda as exigéncias técnicas que lhe garantem seguranca, traduzido, no caso da
norma em estudo, no enquadramento em aerédromo civil de uso publico que teve
os critérios de infraestrutura aprovados pela ANAC mediante avaliacdo de
conformidade com o “Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC n? 154 -
Projeto de Aerédromo”.

7.2.26.9. Noutro diapas&o, em aerédromos civis de uso privativo, a operagao se
dd por sua conta e risco e para seu préprio beneficio, o que permite menor controle
regulatério. Assim, caso mantida a classificacdo pela titularidade, se este mesmo
passageiro convencional pousasse e decolasse em tal tipo de aerédromo, sequer
teria conhecimento e ficaria desprotegido do ponto de vista da segurancga
operacional, uma vez que ndo tem capacidade de avaliar risco. Porém, com a
aplicabilidade focada no tipo de uso isso ndo acontece.

7.2.26.10. Por oportuno, informa-se que o conceito de tipo de uso foi submetido a
escrutinio publico mediante a Consulta Piblica n® 07/2022, terminada em 26 de maio
de 2022, tendo sido apresentados para avaliagdo da sociedade os seguintes
conceitos de tipo de uso:

"(i) aerédromo de uso privativo aquele aerédromo onde seu proprietdrio o

u

operador suporta operagées aéreas em seu proprio beneficio, por sua conta e
risco, sendo expressamente proibido receber operacbes com comercializagao de

assentos individuais ao publico.
(i) aerédromo de uso publico aquele aerédromo onde seu proprietdrio o
operador estd apto a processar servigco aéreo publico."
7.2.26.11. Ressalta-se que apesar de ndo terem sofrido alteracdo por contribuicdo
publica, o conceito de tipo de uso publico foi ajustado para harmonizar-se ao que
preceitua a Resolugéo n® 659/2022, passando a compor a minuta de RBAC n2 153
proposto apds consulta publica com a seguinte redagao:
"(ii) aerédromo de uso publico aquele aerédromo onde seu proprietdrio o
operador esta apto a processar servigo aéreo."
7.2.26.12. Face ao acima exposto e considerando o cendrio atual, propde-se as
seguintes alternativas:

u

u

Impactos

Alternativ: —
ernativas Positivo

Negativo

Sem 06nus relacionado a necessidade de
ajuste

1 - Manter a aplicabilidade pautada
na propriedade

Assimetria na aplicacdo dos critérios;
Deixa o passageiro vulneravel face a
utilizacdo do mecanismo da Resolucdo n?
576 por aerédromos privados, bem como
outros tipos de operacdes mais sensiveis
gue tem ocorrido em aerédromo privado,
tal como o voo de instrugao.

Alinhamento com a OACI;

Assertividade de requisitos pois
relacionados ao tipo de operacdo aérea e
aeroportuaria, independentemente de
quem detém a propriedade do sitio
aeroportuario.

Harmonizacao regulatéria das normas
relacionadas a aerédromos.

2 - Ajustar a aplicabilidade para
considerar o tipo de uso publico e
uso privativo

Custo aos regulados de aerédromos
privados (hoje registrados) que tenham
gue se enquadrar como de uso publico;
Demanda de trabalho a ANAC e, por via
indireta ao COMAER, para adequacao dos
aerédromos que hoje se enquadram como
privados e passarao a serem classificados
como de uso publico.

7.2.26.13. Quanto aos aerédromos privados que se enquadrardo como de uso
privativo e os aerédromos publicos que serdo classificados como de uso publico ndo
se vislumbra impacto, sendo os ajustes realizados a medida que seu cadastramento
seja renovado ou novo processo de alteracdo cadastral apresentado. A manuteng&o
do status a quo ante é possivel pois, ainda que ajustados os processos de
cadastramento para uso privativo e para uso publico, a esséncia técnica é mantida,
qual seja, aprovagao de conformidade dos aerédromos de uso publico aos requisitos
técnicos trazidos pelo RBAC n2 154 e processo mais simplificado para os
aerédromos de uso privativo.

Alternativa sugerida:

7.2.26.14. A érea técnica opta pela adogao da alternativa “2 - Ajustar a aplicabilidade
para considerar o tipo de uso publico e uso privativo” com vistas a harmonizar os
regulamentos pétrios relacionados a aerédromos ao quanto preconizado pela OACI,
bem como para garantir mais seguranca operacional, uma vez que ter-se-a
operacdes aéreas sendo processadas por aer6dromos que obedecem mesmo
arcaboucgo regulamentar, independentemente da propriedade do sitio aeroportuério,
se de titularidade privada ou publica.

Agentes afetados:
7.2.26.15. A adogao da alternativa sugerida afetard diretamente:

* Operadores de aerédromo de propriedade privada que tenham sua
classificacao alterada para uso publico - uma vez que deverdo arcar
com os custos de um novo processo administrativo para cadastramento de
seu aerédromo como de uso publico, o qual inclui verificagdo de
conformidade ao RBAC n? 154, bem como o 6nus de realizar ajustes na
infraestrutura instalada para adequar-se ao tal regramento;

* ANAC - pois terd que ajustar seus procedimentos para adequar-se a nova
aplicabilidade e comportar o aumento de demanda pontual causada pela
regra de disposicao transitéria acima mencionada;




» COMAER - poderd receber, em periodo determinado, aumento de demanda
para inserir informagdes aeronduticas derivadas da migragdo de aerédromos
privados para de uso publico.

7.2.26.16. Por via indireta, afetar-se-& o usuédrio do servico aeroportuario e a
sociedade, que terdo aerédromos avaliados sob o mesmo viés, qual seja, o tipo de
operagdo que estdo aptos a receber e, com isso, ter-se-a resguardada a segurancga
operacional do hipossuficiente.

7.2.27. Problema 2.2 - Da autorizacdao prévia de construcao de
aerédromo ou de modificacdao de suas caracteristicas

7.2.27.1. O instituto da autorizacdo prévia de construcdo encontrava-se previsto
no CBA, em artigo 34, conforme a seguir transcrito:

"Art. 34. Nenhum aerédromo poderd ser construido sem prévia autorizagdo da
autoridade aerondutica."
7.2.27.2. Ocorre que, com a publicagdo da Medida Proviséria n® 1.089/2021, este
artigo foi revogado, conforme abaixo:

SEGAON
Dac ® Utilizagio de

Art. 3. (Revogado pela Lei 0 14 368, de 2022

7.2.27.3. Inicialmente, quando se avalia a finaldade do instituto de autorizagéo
prévia, tendo a aprovacdo de construcdo de areas de pouso e decolagem e
movimentacdo de aeronaves como etapa preparatéria ao cadastramento da
infraestrutura aeroportudria, observa-se que ndo existe agregacao de valor ao
servico entregue a sociedade e tampouco a prevencdo de risco a seguranca
operacional, uma vez que a abertura ao tréfego somente ocorre apds o efetivo
cadastramento do aerédromo, sendo neste momento processual de fato realizado
juizo de valor no que tange ao atendimento a critérios técnicos associados e a
condicdo de seguranga.

7.2.27.4. Adicionalmente, além de ndo agregar valor, existe um custo imputado ao
regulado e ao regulador.

7.2.27.5. Somente para conhecimento, estima-se que sdo recebidos cerca de 40
(quarenta) processos ao més, com a utiizacdo de aproximadamente 14 (catorze)
horas para sua execucédo, caso ndo se verifiquem diligéncias que ensejem reandlise.

7.2.27.6. Ademais, impende destacar que ainda para aerédromos de uso publico
este mecanismo ndo agrega valor pois, no que concerne a protecdo da éarea
patrimonial e adequagao do investimento, tais iniciativas extrapolam a competéncia da
ANAC. No que tange ao aspecto de conformidade aos requisitos técnicos
disciplinados pela Agéncia, esta pode fazé-lo mediante consultoria técnica, j& que é
seu dever institucional prestar informacdo e esclarecer duvidas atinentes a assuntos

de sua competéncia.

7.2.27.7. )& em relacdo a autorizacdo prévia para modificacdo das caracteristicas
do aerédromo, entende-se que tal comando estd intimamente relacionado ao
processo de anuéncia prévia para execucado de obra em aerédromo j& cadastrado e,
portanto, mais compativel com os ditames do RBAC n? 153. Diante disso e pelo fato
ndo haver impacto significativo ao regulado, a escolha regulatéria é que seu contetido
seja adequadamente internalizado ao RBAC n? 153, sem que se faga andlise de
impacto regulatério com indicacdo de alternativas para tanto. Para maiores
informacdes sobre como este mecanismo serd internalizado no RBAC n2 153 vide
Nota Técnica n® 8/2022/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 7350157).

7.2.27.8. Face ao acima exposto e considerando a decisdo do legislador sobre o
assunto, cabe a esta ANAC tdo somente uma Unica alternativa:

Impactos

Alternativas Positivo Negativo

e Reducdo de carga de trabalho do
corpo técnico da ANAC que hoje é
gasta em um processo sem
contrapartida positiva a sociedade e
sem correspondente aumento da

1 - Extinguir a autorizagéo prévia para a seguranca operacional do sistema de

construcao de aerédromos aviacdo brasileiro. -

e Reducdo do custo imputado ao
regulado detentor de propriedade
privada.

e Alinhamento aos objetivos do
Programa Voo Simples e da Medida
Proviséria.

Agentes afetados:
7.2.27.9. A adogdo da alternativa sugerida afetard diretamente o titular de
aerédromo que pretende construir o aerédromo, que deixard de estar sujeitos ao
cumprimento de tal obrigacdo, e a ANAC, que ndo terd mais o 6nus de analisar o
correspondente processo.

7.2.28. Problema 2.3 - Da atualizacdo cadastral definida apenas pelo
critério temporal

7.2.28.1. O mecanismo de renovacdo cadastral estd previsto no artigo 15 da
Resolugdo n? 158/2010, assim estabelecendo:
"Art. 15. A inscricdo do aerédromo no cadastro tem validade de 10 (dez) anos
apds o ato administrativo de inscricdo, podendo ser renovado por igual periodo, e

ndo exime o operador da obrigacdo de pedir as atualizagbes no caso de
alteragdo das caracteristicas do aerédromo.

§ 12 A renovacéo da inscricdo serd realizada mediante solicitacdo do interessado
a ANAC, nos moldes do disposto no art. 12, § 2°.

§ 22 O ato administrativo aue deferir a solicitacdo de renovacdo da inscricdo serd




publicado e disponibilizado no sitio da ANAC na rede mundial de computadores. "
7.2.28.2. Do dispositivo acima, é possivel inferir que hoje:

e O cadastro tem prazo determinado, qual seja, 10 (dez) anos
prorrogavel por igual periodo;

e A renovacao cadastral se dé por solicitacdo do interessado tendo
como Unico e exclusivo gatilho um critério temporal rigido, qual
seja, 10 (dez) anos da inscricdo do aerédromo no cadastro.

7.2.28.3. Como indicado, é possivel inferir pela Secdo que o precede (Capitulo Il -
Secdo Il - Da Manutencdo Cadastral), que a obrigacdao de renovacgdo cadastral
prevista no artigo 15 tem o cond&o de assegurar que as informagdes cadastrais dos
aerédromos brasileiros estejam atualizadas e sejam fidedignas e, com isso, possam
proporcionar seguranga operacional ao sistema de aviagdo civil patrio.

7.2.28.4. Porém, ao delinear a obrigacdo, ndo foi considerada a existéncia de
outros mecanismos de atualizacdo e monitoramento das informagdes cadastrais que
possam alcangcar a mesma finalidade, como, por exemplo, atualizacdes cadastrais
decorridas durante o intersticio dos mencionados 10 (dez) anos ou acbes de
fiscalizacdo, com destaque aquelas oriundas de processo de certificacdo operacional
de aerédromos.

7.2.28.5. Outro ponto a ser destacado, trata da existéncia de aerédromos com
cadastro desatualizado, especialmente relacionados a aerédromos cadastrados antes
da entrada em vigor da Resolugdo n2 158/2010. Nesse sentido, e considerando que o
cadastro de aerédromos publicos deve ser uma fonte fidedigna de informagdes para
as publicacdes aeronauticas oficiais, apds a devida homologagdo pela ANAC destas
informagdes e considerando ainda que o desconhecimento acerca da infraestrutura
dos aerédromos publicos representa perigo a seguranca operacional, foi
implementado, por meio da Portaria n? 6.271/SIA, de 29 de outubro de 2021
(acessivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2021/portaria-no-6271-sia-29-10-2021/@@display-
file/arquivo_norma/PA2021-6271.pdf), o programa de recadastramento de
aerédromos publicos.

7.2.28.6. A Figura 1, abaixo, mostra o status do programa de recadastramento de
aerédromos publicos, conforme informacdes da area técnica responsavel (disponivel
no Bl: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiZjc4AMW RiINzUtNTc0Z COOMTZILW EXMmYtNDM1NDI5ZTM4NjRkliwidCI6ImI1NzQ4Z jZ ILWIOYTQtNGIYYilhYjhLWVmMOTUyYMjM2O0DM2NilsImMiOjR9,

de 28/02/2023) por classe do RBAC n? 153:
Figura 1 - Status do Programa de Recadastramento de Aerédromos Publicos
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7.2.28.7. Diante deste contexto e com o objetivo de tornar o mecanismo de
renovagao cadastral mais eficiente, simplificado e menos burocratico, em alinhamento
ao Programa Voo Simples, é que sdo apresentadas as alternativas a seguir:

Impactos

Alternativas Positivo Negativo

e Custo processual ao regulado
(levantamento de documentos e seu
peticionamento);

e Custo financeiro (pagamento de TFAC);

e Custo ao regulador pelo tempo
dispendido na anélise de processos que
nao trazem informagdo nova e Util ao
sistema de aviagao civil, uma vez que o
processo apresenta as mesmas

1 - Manter o dispositivo tal como posto e Sem 6nus relacionado & necessidade informacdes ja existentes, mas é feito

atualmente de ajuste da norma para cumprir, de maneira meramente

formal, a obrigagéo posta pelo artigo 15
da Resolugéo n? 158/2010;

e Critério de exclusdo cadastral apresenta
atecnia ao considerar o prazo de 180
dias apds o cadastro ja ter vencido;

* Nao agrega valor ao servigo publico
prestado a sociedade quando néo ha
alteracdo cadastral;

e N3o gera seguranga operacional quando
nao ha alteracédo cadastral.

e Alinhamento aos objetivos do
Programa Voo Simples;
e Torna o processo de exclusdo




2 - Retirar a exigéncia temporal e cadastral mais eficiente pois passa

estabelecer a necessidade de por prévia interdicdo, dando um prazo

manutencao de contato com a ANAC minimo de antecedéncia para cumprir
a obrigacdo antes de sua exclus@o do
cadastro de aerédromos civis
brasileiros.

ARternativa sugerida:

7.2.28.8. A drea técnica opta pela adogdo da alternativa “2 - Retirar a exigéncia
temporal e estabelecer a necessidade de manutengdo de contato com a ANAC”.

7.2.28.9. Como se verifica, com a alternativa sugerida o procedimento de
renovagdo cadastral se torna mais eficiente e simplificado, em perfeito alinhamento
ao Programa Voo Simples.

7.2.28.10. Nesse sentido, foi inserido um artigo que remete a ato da
Superintendéncia responsdvel pela infraestrutura aeroportudria, hoje a cargo da SIA,
e que dispord sobre a forma e as exigéncias para a manutencdo e atualizacdo do
cadastro por parte do operador de aerédromo.

7.2.28.11. Por fim, quanto a sancdo aplicavel pelo ndo cumprimento da obrigacéo
posta de renovar tempestivamente o cadastramento do aerédromo, entende a éarea
técnica que a interdicdo do aerédromo com possibiidade de exclusdo, quando
decorridos 6 (seis) meses da interdicdo sem que a obrigagdo tenha sido cumprida, é
um incentivo muito mais eficaz que a aplicagcdo de multa associada a tal conduta. Isso
porque a exclusdao implica na necessidade de se abrir novo processo, com
pagamento de TFAC e juntada de documentos, solicitando novamente a inscrigao do
aerédromo para possibilitar, entdo, sua abertura ao tréfego aéreo, enquanto a multa
gera um processo burocratico que ndo tem efeitos imediatos e gera mais custos ao
6érgao regulador.

Agentes afetados:

7.2.28.12. A adogado da alternativa sugerida afetarad diretamente e positivamente o
operador de aerédromos e a ANAC, que terdo reduzidos os custos envolvidos na
obrigagdo com a definigdo de novas condicdes de contorno para o processo de
renovagao cadastral, sem que se tenha prejudicada sua principal finalidade, qual seja,
manter informagdes cadastrais dos aerédromos brasileiros atualizadas para
proporcionar seguranga operacional ao sistema de aviagado civil patrio.

7.2.29. Problema 2.4 - Das infracoes

7.2.29.1. Como se verifica na “Tabela de Infracdes” do Anexo a Resolugdo n?
158/2010, séo trazidas trés tipificacdes distintas, quais sejam:

e Construir aerédromo civil sem prévia autorizacdo da autoridade de
aviagao civil;

o Realizar obra de mudanca de caracteristicas fisicas ou
operacionais em aerédromo civil sem autorizagao da autoridade de
aviagao civil;

e Operar aerédromo civil construido ou modificado sem autorizagdo
da autoridade de aviagao civil.

7.2.29.2. Por sua vez, para cada uma das condutas sao trazidos os valores
minimo, intermediario e maximo diferenciados em funcdo de ser o aerédromo de
titularidade privada ou publica ou do agente ser pessoa fisica ou juridica. Vejamos:

e Aerédromo publico - O agente é o operador do aerédromo;

* Aerédromo privado:
o O agente é pessoa fisica;
o O agente é pessoa juridica.

7.2.29.3. Conclui-se, assim, que novamente a titularidade é utilizada como baliza, o
que demandaria, de partida, o ajuste da tabela para adequagdo dos parametros ao
tipo de uso caso aceito tal critério como novo parametro de aplicabilidade.

7.2.29.4. Porém, independentemente da aplicabiidade, seja ela baseada na
titularidade do bem imével ou no tipo de uso do aerédromo, verifica-se, no caso de
aerédromos de uso publico, afronta ao principio proporcionalidade, uma vez que se
define mesmo valor independentemente do porte do aerédromo, ndo havendo, com
isso, enforcement gradativo. Tal cendrio tende a gerar infracbes as vezes muito
pesadas a aerédromos de pequeno porte e insignificantes para aerédromos de
grande porte, deixando de dar efetividade a finalidade disciplinadora que se pretende
atingir.

7.2.29.5. Ademais, preconiza as diretrizes normativas aplicdveis a SIA,
consubstanciada em Nota Técnica n2 09/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 5863450),
doravante denominada “Nota Técnica n? 9, que a area técnica deve:

"9. Atentar-se, ao modular a obrigagdo materializada em norma, a adequé-la as
caracteristicas do aerédromo, lapidando o requisito as suas especificidades, as
quais geralmente se encontram traduzidas, nos regulamentos vigentes, na
classificagdo do aerédromo, ser este de natureza doméstica ou internacional,
passivel de certificagdo ou ndo, dentre outros aspectos;"

7.2.29.6. Desta forma, sugere-se a adogdo dos mesmos critérios e argumentos
propostos no bojo do RBAC n? 153, Regulamento no qual mesma problemdtica foi
identificada. A seguir apresenta-se trecho extraido da Nota Técnica n?
19/2021/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEI! 6555449):

"5.184 No que concerne aos valores de multa previstos no RBAC, em atengéo a
necessidade de estabilidade da regulacdo, partiu-se dos valores atualmente
previstos para definicdo dos valores de multa dos aerédromos Classe 1V,
procedendo-se aos ajustes necessdrios, conforme avaliagdo de criticidade de
cada requisito.

5.185 Dessa forma, partindo-se do modelo vigente, foram feitas as propostas de
modificacdo nos patamares de valores indicados, buscando tanto prestigiar a
proporcionalidade da sancdo em face do potencial impacto da irreqularidade na



seguranga operacional do aerédromo, como privilegiar a congruéncia com os
valores previstos nos demais normativos para infracbes congéneres.

5.186 Nessa esteira, importante ressaltar que para os requisitos da proposta
para o RBAC n? 153, fez-se constar, no Apéndice B do Regulamento, os valores
minimos, intermedidrios e maximos das respectivas sangées por classificagdo de
aerédromo.

5.187 Adicionalmente, foi realizada ponderacdo dos valores para aerédromos de
menor porte. As referéncias para este trabalho foram a Emenda n° 04 ao
Regulamento Brasileiro da Aviacéo Civil n® 153, aprovada pela Resolugdo n° 517,
de 14 de maio de 2019, e a Emenda n? 06 ao Regulamento Brasileiro da Aviagdo
Civil n® 153, aprovada pela Resolucdo n® 611, de 09 de margo de 2021, que
definiram pardmetros distintos para os grupos de aerédromos quanto as
sangoes.

5.188 Destaca-se que as consequéncias da violagdo das regras do RBAC n? 153
permaneceram as mesmas até hoje nas tabelas da Resolugcdo n? 472/2018
introduzidas a despeito de o custo regulatério das diversas classes de aerédromo
serem distintos entre si. Neste ponto, tendo em conta que o tratamento
dos regulad em cl é de especial relevo no tocante a
regul tacdo, privilegi o d volvii to de um ambiente
regulatério adequado, lancando mé&o de um modelo de intervencdo
que guarde a necessaria proporcionalidade em relacao ao risco gerado
e a condicdo econémica do regulad

5.189 Portanto, adotou-se na ponderagédo do “valor de referéncia” o mesmo
racional previamente adotado para o padrdo do SESCINC e Gerenciamento do
Risco da Fauna, ja consubstanciado no Apéndice B do RBAC n° 153 em vigor.

5.190 Assim, os valores de multa que constam atualmente na
Resolucdo n° 472/2018 ficam como padrdo para cobranca em
aerédromos Classe IV. Para aerédromos das demais classificacées é
adotada a propor¢ao padrao utilizada, por exemplo, na Secdo 153.425,
qual seja:

e Para Classe IV - valor-base (constante da Res.
472/2018 para cada sancao);

e Para Classe Ill - 75% do valor-base;

e Para Classe Il - 30% do valor-base; e

e Para Classe I - 15% do valor-base.

5.191 Contudo, para aerédromos de uso privativo ndo existe prévia
proporcionalidade em relacdo ao valor-base, qual seja, aquele adotado
para a Classe IV. Desta forma, seguindo o racional posto para a
regressdo entre Classe Il e Classe 1, que é de 50%, também para a
reducédo do percentual do valor-base entre Classe | e aerédromos de
uso privativo sera adotado tal parametro, concluindo-se por uma
métrica de 7,5% do valor-base. Tal reducao se justifica visto se tratar
de um regulado que atua por sua conta e risco, ndo havendo parte a
ser tutelada pelo 6rgao regulador, ao contrario do que se verifica nas
operacées de uso publico classificadas como Classe I.

5.192 Dessa forma, a Ilogica proposta ndao implica em acréscimo de
valor para os aeroportos de Classe IV. Noutro diapasao, faz-se valer o
principio da proporcionalidade adotando para as sancées um
escalonamento de valores percentuais proporcionais ao porte do
aerédromo."

7.2.29.7. Diante deste contexto e com o objetivo de tornar mais assertivo e
proporcional o mecanismo disciplinador advindo da multa é que sdo apresentadas as
alternativas a seguir. Impende mencionar, contudo, que a proposta a seguir pode ser
utiizada seja a aplicabilidade adstrita a propriedade ou ao tipo de uso, cabendo,
porém, ajustes para compatibilizar a tipificacdo e valores ao cenério correto.

Impactos

Alternativas Positivo

Negativo

1 - Manter o dispositivo tal como posto
atualmente, com valor Unico para e Sem onus relacionado a
aerédromo publico, sem considerar seu necessidade de ajuste da norma

porte.

Afronta ao principio da
proporcionalidade

Prejuizo ao enforcement que se
pretende ter com punibilidade da
conduta infracional

e Mecanismo aderente ao principio

2 - Graduar os valores das infracbes para . - : )
da proporcionalidade e isonomia;

aerédromos de uso publico (ou de
propriedade publca, a depender da e Enforcement mais assertivo e
aplicabilidade escolhida para a norma) em proporcional ao risco

fungdo do porte do aerédromo

Alternativa sugerida:

7.2.29.8. A drea técnica opta pela adogao da alternativa “2 - Graduar os valores
das infragbes para aerddromos de uso publico (ou de propriedade publica, a
depender da aplicabilidade escolhida para a norma) em fun¢do do porte do
aerédromo”.

Agentes afetados:

7.2.29.9. A adogdo da alternativa sugerida afetarad diretamente e positivamente o
operador de aerédromos.

8. DOS OBJETIVOS DA REVISAO NORMATIVA PROPOSTA

8.1. A presente proposta de revisdo normativa visa promover a
harmonizacdo da aplicabilidade das normas da SIA, em fungdo das alteragdes na
Resolucdo n2 576, da proposta de revisado de classificacdo dos aerédromos no RBAC
n? 153 (vide VOTO DIR-RC 6971427) e da alteracao legislativa no Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

8.2. Em relacdo a Resolugdo n2 158, de 13 de julho de 2010, a revisao
normativa proposta tem por finalidade trazer nova premissa de aplicabilidade a
regulamentacdo relativa ao cadastramento de aerédromos, passando a considerar,

para tanto, o tipo de uso, se privativo ou publico, e ndo mais vinculando-se a
propriedade, se de titularidade privada ou publica.

9. DA COMPETENCIA PARA REGULAR

9.1. Quanto a competéncia para regular o tema, a Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria (SIA) estd amparada pelo seguinte arcabouco legal:




e Codigo Brasileiro de Aerondutica (CBA) - Lei n® 7.565/1986
(com as alteracOes da Medida Proviséria n? 1.089/2021)

o Art. 25, inciso | e §12, que define o sistema aeroportuario
como parte da infraestrutura aerondutica e a instalagdo e o
funcionamento de quaisquer servicos de infraestrutura
aeronautica, dentro ou fora do aerédromo civi, devem
obedecer as previsdes regulamentares estabelecidas
pela autoridade aerondutica;

o Capitulo Il - que disciplina sobre o sistema aeroportuario,
com destaque para:

"Art. 27. Aerédromo € toda area destinada a pouso, decolagem e
movimentagdo de aeronaves.

(...)

Art. 30. A utilizacdo de aerédromos civis deve obedecer as
previsdes

regulamentares estabelecidas pela autoridade aerondutica.

Art. 31. Consideram-se:

| - Aeroportos os aerédromos publicos, dotados de instalacées e
facilidades para apoio de operag6es de aeronaves e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas;

Il - Helipontos os aerédromos destinados exclusivamente a
helicépteros;

Il - Heliportos os helipontos publicos, dotados de instalagées e
facilidades para apoio de operagées de helicopteros e de embarque
e desembarque de pessoas e cargas.

(...)

Art. 35. Os aerédromos privados serdo construidos, mantidos e
operados por seus proprietarios, obedecidas as instru¢ées, normas e
planos da autoridade aerondutica (artigo 30).

Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e
explorados:

| - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta
ou suas subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

1l - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
1V - por concesséo ou autorizagéo.

§ lo A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o
territério nacional, a construcdo, administracdo e exploragdo,
sujeitam-se as normas, instrugées, coordenacdo e controle da
auto[ridade aerondutica, ressalvado o disposto no art. 36-
A. (Redacdo dada pela Lein®13.097, de 2015)

Art. 36-A. A autoridade de aviacgéo civil poderd expedir regulamento
especifico para aerédromos situados na drea da Amazdnia Legal, de
forma a adequar suas operagées as condicdes locais, com vistas a
promover o fomento
fomento regional, a integracdo social, o atendimento de comunidades isoladas, o
acesso a salde e o apoio a operagbes de seguranca (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 1.089, de 2021)"

¢ Lei de Criacao da ANAC - Lein? 11.182/2005 - Arts. 22 e art. 89,
incisos XXI, XXVI e XXVIII;

"Art. 22 Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular
e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria.

(...)

Art. 82 Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

(...)

XXl - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria, com exce¢do das atividades e procedimentos
relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o
sistema de investigacdo e prevengédo de acidentes aeronduticos;

(...)

XXVI - homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

(...)

XXVIIl - fiscalizar a observdncia dos requisitos técnicos na
construcdo, reforma e ampliagdo de aerddromos e aprovar sua
abertura ao trafego;"

* Regimento Interno da ANAC, alterado pela Resolugdo n2 381,
de 14 de junho de 2016 - 92, inciso VIII.

"Art. 92 A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado,
analisar, discutir e decidir, em instdncia administrativa final, as
matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

(...)
VIII - exercer o poder normativo da Agéncia;"

"Art. 33. A Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria
compete:

| - submeter a Diretoria propostas de atos normativos sobre os
assuntos de sua competéncia, que séo:

a) seguranca de aeronaves, pessoas e bens nas operacbes
destinadas ao transporte aéreo sob responsabilidade do operador de
aerédromo;

b) seguranca de pessoas e equipamentos nas opera¢ées em dreas
de movimento de aeronaves e vias de servico em aerédromos sob
coordenagéo do seu operador;

(..)

X - incluir, alterar ou excluir dados e informacdes, no dmbito de sua

competéncia, de aerédromos publicos e privados no cadastro da
ANAC;



(...)

Xl - manter as informa¢ées da infraestrutura aeroportudria, dos
regulados e de suas operacbes atualizadas nos sistemas de
informagdo da ANAC, por meio:

a) dos processos de inclusdo, alteracdo ou exclusdo de dados e
informagées no cadastro de aerédromos;

(...)

XIII - adotar, no &mbito de sua competéncia, medidas para subsidiar
o Comando da Aerondutica na manutencdo atualizada das
Informacées Aeronduticas;"

10. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZAGCAO E
MONITORAMENTO

10.1. Implementacao

10.1.1. Cabe destacar que a revisdo normativa proposta envolverd ndo somente

a Resolucdo em si, mas também todo o arcabouco normativo e orientativo a ele
relacionado, como previamente mencionado.

10.1.2. No quadro a seguir, esclarecemos as principais estratégias para
implementagao das alternativas:

Perguntas Acoes de implementacao

Area responsavel

Quais normas devem ser alteradas * Resolucdo n® 158/2010

(estoque regulatério)? e Ajustes no RBAC ne 153

Diretoria ANAC

Requer alteracio de algum e Alteracao da Portaria n® 3.352/SIA/2018

instrumento infra regulamentar (IS,

MPR, etc) como formuldrios eletrdnicos

e Ajustes em documentos padronizados, tais

SIA

Requer acdo de orientacdo, producdo | e Atualizar a pagina de cadastro de aerédromos

de material de informagdo ou plano
de comunicacado? e Atualizar a pagina de servicos da ANAC

COPS, GTNO, ASCOM

Hé necessidade ou recomendacao

P Sugere-se contatar o DECEA (COMAER)
para outro 6rgéo, instituicdo ou setor

confirmar compatibilizagdo de normas

para

regulado?
10.2. Fiscalizacdo e monitoramento
10.2.1. Em relacdo a fiscalizacdo, se dard em funcéo de:

e verificagdo do cumprimento das obrigacdes postas na
Resolucdo, especialmente quanto a proibicdo de utilizacdo de
infraestrutura que ainda nao esteja homologada ou registrada e
quanto a manutengdo do cadastro de aerédromo atualizado;

e consideracdes pautadas na gestdo do risco nas agles de
fiscalizag&o e vigildncia continuada, as quais podem acarretar na
necessidade de medidas acautelatérias que tenham como
reflexo a interdicdo do aerédromo e, até mesmo, sua exclusdo
do cadastro de aerédromos civis brasileiros.

10.2.2. Em linhas gerais, haverd mudanca significativa nos novos paradigmas de

fiscalizagdo baseada no risco, conforme diretrizes do “Projeto Setorial de Fiscalizagao
Baseada em Risco”, processo n2 00058.030375/2020-91. Essa alteracdo serd
mitigada em certa medida, pois esse novo modelo de fiscalizagdo j& estd sendo
utilizado nas fiscalizacdes mais recentes da area de vigildncia continuada da SIA,
preparando e capacitando os servidores ao novo modelo.

10.2.3. Os fundamentos e conceitos da regulagao responsiva devem nortear o
processo de fiscalizacdo, visando propiciar a eficiéncia regulatéria. Dessa forma, as
atividades de fiscalizagdo deverdo fazer a adequada diferenciagéo contextual do risco
regulatério nas condutas dos agentes regulados, buscando estratégias de incentivo e
fiscalizagcdo diferenciadas em fungdao dos comportamentos e histéricos dos
regulados, trazendo, assim, melhoria da performance da seguranga operacional ao
aerédromo e ao sistema aeroportuario como um todo.

10.2.4. Essa abordagem deve diferenciar a conduta a ser aplicada aos agentes
que querem fazer a coisa certa, e que, por vezes, tentam cumprir as normas
regulatérias, mas nem sempre conseguem obter sucesso, daqueles que ndo querem
cooperar ou decidem, delibberadamente, ndo cooperar.

10.2.5. A fiscalizacdo dos aer6dromos de uso privativo se dard por denuncia,
bem como pela exigéncia de manutengdo de contato com o operador de aerédromo
e atualizagdo do cadastro como condicdo para permanéncia do aerédromo no
cadastro.

10.3. Do Compéndio dos Elementos de Fiscalizacao (CEF)
10.3.1. Face & prerrogativa dada pelo art. 25, Paragrafo Unico, da Instrucdo

Normativa n? 154, de 20 de marco de 2020, informa-se que é opgdo desta éarea
técnica apresentar o Compéndio dos Elementos de Fiscalizacdo da Resolucdo que
tratard do cadastramento de aerédromos tdo somente apds a realizacdo de consulta
publica do presente conjunto de alteracées propostas por meio deste Relatério.

10.3.2. Consigna-se, ainda, que as alteracdes propostas neste Relatério para os
demais normativos ndo contaminam seus Compéndios.

11. ANEXOS

11.1. A seguir sdo listados os documentos que acompanham esta Nota
Técnica:

* Exposicdo de Motivos Interministerial - EMI n® 00053/2021 MINFRA MD
ME (SEI! 7355309), de 12 de outubro de 2021, que justificou a
publicacdo da Medida Proviséria n? 1.089/2021;




* Minuta de Resolugdo que aprova a Emenda n? 12 ao RBAC n2 01
(SEI! 7403326);

* Minuta de Resolugdo que aprova a Emenda n2 09 ao RBAC n2 107
(SEI! 7386006);

e Minuta de Resolugdo que aprova a Emenda n2 04 ao RBAC n? 120
(SEI! 7386072);

* Minuta de Resolugdo que altera a Resolugao n? 153 (SEI! 7403383);

* Minuta de Resolugdo que aprova a Emenda n2 04 ao RBAC n? 161
(SEI! 7469883);

* Minuta de Resolugdo que dispde sobre a utilizagdo de aerédromos civis
e o cadastro junto a ANAC e revoga a atual Resolugédo n® 158/2010
(SEI! 7386104);

* Quadro Comparativo (SEI! 7642316);

e Minuta RBAC Emenda n? 12 ao RBAC n? 01 - Sem controle de
alteragdes (SEI! 8005870);

e Minuta RBAC Emenda n? 12 ao RBAC n? 01 - Com controle de
alteracdes (SEI! 8006530);

e Minuta RBAC Emenda n? 09 ao RBAC n2 107 - Sem controle de
alteracdes (SEI! 8324452);

¢ Minuta RBAC Emenda n2 09 ao RBAC n? 107 - Com controle de
alteracdes (SEI' 8006535);

e Minuta RBAC Emenda n? 04 ao RBAC n? 161 - Sem controle de
alteragdes (SEI! 8006023);

e Minuta RBAC Emenda n? 04 ao RBAC n2 161 - Com controle de
alteracdes (SEI! 8006016);

e Minuta RBAC Emenda n2 04 ao RBAC n? 120 - Sem controle de
alteracdes (SEI! 8006040);

e Minuta RBAC Emenda n2 04 ao RBAC n2 120 - Com controle de

alteragdes (SEI! 8006037);

Minuta Resolugdo n? 153 - Sem controle de alteracdes (SEI!' 8010659);

Minuta Resolugdo n2 153 - Com controle de alteragdes (SEI! 8010656);

Proposta de Aviso de Consulta Publica (SEI' 8017074); e

Justificativa de Consulta Publica (SEI' 8017232).

12. CONCLUSAO

12.1. Diante do exposto, observadas as andlises e apontamentos lancados
pela equipe deste Projeto Normativo, julga-se oportuna a submissdo das propostas a
avaliagdo do Superintendente de Infraestrutura Aeroportudria para posterior remessa
a Diretoria para deliberagdo sobre a Consulta Publica, conforme Instrugao Normativa
n? 154, de 20 de marco de 2020.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Vagner de Menezes Neto,
_;eu d Gerente Técnico de Normas, em 10/03/2023, as 17:20, conforme horario

assinawra oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de
) hovembro de 2020.

—y

B Documento assinado eletronicamente por Pedro Humberto Terra Calcagno,
3E|! d Gerente de Normas, Anilise de Autos de Infracdo e Demandas
assinatura Externas, em 10/03/2023, as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
= Jfundamento no art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—y

3 Documento assinado eletronicamente por Anderson Bermond de Lima,
3E|! 2 Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil, em 10/03/2023, as 17:39,
assinawra conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?
e J10.543, de 13 de novembro de 2020.

—y

- Documento assinado eletronicamente por Janaina Maduro de Lorenzo,
3E|! 2 Especialista em Regulacdo de Aviacao Civil, em 10/03/2023, as 17:48,
assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n®
e J10.543, de 13 de novembro de 2020.

—y

oq Documento assinado eletronicamente por Fabio Lopes Magalhaes, Gerente
)EH d de Certificacdo e Seguranca Operacional, em 13/03/2023, as 15:31,
assinatura conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n®
= __J10.543, de 13 de novembro de 2020.

41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador
7355240 e o cédigo CRC FFOE200E.
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