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AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Relatorio de analise das contribuicoes referentes a Consulta Pablica n°® 7/2023

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacio Civil - RBAC n° 01, intitulado '"Definicdes, regras de redacio e unidades de medida para
uso nos normativos da ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranca da Avia¢ao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de
Aerédromo'", a0 RBAC n° 120, intitulado "Programa de prevencao do risco associado ao uso indevido de substincias psicoativas na aviac¢ao civil", ao
RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aerédromos - PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteracio da
Resolucio n® 153, que dispoe sobre a aprovacao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicdo da Resolu¢io que dispde sobre a utilizacio de
aerddromos civis, o cadastro junto a ANAC e a constituicio do operadores de aerédromo.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 12 de julho de 2023 a 28 de agosto de 2023, durante a qual foram recebidas 4 contribuicdes. O grafico abaixo

contém os numeros de contribuigdes aceitas, ndo aceitas e esclarecimentos:

1 " Aceita
= Esclarecimento
Nao aceita
1 Foi parcialmente aceita
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 7/2023
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil - RBAC n° 01, intitulado "Defini¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da
ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranc¢a da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerodromo", ao RBAC n° 120, intitulado "Programa de
prevencao do risco associado ao uso indevido de substancias psicoativas na aviacdo civil", ao RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aer6édromos -
PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteragdo da Resolucdo n° 153, que dispde sobre a aprovagao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicao da
Resolucdo que dispde sobre a utilizagao de aerédromos civis, o cadastro junto 8 ANAC e a constituicao do operadores de aerédromo.

CONTRIBUICAO N° 23.516 \

Identificacdo

Autor da Contribuicio: EDNEI RAMTHUM DO AMARAL
Categoria: Pessoa fisica
Instituicao: -

Documento: RBAC n° 01

Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: RBAC 01 - ITEM 01.1 -
Definig¢des

Tipo de Contribuicio: Alteragio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Aerddromo de uso privativo significa aquele aerédromo onde seu operador suporta operagdes aéreas em seu proprio beneficio ou com sua permissdo, vedadas operacdes de
transporte regular de passageiro ou carga. Essa vedag@o ndo se aplica as operacdes enquadradas na Resolucdo n° 576, de 4 de agosto de 2020.

Aerddromo de uso publico significa aquele aerédromo onde seu operador esta apto a processar servigco de transporte aéreo regular ou outras atividades de aviacao civil ndo
suportadas pelo uso privativo.

Justificativa:

Primeiramente ha uma alteracdo de cunho editorial, com a inclus@o de "significa" entre o termo definido e a sua defini¢do, como ¢ padrio no restante do regulamento.
Ainda, entendo que ha um problema de consisténcia entre as duas defini¢des, uma vez que o aerédromo de uso privativo somente veda a operacao de servigo de transporte
aéreo regular (ou seja, permitiria a operagdo de servicode transporte aéreo ndo regular), mas a defini¢do de aerédromo de uso publico inclui qualquer servigo de transporte
aéreo, seja ele regular ou ndo. Assim, da forma proposta (em que pese ja estar dessa forma no RBAC n° 153), a defini¢do ndo deixa clara qual a classificacdo de um
aerodromo que processa operagdes de servigo se transporte aéreo ndo regular. Pelo racional apresentado, entendo que a intengdo € que esse aerddromo seja classificado
como de uso privativo. Em sendo assim, o texto da defini¢do de aerédromo de uso publico deveria especificar que somente se classificaria como de uso publico a partir do
momento em que o operador estd apto a processar servigo de transporte aéreo regular, pois a aptiddo para processar o outro tipo de servigo de transporte aéreo (o ndo
regular) ndo caracterizaria o aerédromo como de uso publico.

Por outro lado, caso se pretenda que o processamento de qualquer servigco de transporte aéreo ja tornaria o aerddromo como de uso publico, como consta na definicdo e
aerddromo de uso publico submetida a consulta publica (e jaconstante no RBAC n° 153), sugiro que se retire o "regular" da definicdo de aerdodromo de.iso privativo -
embora nao me pareca que essa tenha sido a intengao da proposta.

Por fim, observo que, ao se trazerem essas definigdes do RBAC 153.7(b)(1), ndo se trouxe a ressalva "A vedacao prevista no paragrafo (i) acima nao se aplica as operacdes
enquadradas na Resolucdo n° 576, de 4 de agosto de 2020" - o que pode levar a interpretacdo diversa das defini¢cdes no contexto do RBAC n°® 153 (onde ha a ressalva) e 01
(onde ndo ha a ressalva) - embora eu creia que ndo seja essa a intengao.

Resultado da analise: a contribuicdo foi parcialmente aceita
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 7/2023
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil - RBAC n° 01, intitulado "Defini¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da
ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranc¢a da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerodromo", ao RBAC n° 120, intitulado "Programa de
prevencao do risco associado ao uso indevido de substancias psicoativas na aviacdo civil", ao RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aer6édromos -
PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteragdo da Resolucdo n° 153, que dispde sobre a aprovagao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicao da
Resolucdo que dispde sobre a utilizagao de aerédromos civis, o cadastro junto 8 ANAC e a constituicao do operadores de aerédromo.

Fundamento:
A ANAC agradece a contribui¢do e informa que foi parcialmente aceita em relacdo a inclusdo editorial de “significa” entre o termo definido e a sua definicdo, como ¢
padrao no restante do RBAC n° 01.

Em relac@o aos demais temas abordados na contribuicdo, os quais ndo foram acatados pois ja foram devidamente tratados e decididos no ambito do processo normativo que
aprovou a Emenda n° 07 ao RBAC n° 153, processo SEI n° 00058.042039/2020-91. Nesse sentido, ¢ em conformidade com a Emenda 07 ao RBAC n° 153, cabe esclarecer
que nos Aerédromos de uso privativo sdo vedadas operagdes de transporte regular de passageiro ou carga, sendo permitido apenas operagdes aéreas em proprio beneficio ou
com permissdo do seu operador, bem como aquelas operagdes enquadradas na Resolugdo n® 576, de 4 de agosto de 2020 (operagdes no ambito do RBAC n° 135 dentro do
limite maximo de 15 (quinze) voos agendados por semana). Ou seja, além de abarcar as operacdes até o limite da resolucdo n® 576/2020, pode abarcar a utilizagdo por si ou
por terceiros (seus familiares, seus funcionarios, dentre outros) para interesse exclusivamente proprio, ainda que ocorra contratacdo de servigo aéreo especializado (SAE),
quando ndo ha hipossuficiéncia das pessoas a bordo da aeronave, pois estdo engajadas na operacdo ou de alguma forma sdo participes (ou pretendentes) de atividade de
aviacdo civil. Além disso, pode o aerodromo privativo ser utilizado como meio para viabilizar sua atividade empresarial ou a fun¢ao social que o proprietario do aer6dromo
desempenha para diferencia-lo em relacdo ao mercado, promover maior competividade ou gerar um tipo de facilidade, sendo que, a luz do Cédigo Brasileiro de Aerondutica
(art. 30, § 2° da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986), deve-se assegurar que o uso do aerddromo se dé com permissdo expressa do proprietario, refor¢ando a ideia de diminuir a
assimetria de informagao com o operador da aeronave.

Quanto ao aerodromo de uso publico, este caracteriza-se por estar apto a receber e processar qualquer tipo de servigo aéreo. Portanto, um aerédromo de uso publico tem a
mais ampla possibilidade de uso, desde que cumpridos os requisitos exigidos para a respectiva classe.

Itens alterados na proposta: RBAC 01 - ITEM 01.1 - Defini¢des
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 7/2023
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil - RBAC n° 01, intitulado "Defini¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da
ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranc¢a da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerodromo", ao RBAC n° 120, intitulado "Programa de
prevencao do risco associado ao uso indevido de substancias psicoativas na aviacdo civil", ao RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aer6édromos -
PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteragdo da Resolucdo n° 153, que dispde sobre a aprovagao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicao da
Resolucdo que dispde sobre a utilizagao de aerédromos civis, o cadastro junto 8 ANAC e a constituicao do operadores de aerédromo.

CONTRIBUICAO N° 23.517 \

Identificacdo

Autor da Contribuicio: EDNEI RAMTHUM DO AMARAL
Categoria: Pessoa fisica
Instituicio: -

Documento: Resolugdo de Cadastro

Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: Anexo da Resolugio - Tabela
de Infragoes

Tipo de Contribuicdo: Alteragao

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

§5° O operador aéreo deve utilizar aerddromo que esteja devidamente cadastrado e em operagdo compativel com as informacdes oficiais.

Justificativa:

O texto submetido a consulta publica, ao estabelecer que o operador aéreo deveria utilizar aerédromo devidamente homologado, indiretamente, estaria se referindo somente
aos aerédromos de uso publico, pois a homologagdo, segundo o art. 4", é aplicavel somente ao aerédromo de uso publico - no caso de aerédromo de uso privativo, a
abertura depende do registro.

Como operador aéreo se refere a qualquer operador de acronave (seja da aviagdo geral, seja prestador de servigo aéreo), Condicionar a utilizagdo a homologacdo impediria a
utilizagdo de aerédromos de uso privativo, que sdo somente registrados.

Outras alternativas seriam aplicar o paragrafo somente para aerédromos de uso publico ou incluir um "se aplicavel" apds "devidamente homologado", para esclarecer que a
obrigagdo de homologagdo ndo seria estabelecida por esse paragrafo, mas deve ser observado somente se ja estabelecida anteriormente (no caso, somente para aerddromos
de uso publico).

Por fim, a regra proposta parece redundar com o paragrafo 91.102(d) do RBAC n° 91, que ja exige aerédromo utilizado seja cadastradoe adequag@oa operagdo proposta:
"(d) Somente ¢ permitido utilizar um aerédromo brasileiro se o aerédromo for cadastrado e o operador determinar que esse aerddromo ¢ adequado para o tipo de aeronave
envolvida e para a operacao proposta. "

Resultado da analise: a contribui¢do ndo foi aceita

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que o texto normativo visa abarcar somente aerédromos de uso publico, os quais sdo homologados. Nos aerédromos de uso
privativo ¢ permitido apenas operagdes aéreas em proprio beneficio ou com permissdo do seu operador, por sua conta e risco, sendo que, a luz do Cddigo Brasileiro de
Aecronautica (art. 30, § 2° da Lei n° 7.565, de 19/12/1986), ¢ fundamental a permissdo expressa do proprietario, refor¢cando a ideia de diminuir a assimetria de informagao
com o operador da aeronave.

Itens alterados na proposta: -
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 7/2023
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil - RBAC n° 01, intitulado "Defini¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da
ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranc¢a da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerodromo", ao RBAC n° 120, intitulado "Programa de
prevencao do risco associado ao uso indevido de substancias psicoativas na aviacdo civil", ao RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aer6édromos -
PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteragdo da Resolucdo n° 153, que dispde sobre a aprovagao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicao da
Resolucdo que dispde sobre a utilizagao de aerédromos civis, o cadastro junto 8 ANAC e a constituicao do operadores de aerédromo.

CONTRIBUICAO N° 23.556 \

Identificacdo
Autor da Contribui¢io: AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS | Documento: RBAC n° 01
S.A. Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: RBAC 01 - ITEM 01.1 -
Categoria: Operador aéreo Definicdes
Instituicio: - Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Sim
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

A AZUL reconhece o importante trabalho dessa I. Agéncia na constante atualizacdo de seus normativos, de modo que estd de acordo com as alteragdes propostas na
presente consulta publica, que visa harmonizar a aplicabilidade das normas de seguranca operacional e de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita.
Justificativa:

Por fim, a AZUL aproveita o ensejo para manifestar protestos de elevada estima e consideragdo.

Resultado da analise: Esclarecimento

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a redacdo das emendas propostas disponibilizadas na presente consulta ptblica atende aos objetivos almejados do projeto
normativo.

Itens alterados na proposta: -
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 7/2023
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢do Civil - RBAC n° 01, intitulado "Defini¢des, regras de redacdo e unidades de medida para uso nos normativos da
ANAC", ao RBAC n° 107, intitulado "Seguranc¢a da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerodromo", ao RBAC n° 120, intitulado "Programa de
prevencao do risco associado ao uso indevido de substancias psicoativas na aviacdo civil", ao RBAC n° 161, intitulado "Planos de Zoneamento de Ruido de aer6édromos -
PZR" e ao RBAC n° 155, intitulado "Helipontos" e alteragdo da Resolucdo n° 153, que dispde sobre a aprovagao de Planos Diretores e Aeroportuarios, e a edicao da
Resolucdo que dispde sobre a utilizagao de aerédromos civis, o cadastro junto 8 ANAC e a constituicao do operadores de aerédromo.

Identificacao
I%A;/[t]g;{ E(SIZ Si{gﬁg{l;glgao: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS Documento: RBAC 1° 107
. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 107 - ITEM 107.1 (a)
Categoria: Outros . e« ~
o .~ Tipo de Contribuicdo: Alteragao
Instituicio: - . <
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

107.1 Aplicabilidade (a) Este regulamento se aplica ao operador de acrodromo civil de uso publico, compartilhado ou néo, cujas responsabilidades relacionadas a seguranga
da aviag@o civil contra atos de interferéncia ilicita (AVSEC) estdo previstas no artigo 8° do Programa Nacional de Seguranga da Aviagao Civil Contra Atos de Interferéncia
Ilicita (PNAVSEC), aprovado pelo Decreto n® 11.195, de 08 de setembro de 2022, com vistas a garantir a integridade de passageiros, tripulantes, pessoal de terra, publico
em geral, acronaves e instalagdes aeroportudrias, de forma a proteger as operagdes da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita.

Justificativa:

Sugere-se utilizar a referéncia da tltima versdo do PNAVSEC , uma vez que o Decreto citado na proposta da consulta referencia uma norma que nao estd mais vigente.
Resultado da analise: a contribuicdo foi aceita

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do e informa que a sugestdo foi acatada por fazer referéncia ao ato normativo vigente que dispde sobre o Programa Nacional de Seguranca
da Aviagao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC (Decreto n® 11.195, de 08 de setembro de 2022).

Itens alterados na proposta:
107.1(a)
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