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AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Relatorio de analise das contribuicoes referentes a Consulta Publica n° 02/2023

Proposta de revisiao dos Resolucio n° 659/2022, a qual regulamenta a exploracio de servigcos aéreos por empresas brasileiras e da outras
providéncias.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 21 de marco de 2023 a 05 de maio de 2023, durante a qual foram recebidas 2 (duas) contribuicdes.

Processo n° 00058.050836/2022-11

Maio/2023



CONTRIBUICAO N° 1 — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 23317

Identificacido

Autor da Contribuiciio: Sindicato Nacional dos Aeronautas (SNA) Documento: Alteragdo da Resolugdo n® 659/2022

Categoria: Associagdo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: Art. 3°
Tipo de contribuiciio: Alteracido

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusiao:

"Manutencao do Art. 3° e alteracdo da alinea c), do paragrafo 1° do mesmo artigo:
Art. 3° ...

§ 1° Comprovam a regularidade:

(...)

¢) manutengdo de regularidade trabalhista, sendo esta regularidade confirmada mediante certidio negativa de débitos trabalhistas ou certiddo positiva de débitos trabalhistas com
efeito de negativa, nos termos da regulamentacdo do Tribunal Superior do Trabalho - TST, inclusive de Grupo Econémico de que faga parte a empresa aérea."

Justificativa:

"A resolugdo remove a necessidade de comprovacao da auséncia prévia de dividas fiscais, previdenciarias ou trabalhistas para a obteng@o de autorizacdo para o inicio das operagdes
no setor.

Essa alteracdo causa preocupagdo para toda a sociedade devido a flexibilizacdo da exigéncia de auséncia de dividas, especialmente trabalhistas, para que uma empresa possa passar
a operar no servigo aéreo. Do ponto de vista dos melhores interesses dos aeronautas, mas também de todos os empregados das empresas aéreas, inclusive aeroviarios, trata-se de
exigéncia que protege os trabalhadores de entrarem em uma empresa que seja ma-pagadora trabalhista, bem como da seguranga de voo que depende de tripulantes remunerados
corretamente e tratados com dignidade para sua estabilidade psicologica. Além disso, protege também o interesse publico de empresas devedoras do Estado.

VASP e AVIANCA: E preciso lembrar os casos recentes de empresas que faliram e deixaram dividas altas sem pagamento, a VASP, cujos proprietarios possuiam diversas outras
empresas ¢ patrimonios ¢ foram responsabilizados apds longuissimas e dispendiosas disputas judiciais, bem como da Avianca, cujos donos e executivos até hoje ndao foram
financeiramente responsabilizados, mas ao tempo da decretagdo da faléncia davam declaragdes e produziam manchetes de jornais na tentativa de comprar uma grande empresa
internacional como a Alitalia.

Caso ITA: No entanto, o caso mais emblematico ¢ o da empresa ITA, que teve as operagdes interrompidas pela propria ANAC em poucos meses de operagdo, sendo proveniente de
um Grupo Econdmico, Itapemirim, que ja estava em recuperagdo judicial e em seguida teve a faléncia decretada pela Justica.
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Nesse caso, a empresa foi permitida a operar por se tratar de uma empresa ""nova"", com CNPJ separado da empresa de dnibus em crise. Porém, como se viu, o Grupo Econémico
como um todo, inclusive a empresa aérea recém-fundada, ndo era capaz de honrar seus compromissos financeiros.

Assim sendo, a alteracdo regulatdria correta, pelo contrario, é tornar a exigéncia de auséncia de dividas, trabalhistas e fiscais, ainda mais rigorosa, determinando que para operar um
servico aéreo, a empresa nao poderia sequer ser parte de um Grupo Econémico devedor.




Além disso, seria importante que os reguladores refletissem sobre os problemas de empresas economicamente desequilibradas operassem a ponto de chegar a insolvéncia como
VASP ¢ AVIANCA sem uma fiscalizagcdo mais sélida da ANAC em relagdo aos aspectos econdmico-financeiros da atividade, tendo em visto que trata-se de sua atribuicdo da
Agéncia Reguladora fiscalizar inclusive atos contra a ordem econdmica."

Resultado da analise: a contribuigdo nao foi acatada.

Analise da contribuicio:

Quanto a potencial degradacao das condi¢des de trabalho, resultando na reduc¢ao da seguranca operacional na prestacao dos servigos aéreos, conforme comentado nesta contribuigao,
esta Superintendéncia de Padrdes Operacionais observa que o ajuste realizado no art.6°, conforme constante na Resolug@o n° 659 revisada, estabelece a possibilidade de esta Agéncia
solicitar e considerar informagdes acerca das regularidades fiscal, previdenciaria e trabalhista do operador aéreo, nos termos da redagdo transcrita abaixo:

Art. 6° A ANAC podera solicitar e considerar, na avaliagdo da capacidade de prestagdo de servigo, informagées a respeito da regularidade da situagdo fiscal, previdenciaria e trabalhista da empresa.

Embora a proposta de revogagdo do art. 3° tenha dispensado a exigéncia da comprovagdo da regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista para que possa ser concedida autorizacdo
para iniciar a prestagdo de servigos aéreos, a proposta de revisdo do art. 6°, conforme descrita acima, garante a esta Agéncia seu poder de acessar e utilizar as informagdes relativas
a regularidade da empresa em suas agdes de vigilancia continuada, quando observado que irregularidades constatadas podem estar afetando negativamente o desempenho da
seguranca operacional do operador aéreo.

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Sindicato Nacional de Empresas de Téaxi | Documento: Alteragao da Resolugdo n°® 659/2022

Aéreo (SNETA) Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: Art. 3°
Categoria: Associacio Tipo de contribuiciio: Alteracio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracio ou inclusao:

Manutencdo da exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista para os novos operadores aéreos, ainda que limitada a mera certiddo negativa de débitos
fiscais, previdenciarios e trabalhistas e/ou certiddo positiva com efeitos de negativa c/c prévias auditorias presenciais e mandatorias para novos operadores aéreos.

Justificativa:

"Entendemos e louvamos varias das recentes iniciativas patrocinadas pela agéncia de modo a simplificar e racionalizar procedimentos e regras aplicaveis aos servigos e operadores
aéreos, todavia a possibilidade de desvinculagdo da verificagdo da regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista ndo nos parece adequada, sobretudo em um momento em que
mudangas relevantes de paradigma, como no caso da proposta de flexibilizagdo do RBAC 135, ainda encontram-se sob discussdo, e também quando ainda subsiste em grande parte
da nossa sociedade uma cultura de sonegacao fiscal, de ndo aderéncia aos regulamentos e de desrespeito aos direitos mais comezinhos dos trabalhadores, comprometendo ndo apenas
a idoneidade de muitas empresas, mas também a seguranca das operagdes, sem falar na competicdo ruinosa com aquelas poucas empresas que efetivamente cumprem com suas
obrigacdes e deveres, recolhendo correta e tempestivamente seus tributos e honrando seus compromissos trabalhistas.

Aplaudimos e apoiamos a simplificac@o e desburocratizagao de varios dos processos patrocinados pela agéncia, como ocorreu nos casos das licengas, habilitagdes e certificados para
pilotos, e queremos tanto quanto a agéncia que todos do setor evoluam e operem com seguranga, mas essa exclusdo da exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal,




previdenciaria e trabalhista ainda néo reflete a maturidade do nosso segmento, da nossa cultura acronautica, podendo, inclusive, acentuar uma precarizacdo das relagdes laborais e,
por conseguinte, comprometer a seguranga de voo, seja em razdo da inobservancia da jornada, da fadiga, da qualificagéo, entre outros fatores.

Assim sendo, o envio de dados por todos os operadores como ja ocorre para fins de vigilancia continuada, também se justifica para o efetivo controle da regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, a0 menos até que o novo modelo de regulagdo responsiva esteja definitivamente consolidado e assimilado pelo ecossistema da aviagao civil em nosso
pais, como também para fortalecer a cooperacdo entre os diversos entes publicos em prol do controle e fiscalizagdo dos regulados, o famoso checks and balances."”

Resultado da analise: a contribuigdo nao foi acatada.

Analise da contribuicio:

A analise quanto aos argumentos contrarios a proposta levada a consulta publica referentes a ndo exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista
pelos operadores que pretendam prestar servigos aéreos, € suas potenciais consequéncias negativas a seguranga operacional, conforme expostos nesta contribui¢do, encontra-se na
resposta a contribui¢do n° 1 (23317) e nos paragrafos abaixo.

No que se refere ao argumento de que tal proposta de revisdo da Resolugdo n® 659/2022, no que concerne a revogagao de seu art. 3°, conduziria a uma competi¢do ruinosa,
registra-se que, uma vez que os operadores aéreos atendam aos requisitos técnico-operacionais estabelecidos por essa Agéncia, de modo a serem capazes de apresentar o nivel de
seguranga operacional minimo exigido, a empresa se encontra apta para operar no mercado de servigos aéreos.

Desse modo, a proposta de revisdo da Resolugdo n° 659 nio representa a promogao de uma potencial competi¢do no setor de aviacdo baseada em niveis de desempenho da
seguranc¢a operacional reduzidos quando comparados aos apresentados atualmente.




