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Ata da Reunido n° 10 do Conselho Consultivo da ANAC
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Pauta:
ANAC
(1) Abertura dos Trabalhos.

INFRAERO



(2) Planejamento e Investimentos em Infraestrutura Aeroportuaria - 2010

a 2014.
SNEA

(3) Infraestrutura Aeroportuaria no Brasil — Analise e Perspectivas.
SINEAA

(4) Infraestrutura periférica como suporte aos grandes aeroportos.
ANAC

(5) Assuntos gerais e encerramento.

(1) A reunido foi aberta as dez horas, com o Presidente Substituto do Conselho, Diretor
Claudio Passos Simdo, transmitindo o pedido de desculpas da Presidente pela
impossibilidade de seu comparecimento, em virtude de viagem ao exterior com vistas a
realizacdo de negociacdes bilaterais com a india. Saudou os presentes e comunicou aos
Conselheiros que a ABAV formalizara proposta de criacdo de camara técnica setorial
acerca do quantitativo de assentos promocionais reservados a cada faixa tarifaria.
Tendo sido transmitido pelo Presidente, na oportunidade, que tal cAmara estaria aberta a
participacdo de todos, foram recebidas a adesdo imediata do SINEATA e a

manifestacdo de igual interesse por parte do representante da ABETAR.

(2) Dando inicio aos trabalhos, o Presidente passou a palavra ao representante da
Infraero para dar inicio a sua apresentacdo acerca do tema “infraestrutura
aeroportudria”, tema esse que, nos termos acordados na reunido anterior, seria o foco do

encontro.

Apresentado pelo representante da Infraero, o Diretor de Engenharia da Empresa, Sr.
Jaime Parreira, iniciou a exposi¢do destacando que, sob a Gtica da Infraero, a melhor
maneira de se realizar os investimentos em infraestrutura identificados como
necessarios com base na analise empreendida em conjunto com o Ministério da Defesa
e outros entes vinculados a aviagéo civil seria de forma descentralizada, raz&o pela qual
o Pais fora dividido em 9 superintendéncias, tendo sido contratados, ao todo, cerca de

250 novos profissionais.



Sobre o propalado planejamento para a Copa do Mundo, registrou serem doze as
cidades-sede e dezesseis 0s aeroportos envolvidos, comportando cerca de 83% do
trafego aéreo do Pais, acrescentando as proje¢des indicativas de um movimento extra

entre dois a quatro milhGes de passageiros nos meses de junho e julho de 2014.

Ressaltando demonstrarem os dados que o problema de planejamento ndo se encontrava
circunscrito ao periodo da Copa do Mundo, mas vinculava-se a uma demanda ja
aquecida e que aumentaria ao longo dos anos, afirmou que seria desejavel um
crescimento de quarenta e um por cento em infraestrutura aeroportuaria até 2014, o que
corresponderia a algo em torno de R$ 6,5 bilhdes, dos quais sessenta e um por cento
provenientes da Infraero e o restante representado por recursos da Unido. Desse total,
R$ 5,3 bilhGes seriam investidos nos aeroportos das cidades-sede do evento.

Apresentou, em seguida, a situacdo atual de pista, patio e terminal desses aeroportos,
assinalando os gargalos existentes e 0s que poderiam surgir até 2014, enumerando,
conforme explicitado a seguir, as agOes a serem empreendidas em cada um deles e 0

periodo de realizagdo das obras.

Aeroporto de Brasilia — prevista a realizacdo dos seguintes empreendimentos entre
janeiro de 2012 e junho de 2015: ampliacdo ao sul do terminal de passageiros;
ampliacdo do pétio; melhorias no sistema viario; construcdo de edificagdes
complementares; implementacdo de 2 moédulos operacionais; construcdo de pistas de
taxi e adequacdo da pista de pouso e do viaduto. Na primeira fase, far-se-ia a reforma
do terminal de passageiros existente, a ser concluida até setembro de 2011, e, até abril
de 2013, a metade da ampliacdo ao sul do terminal, com dezenove novas pontes de
embarque, havendo, ainda, a previsdo da implantagdo de dois mddulos operacionais.
Com essa configuracdo, registrou entender a Infraero atendida a demanda até 2014. A
partir dai (segunda fase, p6s 2014), seriam executados 0s cinquenta por cento restantes
da ampliacdo ao sul do terminal, com mais doze pontes de embarque. Sobre os mddulos
operacionais, aduziu o apresentador serem estruturas empregadas em varios aeroportos

europeus, americanos e da Africa do Sul, capazes de agregar capacidade ao terminal.

Aeroporto de Curitiba — serédo feitas as seguintes melhorias, com concluséo entre marco
de 2011 e abril de 2014: adequacdo do sistema viario; ampliacdo de patio, pista e

terminal de carga e construcédo da terceira pista.



Aeroporto de Fortaleza — num primeiro momento, os seguintes empreendimentos, com
previsdo de término em junho de 2013: reforma do terminal de passageiros existente,
conclusédo de trinta e cinco por cento das obras de ampliacdo desse terminal, e
construcdo de edificio-garagem para duas mil vagas. Na segunda fase, com inicio
programado para depois de 2014 e previsdo de término em junho de 2015, seria
concluida a ampliacdo do terminal e expandido o edificio-garagem, que dobraria sua
capacidade.

Aeroporto de Manaus — atualmente dispondo de um unico nivel em que feito todo o
processamento, seriam criados outros dois niveis, além da adequacdo do sistema viario,

com previsdo de término entre junho de 2013 e junho de 2015.

Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, em Natal — a Infraero, por meio de convénio
com o Exército, ja vinha construindo as pistas de pouso e decolagem e as pistas de taxi

do aeroporto.

Aeroporto de Porto Alegre — na primeira fase, seria realizada a ampliagcdo do terminal
de passageiros e do patio de aeronaves, com previsdo de conclusdo para junho de 2013,
e, na segunda, implementadas a reforma do terminal existente e a complementacdo do
patio.

Aeroportos de Cuiabg, Vitdria, Goiania e Guarulhos — em face de um passado
complicado, mostrou-se necessaria a realizacdo de pericia técnica para identificacdo do

gue havia sido feito e as condicdes das obras paralisadas ha dois ou trés anos.

Aeroporto do Galedo — reformas do lado “1” do terminal, com previsdo de conclusédo
em setembro de 2012, do lado “2” em abril de 2011 e de pétio e pistas em maio de
2011.

Aeroporto de Guarulhos — fase “1” (previsdo de término em novembro de 2013):
implantacdo de dois mddulos operacionais, um dos quais estaria pronto até o final do
ano, e realizacdo de quarenta por cento das obras de ampliacdo do terminal e toda a
parte de patio; fase “2” (pos 2014): conclusdo da ampliacdo do terminal de passageiros.
As obras paralisadas, envolvendo a recuperacdo da pista, a construgdo do patio satélite e
de pista de taxi de saida rapida seriam reiniciadas com o apoio do Exército, com

previsao para conclusao entre junho de 2011 e janeiro de 2012.

Aeroporto de Viracopos — fase “1” (previsdo de término em novembro de 2013):

reforma do terminal de passageiros existente, instalacdo de dois novos modulos



operacionais e construcdo de vinte e cinco por cento do novo terminal, com mais seis
pontes de embarque; reforco e alargamento da pista de taxi existente, ampliacdo do
patio do terminal de carga aérea, construcdo de novo péatio para a aviacdo geral e
reforma e recapeamento da pista principal; fase “2” (pds 2014): conclusdao do novo
terminal, com mais vinte novas pontes de embarque, e construcdo do patio de

aeronaves.

A seguir, 0 expositor passou a abordagem de investimentos programados para outros
aeroportos importantes, embora situados em localidades ndo envolvidas com a

realizacdo da Copa do Mundo.

Aeroporto de Goiania — retomada das obras, compreendendo a constru¢do de novo
terminal de passageiros, de patio para estacionamento de aeronaves, de pistas de taxi e
de estacionamento de veiculos e adequacdes do sistema viario interno e da infraestrutura

de utilidades.

Aeroporto de Vitéria — construcdo de novos terminais de passageiros e de carga aérea,
torre de controle, central de utilidades, edificio do Corpo de Bombeiros e sistema de

pistas, com previsdo de concluséo entre marco de 2012 e setembro de 2013.

Aeroporto de Foz do Iguacu — ampliacdo do terminal de passageiros existente, com

previsdo de término em margo de 2013.

Ilhéus — construcdo de novo aeroporto, com previsdao de conclusdo em setembro de
2013.

Apbs fazer mencdo a obras a serem realizadas nos aeroportos de Joinville, Macap4,
Santarém e Teresina e aos investimentos a serem realizados ap6s 2014 nos aeroportos
de Brasilia, Fortaleza, Manaus, Porto Alegre, Guarulhos e Viracopos, 0 expositor
passou a abordagem das solucdes para a area de S&o Paulo. Iniciando com a
apresentacdo do planejamento da evolucdo da capacidade de processamento de
passageiros nos aeroportos de Guarulhos, Campinas, Congonhas e Sao Jose dos
Campos, afirmou que, em 2014, realizadas as obras citadas, implantados os mddulos
operacionais e procedidas a modernizacdo e a adequacdo dos terminais existentes,
haveria uma demanda de 48,1 milhGes de passageiros para uma capacidade instalada

para 64,1 milhdes.

Especificamente com relacdo as obras do terminal “3” do Aeroporto de Guarulhos,

mencionou que a Infraero antecipara em doze meses o cronograma, com a contratacéo



da obra com base no projeto basico, descrevendo o impacto, em termos de nimero de

posi¢des no patio, das melhorias a serem ali implementadas.

Exibindo fotografias dos sitios aeroportuarios de alguns dos aeroportos em que
programada a realizacdo de investimentos e do modulo operacional implantado em
Florianopolis, o expositor finalizou sua apresentacdo agradecendo a oportunidade e

colocando-se a disposicao para perguntas.

(3) Retomando a palavra, o Presidente agradeceu a exposicdo feita pela Infraero e
sugeriu fosse dada sequéncia a reunido com a apresentacdo do SNEA, sendo todas elas

discutidas ao final.

Nesse momento, o representante do SNEA informou que o Comandante Ronaldo
Jenkins, Diretor Técnico daquele Sindicato, faria a apresentacdo. Iniciando sua
exposicdo, intitulada “A INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA NO BRASIL -
Analise e Perspectivas (Janeiro/2010)”, o Sr. Jenkins saudou o0s presentes e mencionou
que essa teria como base, além de apresentacdo feita pela Infraero no Congresso
Nacional em novembro de 2009, estudo de demanda projetada realizado pela
COPPE/UFRYJ, registrando, a proposito, sua satisfacdo com a constatacdo da evolucéo

do planejamento da Infraero desde aquela ocasido.

Iniciou sua exposicdo propriamente dita apresentando grafico representativo da
estimativa de evolugcdo da movimentacdo de passageiros nos aeroportos brasileiros,
notadamente aqueles que seriam mais demandados por ocasido da Copa do Mundo,

acrescentando dados sobre os investimentos realizados.

Referindo-se ao Aeroporto de Guarulhos, o maior aeroporto brasileiro (movimentacao
anual de 21,4 milhdes de passageiros), ja no limite de sua capacidade, e enfocando a
evolugédo dos quantitativos de passageiros e de voos, cotejou 0s anos de 2009 e 2010
com as estimativas para 2014. Comparando-o com o Aeroporto de Gatwick (Londres -
movimentacdo anual de 35 milhdes de passageiros), por compreenderem 0s respectivos
sitios aeroportuarios areas bastante semelhantes, mencionou a realizacdo de operagdes
simultaneas nas duas pistas de Gatwick — 0 que ndo ocorria em seu congénere paulista —,
bem como a existéncia de areas correspondentes a patios e terminais naquele muito
maior do que as de mesma destinacdo no aeroporto brasileiro, implicando suporte a um
numero bem mais expressivo de voos. Destacou, todavia, que, uma vez concluido o

terminal “3” de Guarulhos, o novo pétio ja viabilizaria um aumento de 40% na



capacidade do Aeroporto. Ainda sobre esse, 0 expositor asseverou ser necessario
prepara-lo para absorver cinquenta por cento do movimento de Congonhas — igualmente
operando no limite de sua capacidade —, ampliando-se seu patio em mais 29 novas
posicOes para a aviacdo regular, doze para a cargueira, oito para a aviacao geral e sete
para helicopteros, com o aumento de posicdes remotas para 0 estacionamento de
aeronaves, o prolongamento das pistas de taxi e as saidas rapidas. Revelou preocupacao
com o cronograma para a realizacdo das referidas obras, que, a seu ver — tamanha a sua

importancia —, ja deveriam estar concluidas.

Apresentou, conforme a seguir, observacdes referentes a outros aeroportos brasileiros de
porte, nesses incluindo aqueles que atenderiam diretamente ao evento futebolistico de
2014,

- Aeroporto de Brasilia: registrou que os numeros projetados para o crescimento da
demanda até 2014 seriam atendidos com o planejamento apresentado pela Infraero.
Como acg0es capazes de aumentar a capacidade do aeroporto, citou as construcfes de
uma nova taxiway e de duas saidas rapidas em cada pista e a ampliacdo do péatio de
estacionamento. Ao ensejo, ressaltou a precariedade do transporte publico para acesso

dos usuarios e trabalhadores ao Aeroporto.

- Aeroporto do Galedo: assinalou ndo apresentar esse maiores problemas, sendo

necessario, apenas, concluir-se a revitalizacdo e modernizacéo dos terminais “1” e “2”.

- Aeroporto Santos Dumont: em ndo havendo como se cogitar de aumento de
capacidade ou de demanda, realcou a necessidade de complementacdo das pistas de taxi

e de obras para a recuperacdo de parte do patio.

- Aeroporto de Confins: possuindo terminal para cinco milhdes de pessoas, e tendo
movimentado, em 2009, 5,6 milhdes, afirmou que os modulos operacionais suprirdo a
demanda até 2014, quando a reforma do terminal ficaria pronta. Acrescentou que, nessa
reforma, seriam necessarias a ampliacdo das areas de check-in e a disponibilizacdo de

lotes para oficina e area para terminal de carga, entre outras medidas.

- Aeroporto de Porto Alegre: afirmando que, para a extensdo da pista, seria necessario
remover pessoas e realizar desapropriagdes, consignou que, também nesse caso, a
implantacdo de modulos operacionais absorveria 0 aumento da demanda até 2014,

quando as obras realizadas ficariam prontas.



- Aeroporto de Curitiba: problemas sérios de caréncia de estacionamento para veiculos e

de condigdes de pernoite de aeronaves.

- Aeroporto de Salvador: quando concluidas as obras, estima-se ja estar operando no

novo limite projetado para o terminal.

- Aeroporto de Recife: recomendou o alargamento da pista de saida réapida e a

complementacédo do terminal de passageiros.

- Aeroporto de Fortaleza: indicou a necessidade de ampliacdo do terminal de

passageiros.

- Aeroporto de Parnamirim, em Natal: reputou-o como bastante acanhado, incapaz de
suportar a demanda existente. Referiu-se, ainda, a situacdo precaria do Aeroporto de
Sdo Gongalo do Amarante, também em Natal, para o qual inexistente previsdo de

construcdo de terminal de passageiros.

- Aeroporto de Manaus: referiu-se a existéncia de sério problema no processamento de

cargas, recentemente veiculada na midia.

- Aeroporto de Cuiaba: enfocou a necessidade de modernizacdo e ampliacdo do

estacionamento e de disponibilizacdo de lotes para construcdo de terminal de carga.

Encerrando sua apresentacdo e agradecendo a oportunidade, colocou-se a disposicao

dos membros da Mesa para eventuais esclarecimentos.

(4) A seguir, o Presidente convidou o representante do SINEAA para realizar a sua
apresentacdo, o qual registrou que seu objetivo seria, apenas, trazer alguns conceitos e
idéias para o debate. Ressaltou, inicialmente, que, além da aviacdo comercial, outros
segmentos de grande importancia — inclusive estratégica — para o Pais, como a aviagéo
de asa rotativa do off-shore, tém hoje uma grande dificuldade de infraestrutura, que

precisaria igualmente ser observada.

Principiando a apresentacdo propriamente dita, salientou que o crescente aumento da
demanda vinha gerando a superutilizacdo dos aeroportos brasileiros centrais,
ocasionando problemas para os administradores aeroportuarios e operadores de aviacao.
Apresentou sua proposta no sentido de que a infraestrutura periférica aos grandes
aeroportos, principalmente nos grandes centros, fosse mais bem aproveitada. Assentou

que os aeroportos pequenos e médios deveriam ser utilizados para operacfes de aviagdo
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executiva, geral, taxi aéreo, off-shore, regional, regular e, até, internacional levando-se

em conta a vocagédo de cada um.

Asseverando que o desenvolvimento do segmento de infraestrutura aeroportuéria
poderia ser alavancado com uma maior participacdo do capital privado ou por meio de
parcerias regionais com municipios, estados ou regides produtivas, citou como exemplo
0 Aeroporto de Cabo Frio, que iniciara, naquela data, as operacgdes off-shore, bem como
0 Aeroporto de Maringd-PR. Aduziu que esse novo setor encontrava dificuldades em
razdo da necessidade de revisdo do marco regulatério — o qual classificou como
retrégrado, ultrapassado e de forte controle militar apesar do avanco experimentado com
a criacdo da ANAC — e do gargalo representado pelo fato de as tarifas ndo remunerarem
o capital investido.

Prosseguindo, referiu-se ao projeto do Aeroporto de Sdo Tomé, a ser construido pela
Petrobras ao longo da bacia petrolifera, e ao de um aeroporto metropolitano no Guaruja,
no sitio da Base Aérea, para o qual prevista a utilizacdo compartilnada de civis e

militares.

Discorrendo sobre o Aeroporto de Marica, salientou que esse, classificado como de
categoria “2B”, poderia vir a ser uma alternativa para amenizar a questdo da
superutilizacdo dos aeroportos centrais cariocas. Mencionou ser o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) um projeto grande, para o qual Maricé seria
uma opcao, fazendo, a proposito, referéncia a um projeto de overcraft que poderia ligar
a marina ao Aeroporto Santos Dumont. Segundo o expositor, a proposta seria adaptar
aquele aerédromo aos requisitos do RBAC 154, adequando-o ao cddigo de referéncia
“2C”. Aludindo a previsdo de que o correspondente projeto executivo deveria ser
concluido até o final daquele més para, entdo, ser apresentado a Secretaria de Aviagao
Civil, mencionou a ampliagdo da cabeceira da pista de pouso e decolagem e elencou
outras medidas necessarias a intentada adequacdo no que se refere aos sistemas de
pistas, movimentacdo de passageiros, seguranca e operacGes, como, entre outras, a
construcdo de terminal de passageiros de 1500m?, &rea comercial, estacionamento, area

de hangares e patio de helicopteros.

(5) Com o encerramento do ciclo de apresentacdes, o Presidente franqueou a palavra aos
demais presentes, para suas consideracdes, oportunidade inaugurada pelo representante
da AUTCAN, que solicitou a ANAC e a Infraero atuar junto as autoridades

responsaveis pela seguranca dos aeroportos, tendo em vista a ocorréncia contumaz e
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disseminada de “zangdes” dentro dos mesmos para granjear passageiros e direciona-los
para carros particulares, taxis e vans ilegais, com riscos para esses, € mencionando,
igualmente, a existéncia de menores portando caixas de engraxate nas dependéncias do

Aeroporto do Galedo, ali habitualmente cometendo roubos.

O representante da CAB, por seu turno, ressaltou que a auséncia de sincronismo entre a
ANAC, o DECEA, a Infraero e a Policia Federal ocasionava dificuldades para usuérios,
operadores e companhias aéreas, afirmando ser necessaria uma melhor coordenacao
entre esses Orgdos e entidades visando a um melhor delineamento das respectivas
responsabilidades.  Indagou o representante da Infraero sobre uma eventual
programacéo de implantacdo de novo aeroporto no eixo Rio-S&o Paulo para atender a
demanda, e, por fim, com relacdo a otimizacdo dos aeroportos, sobre a existéncia de
algum projeto relativo ao trecho Sorocaba-Jundiai-Santos indo além da integracédo

desses aeroportos ao Plano Aeroviério.

Em resposta, o representante da Infraero asseverou que, na qualidade de administradora
de um aeroporto, ficava aquela Empresa como responsavel pelo “condominio”, todavia
sem qualquer ascendéncia sobre a Policia Federal, a Receita Federal, a ANVISA e 0s
demais oOrgdos ali instalados. Registrou que um trabalho de coordenacgdo vinha sendo
realizado pelo Ministério da Defesa, jA havendo, inclusive, um projeto de portaria a
respeito, encaminhado pela Infraero aquele Ministério. Sobre a questdo seguinte,
assinalou que a construcdo de aeroportos e sua integracdo eram aspectos que diziam
respeito a Secretaria de Aviacdo Civil (SAC), incumbindo a Infraero tdo-somente

administra-los.

O Presidente, em aparte, esclareceu preocupar-se a ANAC com a necessidade de
coordenagdo. Nesse sentido, mencionou a existéncia de gestdes da Agéncia junto ao
Ministério da Defesa no sentido de definir qual deveria ser o foco de cada um dos
orgdos ou entidades citados. Nesse meio tempo, vinha mantendo entendimentos para
que o servico fosse adequadamente prestado, o que ja resultara em algumas iniciativas
por parte da Infraero. Reportando-se aos demais questionamentos, o Presidente
ressaltou caber a ANAC regular — e ndo planejar — a infraestrutura aeroportuéria,
administrando as consequéncias advindas das ineficiéncias dessa, como é o caso das
situacGes em que, tendo que garantir um funcionamento seguro, a Agéncia restringe a

movimentacdo de um aeroporto.
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Em seguida, o representante da APPA mencionou a existéncia de estudo prevendo um
aumento de, aproximadamente, 120% no volume do trafego aéreo mundial até 2020,
aduzindo que o Pais necessitaria ser reestruturado para absorver a demanda crescente.
Afirmou que a aviacdo geral estava sendo banida dos aeroportos de forma agressiva e
brutal, e, nesse particular, indagou a Infraero sobre se haveria alguma previsdo para o
Campo de Marte, para Jacarepagua e para 0s aeroportos administrados pelo Estado de
Sdo Paulo. Asseverando que os aeroclubes ndo tinham mais onde treinar e que néo
havia hangar nem patio disponiveis, acrescentou que 0s projetos de expansdo deveriam
conter previsdes para a aviacdo geral, tida como a base da aviacdo civil e cuja frota
concentrava mais do que trinta vezes o nimero de avifes vinculados a aviagdo

comercial.

O representante da Infraero reconheceu os problemas mencionados. Afirmou haver
alguns projetos para a aviacdo geral — de que constituia exemplo a ja referida duplicacédo
do pétio de Guarulhos —, destacando nédo terem sido eles apresentados na Reunido posto
que voltado o foco dessa para os grandes aeroportos. Acrescentou que, ndo tendo os
grandes aeroportos condicdes de abrigar areas de instrucdo, a questdo haveria que ser
estudada pela SAC. Concordaram, entdo, os representantes da APPA e da Infraero com
que, para a solucdo dos problemas enfrentados pela aviacdo geral, seria necessaria uma
mobilizagcdo daquela Secretaria no sentido do planejamento e da disponibilizagdo de

recursos para investimentos direcionados ao setor.

Com a palavra, o representante da ABETAR parabenizou a Infraero e 0 SNEA pelas
apresentacdes e indagou se os estudos de demanda realizados acaso teriam considerado
diferentes cenarios — mais otimista e mais pessimista —, citando como exemplo o

impacto representado pelo inicio das operag6es da Azul em Campinas.

O representante do SNEA respondeu que foram considerados trés cenarios, e que a
apresentacdo levou em conta a média entre eles. Prosseguiu aduzindo que, tendo em
vista que o crescimento que ja se percebia no decorrer de 2010 vinha superando a
expectativa de crescimento utilizada — da ordem de treze por cento —, poder-se-ia

considerar como conservador o cenario no qual o SNEA se baseara.

Novamente com a palavra, o representante da ABETAR questionou de quem seria a
responsabilidade pelo planejamento dos investimentos em infraestrutura. Assentou que
0 crescimento exponencial observado poderia ndo ser uma “bolha”, demandando-se um

planejamento condizente com tal possibilidade. Respondendo ao representante da
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ABETAR, o expositor da Infraero ressaltou serem tais investimentos de longo prazo,
citando o caso do Aeroporto de Confins — no inicio, e por muito tempo, subutilizado,
mas que no momento ja se mostrava proximo do limite de sua capacidade.
Prosseguindo, registrou que, periodicamente, a SAC era informada sobre o

planejamento da infraestrutura aeroportuéria.

O representante da ABETAR, entéo, reivindicou uma cadeira no Conselho da Infraero
para 0 SNEA, na qualidade de maior consumidor dos servicos por ela prestados. Em
seguida, perguntou ao representante do SINEAA se 0s investimentos no aeroporto de
Cabo Frio teriam origem publica ou privada, quando foi esclarecido terem sido
empregados recursos do PROFAA na primeira fase e, depois, recursos privados.
Acrescentou o representante do SINEAA parecer-lhe que a SAC necessitaria ser mais

bem estruturada para desincumbir-se de suas atribuicdes a contento.

De posse da palavra, o representante do SINA, aludindo ao aquecimento da demanda no
setor aéreo, registrou ser um privilégio estar-se discutindo “amplia¢do”, lembrando que
a categoria dos rodoviarios estava discutindo “promog¢do”. Referindo-se, no entanto, a
existéncia de 32.000 trabalhadores no setor, mencionou que, desse modo, também eles
deveriam integrar o Conselho da Infraero. Aproveitou a oportunidade para reivindicar
que, na ampliacdo da infraestrutura, também fossem consideradas melhorias para esses
trabalhadores, incluindo facilidades para estacionamento, reforma e ampliagdo das
instalacBes sanitarias dos patios e reducdo do custo de alimentacdo nos aeroportos.
Ressaltou que melhores capacitacdo e treinamento dos trabalhadores tém relacdo direta
com a solucdo dos problemas de infraestrutura na medida em que, com 0s mesmos
recursos, seria possivel obter maior operacionalidade nos aeroportos, apontando
exemplos de ganho em produtividade advindos de uma melhor utilizacdo de
infraestrutura ja existente. Citou o aspecto de muitos boxes de check-in vagos e o longo
tempo de espera nas lojas dos aeroportos como indicativos de que os funcionarios néo
estariam sendo treinados em quantidade e qualidade adequados. Ainda com a palavra, 0
representante do SINA, referindo-se & atuacdo dos fiscais de pétio, solicitou que a
ANAC desenvolvesse mecanismos para coibir algumas préaticas inadequadas, como a
simulacdo de manutencdo de aeronave em solo para obtengdo de posi¢do favoravel no
patio. Por fim, deixou manifestado seu interesse de saber o que estaria a Infraero
pensando a respeito da infraestrutura para o trabalhador dos aeroportos, indagando, de

outro lado, ao representante do SNEA se ele concordava com a existéncia de espago
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para uma melhoria em operacionalidade por meio de um incremento na qualidade do

treinamento oferecido aos trabalhadores e na utilizagdo da infraestrutura ja existente.

Em resposta, o representante da Infraero ressaltou que a questdo dos estacionamentos
seria objeto de uma acdo da Infraero dirigida a todos os aeroportos. Com relacdo a
infraestrutura sanitaria, consignou ter o problema outros contornos, afirmando ser
necessaria uma articulagdo com o SINA, uma vez que, a despeito de obras realizadas
para melhoria das instalacbes sanitarias, estavam sendo frequentes o roubo e a
destruicdo gratuita de estruturas sanitarias dos patios dos aeroportos. Reconheceu,
ainda, haver, de fato, uma caréncia de infraestrutura nos horarios de pico, mas destacou
também haver margem para que as empresas aéreas trabalhassem melhor nos referidos
horarios, aproveitando de forma mais eficiente os recursos a sua disposi¢do. Ressaltou,
por fim, que, nos aeroportos sob sua administracdo, a Empresa buscou propiciar
melhorias em determinadas operacdes, mas as empresas aéreas nao acompanharam 0s
esforcos empreendidos — alguns mesmo para atender a pedidos delas proprias
originados —, deixando, assim, a desejar relativamente a colaboracdo para a melhoria

dos servicos, sobretudo por falta de funcionarios em quantidade suficiente.

Respondendo a questdo posta para o SNEA, o Sr. Jenkins lembrou estar sendo criado,
no &mbito daquela Entidade, um comité de infraestrutura. Asseverou que seria de todo
oportuno fossem informados local, hora e demais detalhes relativos as ocorréncias
prejudiciais ao bom aproveitamento da infraestrutura, de modo a tornar possivel a
adocdo de providéncias a respeito junto as empresas, anunciando, por outro lado, que o
Sindicato diligenciaria junto as empresas aéreas para solucionar eventuais deficiéncias,

notadamente com relacdo ao treinamento de funcionarios.

Com a palavra, o representante do SNAeroviarios enfatizou que a ANAC e 0 Ministério
da Defesa deveriam pensar e agir mais em termos estratégicos. Real¢ou que deveria
haver mais responsabilidade para que fosse cumprida a Politica Nacional de Aviacao
Civil (PNAC) e propugnou por uma SAC mais engajada e mais bem estruturada. Citou
também a necessidade de uma maior integracdo de cada aeroporto com as diversas
regides da cidade em que localizado. Comentando a apresentacdo do SNEA, salientou
que Gatwick ndo atendia bem aos usuarios e aos aeroviarios, e que a privatizacdo nao
era 0 meio de solucionar os problemas da aviacdo civil. Manifestou-se favoravel ao
estabelecimento de um tempo maximo de atendimento nos aeroportos e queixou-se do

tratamento dispensado pelas empresas internacionais aos seus usudrios e trabalhadores.
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Solicitou que a ANAC atendesse aos mandamentos legais no sentido de exigir licenca e
certificado de habilitagdo técnica ndo apenas do despachante operacional de voo (DOV),
do trabalhador de manutencdo e do aeronauta, mas de todos os aeroviarios. Em
continuacdo, mencionou dispor a Infraero de condigcdes de resolver os problemas de
infraestrutura ora enfrentados.  Referindo-se a apresentacdo do SINEAA, o
representante do SNAeroviérios reforcou sua posicdo contraria as privatizagoes,
sobretudo dos aeroportos estratégicos, elencando como de relevo nesse particular os

aeroportos fluminenses de Campos e Macaé.

Dando prosseguimento aos pronunciamentos, a representante do SNA queixou-se do
fato de ndo ter sido realizado no ambito do Conselho um debate a respeito do novo
Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), cujo projeto viria a ser apreciado no
Congresso Nacional no final do més em curso. Para a representante, 0 mais importante
para solucionar os problemas concernentes a aviacao civil seria, ndo um pensamento
mais estratégico, mas, sim, um maior planejamento, que deveria, a seu ver, ser

necessariamente precedido de intensas discussoes.

Pedindo a palavra, o representante da APPA reforcou as colocacbes de sua
predecessora, conclamando por que o Conselho Consultivo fosse mais efetivo na
realizacdo de suas atribuicbes. Por outro lado, salientou que a ANAC estaria
politicamente fragilizada naquele momento, em decorréncia do fim dos mandatos de

trés de seus diretores, os quais ainda ndo haviam sido sucedidos em suas fungoes.

Com a palavra, o Presidente asseverou que a ANAC estava trabalhando intensamente
pela melhoria da aviagdo civil, em defesa dos interesses nacionais, realgando que, como
ente da Administracdo Indireta, sua atuacdo pautava-se pela estrita observancia das
atribuicOes a ela legalmente cometidas. Ainda assim, mesmo que sendo-lhe defeso
imiscuir-se em questdes politicas, a ANAC mantinha-se atenta a tudo o que vinha sendo

discutido no &mbito do Congresso envolvendo a aviagdo como um todo.

A seguir, o representante da AIAB aduziu ser a SAC a secretaria executiva do Conselho
de Aviacdo Civil (CONAC) — a cuja auséncia de reunides igualmente aludiu —,
reforcando a fungé@o estritamente reguladora e fiscalizadora da ANAC, na qual néo

incluidos o planejamento nem a distribuicdo de recursos financeiros.

O Presidente, entdo, reforcando que a Agéncia busca o melhor para o Pais, apoiando e

construindo o possivel, passou entdo a palavra ao representante do SNEA, que solicitou
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ao representante da Infraero discorrer, com um maior grau de detalhamento, sobre os

citados modulos operacionais.

Atendendo a solicitacdo do SNEA, o representante da Infraero mencionou serem 0s
modulos operacionais estruturas pré-fabricadas — montagens — que, somadas as
estruturas ja existentes, viabilizavam vérias alternativas, como, por exemplo, agregar
maior espaco a uma sala de embarque ou operar com esteiras. Completou a informacao
esclarecendo que tais mdédulos, a principio, eram de fabricacdo nacional, mas que,
considerando 0 montante expressivo a ser neles investido nos proximos dois anos —
custo unitario oscilando entre 4,5 e 28 milhdes de reais —, provavelmente grandes

empresas internacionais teriam interesse em participar das correspondentes licitagdes.

Finalizado o debate a respeito das apresentacfes, o0 Presidente passou a palavra ao
representante da ABETAR, que enfocou as limitacGes de tempo de voo e requisitos de
pouso especificamente com relacdo as empresas de transporte aéreo regional.
Mencionou que havia as disposi¢fes da Lei n° 7.183/84, mas que essas ndo estavam
sendo aplicadas pelo fato de ndo se dispor de uma portaria definindo os voos das
empresas que operam regionalmente, o que gerava um custo muito grande para elas.
Devido ao adiantado da hora, disp6s-se a encaminhar a matéria a Superintendéncia de
Seguranca Operacional (SSO) da Agéncia, para discussdo. Aproveitou 0 ensejo para,
referindo-se a comentario anterior sobre a desejada participacdo da comunidade da
aviacdo civil na elaboracdo do novo CBA, ressaltar a importancia do Conselho
Consultivo, manifestando-se no sentido de que a ANAC, em vez de se fechar em si
prépria e diante de sua condicdo de parte de um sistema, ouvisse mais as entidades, bem
como mantivesse didlogo com os demais entes da Federagdo em prol do

desenvolvimento da aviagéo civil brasileira.

O Presidente, em resposta, asseverando que o CBA néo regulava a ANAC, registrou que
sua reformulacdo envolvia a sociedade brasileira como um todo, e que todos do
Conselho deveriam nela estar envolvidos. Deixou caracterizado, uma vez mais, tratar-se
de uma questdo alheia a competéncia da ANAC, Autarquia inserida em um outro
contexto legislativo. Mencionou que a Agéncia vinha adotando préaticas historicamente
ndo comuns, de que sdo exemplo as consultas publicas habituais e o debate com as
entidades com representacdo no Conselho, cujo devido reconhecimento ndo vinha

ocorrendo. N&o obstante, reconheceu que a Autarquia ainda teria bastante a aprender e
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a evoluir, garantindo que isso continuaria a ser feito, sempre respeitando o0s

mandamentos da Lei de sua criacao.

Retomando a palavra, o representante da ABETAR manifestou-se no sentido de que seu

comentario, de forma alguma, tirava o brilho da gestdo que a ANAC vinha realizando.

O Presidente, entdo, concedeu a palavra ao representante do SNAeroviarios, o qual
ressaltou ser necessario um maior diadlogo entre os trabalhadores e a ANAC. Afirmando
que problemas vinham ocorrendo, embora ndo devidamente reportados a Agéncia,
destacou que os trabalhadores poderiam atuar como fiscais da legislacdo, mas que isso

ndo acontecia devido a auséncia de dialogo.

Em seguida, o representante do SINEAA perguntou se a ANAC participara dos debates
sobre 0 novo CBA, os quais qualificou de incipientes, despreparados e confusos e que, a
seu ver, ndo deveriam, em hipotese alguma, prescindir da participacdo da comunidade
da aviacao civil. Como resposta, recebeu do Presidente a afirmacdo de que a Agéncia,

recentemente, ndo tomara parte em qualquer discussao a respeito.

Passou-se, entdo, a discussao a respeito da melhor data para a préxima reunido, a qual
ficou agendada para o dia 29 de julho, as 10 horas. Perguntado se seria possivel
convidar ou convocar um representante da Secretaria de Aviac¢do Civil (SAC) ou do
CONAC para participar da préxima reunido, o Presidente respondeu que a Agéncia
poderia diligenciar nesse sentido, mas, ndo, exigir tais presencas, diante da auséncia de

ascendéncia hierarquica sobre aqueles Orgaos.

O representante da ANMAER, pedindo a palavra, dirigiu solicitacdo ao Presidente para
que o prazo final da consulta publica da proposta de RBAC 145 fosse estendido em
quinze dias. O Presidente, entdo, sugeriu que o pleito fosse devidamente oficializado e

fundamentado, assinalando que seria ele analisado com a devida atencao.

Prosseguindo, o Presidente registrou muito se falar a respeito de um tratamento pouco
prestigiado que a ANAC vinha conferindo a aviacdo geral, mas que, nesse ano, a
Agéncia estava dedicando especial atencdo a consolidacdo de um marco regulatorio
para o setor, importando em melhorias relativamente a regulamentacdo anterior —
fragmentada e desconectada com a legislagdo como um todo —, 0 qual, entdo em estudo,

seria oportunamente objeto de discussdo com a comunidade.
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Por fim, ninguém mais inscrito para fazer uso da palavra, o Presidente ratificou que a
proxima reunido fora preliminarmente agendada para o dia 29 de julho de 2010, nos

mesmos hora e local.

Agradecendo a participacdo dos presentes, o Presidente encerrou a sessao as treze horas

e cinquenta minutos.

Ata lavrada pela Secretéria-Executiva do Conselho Consultivo, Ligia Maria Rocha e

Benevides.



