SEI/ANAC - 8733714 - Estudo Técnico Preliminar (ETP) Servigos/... https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimi...

‘\XANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Estudo Técnico Preliminar (ETP) Servicos/Compras

Processo n° 00058.030025/2023-77

1 — Necessidade da Contratacao:

IA Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, nas suas atividades corriqueiras, assim como em situa¢des pontuais, necessita,
regularmente, fazer uso de servigos de Transporte Internacional de Mobilidrio e Bagagem.

O Secretariado da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional - OACI € o érgao responsavel pela elaboragdo de propostas de
padroes e praticas recomendadas (SARP) na aviagao, sendo conveniente para o Brasil a cess@o de servidor que possa participar do
processo de elaboragdo das normas que serdo posteriormente apresentadas pelo Secretariado para apreciagdo. Dessa forma, além
da capacitagdo técnica do servidor cedido, a participagdo de representante da administragdo publica repercute no aumento da
capacidade de influéncia do Estado Brasileiro na tematica de Aviag@o e no nivel de integragdo com outros Estados membros da
Organizagao.

IAmparada pela legislagdo vigente de representagdo institucional junto aos organismos internacionais, pela visdo estratégica da
IAgéncia de ser uma autoridade de referéncia internacional na promogao da seguranga e do desenvolvimento da Aviacdo Civil e
com base nas motivagdes acima apresentadas, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil realizou a sele¢do do Secondee de
Coordenador de Programa a Organizagdo de Aviagao Civil Internacional (OACI), em Montreal, Canada. Assim, sera necessario
subsidiar a mudanga de ida para o representante do Brasil, conforme a formalizagdo da demanda pela Assessoria Internacional -
IASINT, por meio do processo SEI n° 00058.030025/2023-77 no qual solicita as providéncias cabiveis das areas envolvidas.

Tal mudanga ocorrera na seguinte condigdo: trajeto de Brasilia para Montreal, sendo que a mudanga do servidor José Assumpc¢io
Rodrigues de Almeida esta prevista para ocorrer a partir do 01 de julho de 2023.

IAssim, objetivando atender a demanda de remogao citada, se faz necessaria a contratagdo de empresa especializada para prestagido
de Servigos de Transporte Internacional de Mobiliario e Bagagem do servidor selecionado para representar a Agéncia junto a
OACI, ja que a ANAC nio possui contrato vigente para a prestagdo de tal servigo.

IA contratagdo tera como objeto prestacdo de Servigos de Transporte Internacional de Mobiliario e Bagagem, nas modalidades
terrestre ou maritimo, combinados ou ndo, porta a porta, de Brasilia para Montreal.

2 - Referéncia aos Instrumentos de Planejamento da ANAC

IA cessdo de servidor a OACI esta aderente ao Plano Estratégico 2020-2026 de intensificar a atuagéo internacional para o
alinhamento de normas e melhores praticas do setor.

IA Aviagdo Civil ¢ uma atividade de carater internacional e o seu desenvolvimento requer integrag@o e confianga reciproca entre os
paises. Umas das caracteristicas do setor ¢ o elevado grau de padronizagdo internacional de suas normas e procedimentos. Dessa
forma, ¢ importante que a ANAC seja capaz de priorizar e concentrar seus esforgos nas discussdes de temas relevantes para a
aviacdo civil brasileira, mantendo-se atualizada sobre as melhores praticas e influenciando as decisdes internacionais por meio da
participacdo ativa em grupos, foruns e painéis tematicos sobre o setor.

3 - Requisitos da Contratacio

a) Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

- Solicitaciao do Servico:

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

IA execugdo dos servigos iniciar-se-a apos a assinatura do Contrato.

Determinagdo do volume dos bens devidamente embalados e protegidos de forma a possibilitar o seu transporte.

IA Contratada devera utilizar insumos de forma a minimizar os impactos ambientais observando-se a adogdo de praticas de
sustentabilidade nos termos do art. 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, no que couber.
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IDevido a natureza do servigo a ser prestado, ndo se faz necessario procedimentos adicionais para transi¢do contratual.

O servigo a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que limitem a competi¢ao no certame licitatorio. A solucéo €
padronizada no ramo de fornecimento desse tipo servigo para o setor publico.

Declaragio do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagdo do servigo.

Os mobilidrios e bagagens deverdo ser transportados de Brasilia para Montreal, ndo sendo necessario a contratagdo de
hospedagem para os servidores neste Termo de Referéncia.

|As obrigagdes da Contratada e Contratante estdo previstas neste Termo de Referéncia.
- Calculo do Volume dos bens

IA adogdo da metragem ctibica como unidade de medida da contratag@o se justifica em virtude das praticas habituais empregadas
pelo mercado e para que, de forma objetiva e transparente, obtenha-se isonomia na formulagéo das propostas dos fornecedores
interessados. Trata-se de critério comumente utilizado pelos entes da Administragdo Publica nas contratagdes de servigo para o
mesmo objeto.

O presente quantitativo é baseado em valores estimados seguindo orientagdo do Decreto n® 71.733/73. Contudo, o que define a
metragem cubica de uma mudanga ¢ a situacdo real, adequada e particular a cada servidor, podendo variar de 0 (zero) ou
até extrapolar o limite previamente estabelecido.

Considerando que o servidor ird prestar servigos no Exterior pelo periodo de 2 anos e com base na cubagem maxima de 18 m?
admitida ao cargo equiparado ao dos servidores da ANAC, acrescentando as cubagens possiveis em razdo de dependente, torna-se
razoavel estimar 22 m* de mudanga (servidor e dois dependentes), em consonancia com o art. 32 do Decreto 71.733/73. No caso
do conhecimento da situacdo especifica e particular do servidor quanto ao nimero de dependentes, caso conhecida antes da
publicacdo do Edital, serd considerada no Termo de Referéncia.

- Coleta e Entrega

A execug@o do objeto seguird a seguinte dindmica;

assinatura do Contrato;

emissdo da Ordem de Servico pela Contratante para conhecimento e providéncias da Contratada;

a Contratada devera informar ao fiscal do contrato, indicado pela Geréncia Técnica de Servigos Gerais e aos servidores cedidos o
cronograma de execugdo dos servigos em até 2 (dois) dias tteis apds a assinatura do Contrato;

a contar do recebimento da Ordem de Servigo, emitida pela Geréncia Técnica de Servigos Gerais — GTSG/SAF/ANAC, a
contratada tera o prazo de até 3 ( trés) dias uteis para enviar funcionario ao domicilio do servidor, em horario previamente
combinado, para realizar vistoria com o fim de estimar o volume e o tipo da bagagem a ser transportada. A empresa utilizara essa
vistoria para estimar e providenciar o material de embalagem em quantidade suficiente para realizagdo dos servigos, informando o
volume estimado ao servidor, a fim de que este possa decidir sobre quais itens incluird na mudanga;

a partir do recebimento da Ordem de Servigo, a empresa contratada terd o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para retirar a bagagem
devidamente embalada, no horario a ser acordado entre as partes. Este prazo podera ser prorrogado, a critério do servidor;

entrega dos bens a Contratada na origem;

a contratada devera providenciar apdlice referente ao seguro dos bens do servidor. A apolice de seguro, devidamente averbada,
devera ser entregue ao servidor até a data de inicio dos servigos de embalagem dos seus pertences;

recebimento dos bens no destino e assinatura do Certificado de Recebimento da Mudanga;
verificacdo de ocorréncia de avarias e comunicagdo a Contratada;

emissdo da Nota Fiscal e pagamento. O servidor cedido a Organismo Internacional equipara-se a Conselheiro na Carreira de
Diplomata.

O prazo para execugdo dos servigos sera de 60 dias contados a partir da data de coleta da mudanga.
- Acondicionamento dos bens

O material a ser removido devera ser adequadamente embalado na origem e desembalado no destino, de acordo com as melhores
praticas do mercado, na presenga do servidor, conforme indicado na Ordem de Servigo, e do encarregado ou preposto da empresa
contratada.

b) Natureza dos Servicos

O servigo de Transporte Internacional de Mobiliario e Bagagem, nas modalidades terrestre ou maritimo, combinados ou néo, porta
a porta, enquadra-se como prestagdo de servigos comuns e, nos termos do Decreto n°® 5.450, de 31/05/2005, por ter padroes de
desempenho e de qualidade concisos e objetivamente definidos no Termo de Referéncia, em perfeita conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado. Outrossim, encaixa-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo
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inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

c) Praticas de sustentabilidade

A Contratada devera utilizar insumos cujos recursos naturais tenham origem ambientalmente regular e sustentavel.

O material fornecido pela Contratada devera atender a melhor relagdo entre custos e beneficios, considerando-se os impactos
ambientais positivos e negativos associados ao produto, cabendo a adogdo das praticas de sustentabilidade na execugdo dos
servigos, nos termos do art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, no que couber.

d) Duracio inicial do contrato

A execugdo do servigo devera se dar imediatamente ap6s a assinatura do contrato, que terd vigéncia, por 12 meses, improrrogavel.

e) Necessidade de a contratada promover a transicio contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas

Como se trata de servigo comum, sem disponibilizacdo de equipamentos/mao-de-obra dedicada ndo € necessario procedimentos
adicionais para transigdo contratual.

f) Solucdes de mercado

O servigo a ser contratado ndo possui caracteristicas especiais que limitem a competi¢ao no certame licitatorio. A solugéo €
padronizada no ramo de fornecimento desse tipo servigo para o setor publico.

4 - Estimativa das quantidades e memdrias de calculo

/A demanda pelo servigo ¢ estimativo, dada a imprevisibilidade dos volumes de mobilidrio em geral, cargas, documentos, bagagens, e demais
objetos de propriedade do servidor e para tanto, utilizou-se a tabela abaixo, conforme tabela IV - Limites de Cubagem e de Peso do Decreto
71.733.

A previsdo de utiliza¢do, para o periodo de um ano, representada na tabela abaixo:

- . ~ IPrazo maximo para execucdo [Unidade de Quantidade
ItemDescrigdo / Especificagido (dias) Medida Estimada
1 Transporte mobilidrio, porta a porta, com origem Brasilia e destino
60 m3 22
Montreal

5 - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solu¢io a contratar

O servigo de transporte de mobiliario em geral, cargas, documentos, bagagens, ¢ demais objetos € um servigo comum com
especificagdes bem definidas. Nao identificamos no mercado grandes inovagdes nesta area que possibilitassem ganhos de
economia e/ou gestao.

A solugdo aqui proposta tem se mostrado adequada as necessidades da Agéncia. O servico ora contratado vem sendo utilizado ha
alguns anos, fornecendo suporte as atividades da ANAC.

/Ademais, trata-se de modelo consagrado no mercado, e adotado por grande parte da administragdo publica federal.

6 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solucio

[Entendemos ser tecnicamente inviavel o parcelamento da licitagdo, uma vez que se trata de item unico.

7 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis

IEspera-se com a contratagao:
- Fornecer suporte as atividades da Agéncia em ambito internacional;

- Atender as necessidades de transporte de bens de servidores em situagdes amparadas na legislagao;
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- Fornecer capacidade de responder a situa¢des imprevistas que demandem transporte de cargas em geral;

- Prover servigos logisticos de qualidade;

8 - Providéncias para adequaciio do ambiente do 6rgao

INao ha necessidade de adaptacao direta ao ambiente fisico para inicio da prestagdo dos servigos.

9 - Necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes

INao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

10 - declaracio de viabilidade da contratacio

Declaramos, com base nas informagdes acima reunidas, que a contratagdo ¢ viavel, necessaria e adequada a realidade da ANAC.
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