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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. Os incisos XLIV do art. 8° da Lei n® 11.182/2005 conferem competéncia a ANAC para
deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagdo, sobre servicos aéreos e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive casos omissos, quando nao houver orientacdo normativa da
Advocacia-Geral da Uniao.

1.2. A Resolugdo n°® 381/2016, que trata do Regimento Interno da ANAC, estabelece no caput do
art. 9° que compete a Diretoria da Agéncia, em regime de colegiado, deliberar, na esfera administrativa,
quanto a interpretagdo da legislacdo e sobre 0s casos omissos.

1.3. Desta forma, resta clara a competéncia deste Colegiado para a delibera¢do do presente feito.
2. DA ANALISE
2.1. Conforme ja externado no Relatorio (SEI 10180167) objetiva-se com o presente fixar

entendimento acerca dos procedimentos voltados ao recolhimento de Taxa de Fiscalizagdo da Aviagdo
Civil - TFAC de processos de certificacdo de empresas regidas pelo RBAC n.° 121 ou RBAC n.° 135, que
se iniciaram antes da entrada em vigor da Resolucdao n.° 653, de 20 de dezembro de 2021 e da Medida
Provisoéria 1.089/2021, convertida na Lei n° 14.368/2022, e que ja tiveram recolhimentos de TFAC sob a
¢gide da legislagao entdo vigente.

2.2 Importante, inicialmente, salientar que com advento dessa nova regulamentag¢do, foram
instituidos novos fatos geradores fundamentadores da arrecadaciao das TFACs, que, antes, eram segregados
em 25 categorias com até 6 niveis de complexidade cada. Hoje, os diversos servigos passaram a ter seus
conjuntos de fatos geradores congregados em categorias unicas. Desta feita, essa novel ordem juridica
acabou por alterar toda a ldgica anterior de arrecadagdo das TFACs, impactando diretamente na conducao
dos processos de certificacao de longa duragdo em andamento, especialmente os processos de certificagao
de operadores aéreos aspirantes a operar pelo RBAC n.° 121 e 135. Contudo, esse novo normativo nao
dispds de regras que indique com clareza a transicdo de um modelo para outro, especialmente para os
processos que se encontravam em andamento e que ja teria ocorrido o recolhimento de TFAC em etapas
intermediarias.

2.3. Dada essa situagdo, a SPO promoveu questionamentos (SEI 7072288) a SAF quanto ao
manejo desses processos, ja que o recolhimento das TFACs dos servigos de certificagdo e afins passou a
ser exigido uma tUnica vez, ao final do procedimento, em contraponto ao modelo antigo em que o servigo
de certificagdo era cobrado de forma diferida, com TFACs especificas para cada uma das atividades
regulatorias exercidas, nas diversas fases do processo de certificacdo, quais sejam: reunides, analise de
manuais, inspegoes, demonstragdes, entre outras.

2.4. Na oportunidade, a SPO exemplificou que no servico de certificagdo para operagdo,
segundo o Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil - RBAC 135, a cobranca ocorria de forma
segmentada, conforme modelo estabelecido pela Organizacdo de Aviacao Civil Internacional - OACI, em 5
fases (solicitagdo prévia, solicitagdo formal, avaliacdo de documentacdo, demonstracdo e inspegdes €



certificagdo), com quantidades e valores de TFAC diferenciados a depender do tipo de operador, das
autorizacdes pleiteadas e a fase em que se encontra, sendo ilustrado, resumidamente, da seguinte forma:

I- TFAC inicial, na Fase 1 do processo;
II - TFACs relacionadas a analise de manuais, na Fase 2 do processo; e
11T - TFAC:s relacionadas a inspec¢des e demonstragdes, na Fase 4 do processo.
2.5. Em seu expediente, a area técnica exemplifica que a certificacdo pelo RBAC 135 (SEI

8070176), em que o processo anterior havia a incidéncia de TFAC nas fases 1, 2 e 3, totalizando R$
8.495,21, passou a ter uma unica TFAC na fase 3, no valor de R$ 15.000,00; trazendo a toda evidéncia a
falta de clareza e equivaléncia sobre o quantum a ser cobrado para efeito de TFACs nos autos em curso na
Agéncia.

2.6. Compreendida a celeuma, a SAF, por meio da Nota Técnica n.° 120 (SEI 7148758), indagou
a Procuradoria Federal atuante na Anac sobre o entendimento e os procedimentos dos créditos referentes as
TFACs, como se segue:

“Nao tendo a Resolugdo n® 653/ANAC/21 - Voo Simples (7183148) instituido regra de transicao,
qual deve ser o entendimento aplicado ao langamento da TFAC de processos de certificagdo de
operador aéreo iniciados antes da entrada em vigor do novo modelo, para os quais tenha havido
pagamento de TFAC no modelo anterior (fases 1 e 2) e ainda exista, tanto no novo modelo quanto no
anterior, recolhimentos a serem realizados no ambito das fases 4 ¢ 5?

Qual deve ser o critério para langamento do crédito tributario a luz do art. 144 do CTN? Caso,
mesmo para processos iniciados antes do dia 31/03/2022 e ndo encerrados, haja o recolhimento de
TFAC na fase 5, obedecendo a nova legislagdo e identificado o fato gerador, qual tratamento deve ser
dado aos recolhimentos ja realizados sob a égide da legislacdo anterior? Entendendo-se ocorridos os
fatos geradores das fases em que tenha havido recolhimento, deve ser recolhido também sob o novo
modelo na fase 57 Ou devem ser restituidas as TFACs recolhidas a luz da legislacdo anterior?”

2.7. Entretanto, antes de seguir adiante em sua andlise, o setorial juridico federal requereu que
fossem ouvidas as demais Superintendéncias com objetivo de identificar os eventuais processos
administrativos que potencialmente poderiam ser impactados, e o resultado foi (SEI 8121210):

“5.1 Possuem processos semelhantes ao caso indicado na Nota Técnica 120 (7148758) a SPO (RBAC
135) e a SPL (RBAC 110).

5.2 Pela SPO, a certificagdo pelo RBAC 135 compreende trés fases, cada uma com uma TFAC
distinta; essas TFAC foram substituidas por uma tnica TFAC a ser paga na fase 3.

5.3 Pela SPL, a certificagcdo pelo RBAC 110 possui também trés fases, com cobranga da TFAC na
fase 1; essa cobranga deixou de ser aplicada com as novas TFAC Voo Simples.”

2.8. Em resposta a consulta, a Procuradoria teceu consideragdes importantes sobre o cabedal
tributario incidente, e ainda real¢ou (SEI 8121210):

"25. Nessa esteira, ainda que o novo fato gerador ("Emissdo de Certificado de Operador Aéreo")
possa configurar um agrupamento das hipéteses de incidéncia anteriores (incluindo,
exemplificativamente, a analise de manuais, inspec¢des, demonstracdes, entre outros), certamente se
trata de hipétese mais ampla do que aqueles servicos ja efetivamente prestados e remunerados
nos processos de certificacdo iniciados e ainda ndo concluidos, uma vez que abarca todas as
providéncias necessarias a certificacdo, e, portanto, também as providéncias administrativas
necessarias nas fases futuras e ainda nao prestadas nem remuneradas naqueles mesmos processos, 0
que justifica, nestes casos, a incidéncia da TFAC e remunera¢do da Administragao.
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28. No modelo anterior, o processo de certificagdo de operador aéreo ndo era tratado como um tnico
fato gerador, sendo cada um dos fatos geradores considerado separadamente nas diversas fase do



processo. Deste modo, tratando-se de fatos geradores ja ocorridos, o langamento reporta-se a data
da sua ocorréncia e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

29. Ja no tocante aos fatos geradores futuros ¢ aos fatos geradores pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja completa, o proprio CTN estabelece, em seu
art. 105, que a legislagdo tributaria aplica-se imediatamente, devendo os novos langamentos,
portanto, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo devido com base na
nova legislagao."

2.9. Em tempo, o Orgdo Consultivo alinhava seu parecer reconhecendo a relevancia da
discussdo, especialmente “quanto a proporcionalidade dos valores envolvidos e dos recolhimentos ja
realizados no curso dos processos de certificacdo em andamento, mormente ante a constatagdo de que as
providéncias administrativas materiais a serem prestadas pela Agéncia podem variar substancialmente de
complexidade entre um novo requisitante e um regulado que ja se encontra com determinadas fases de sua
certificagdo ja concluidas.”

2.10. Por fim, assevera que a matéria suplanta a seara estritamente juridica e destaca que cabe a
Diretoria Colegiada deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacdo e sobre os
casos omissos, destacando:

“48. Nessa seara, somente as dreas técnicas e a Diretoria Colegiada detém competéncia para
avaliar os aspectos técnicos e de conveniéncia e oportunidade de eventual necessidade de
adociio de quaisquer medidas adicionais em face das circunstincias relatadas nestes autos, scja
na forma de deliberacdo sobre casos omissos, seja na forma de proposicao de ajustes das regras
vigentes, na esfera regulamentar ou legislativa, a depender da natureza da alteragao pretendida.”

2.11. Posterior a essa manifestacdo juridica, a SPO, em novos documentos técnicos (SEI 9481192
e 9632676), retrata ainda preocupacdes sobre a exata aplicagdo do contexto legal vigente nos processos em
andamento e traz a luz o seguinte (SEI 9481192):

"6.2. A TFAC corresponde a remuneracdo da ANAC pela prestacdo de servico. Antes da Lei
14.368/2022, considerava-se cada atividade do processo de certificacio como uma prestacao de
servico e, portanto, cobrava-se uma TFAC para cada atividade. Apds a publicacdo da norma,
entendeu-se a prestacio de servico como a integra do processo, ou seja, apenas uma TFAC
passou a ser cobrada por todo o processo. Assim, a TFAC atual representa a mesma remuneragao
anteriormente cobrada em diversas TFACs. Cobrar um valor superior ao vigente significaria
cobranca duplicada do mesmo fato.

6.3. Caso a ANAC entendesse pela primeira forma de abordagem constante da tabela — o pagamento
da integra dos valores atualmente vigentes, o custo total do processo para a empresa superaria o
valor vigente do servico.

()

6.5 Por esse motivo, entende-se que essa op¢ao nao seria arrazoada.

6.6 A segunda forma de abordagem apresentada na tabela, de pagamento conforme o momento do
fato gerador, também apresenta o mesmo problema de cobranga na certificaco inicial. Para alteracdo
de EO, no entanto, a cobranga seria inferior ao valor vigente, ndo remunerando a Agéncia pela
prestagdo de servigo. Verifica-se que, nessa forma de abordagem, o dispéndio do regulado se daria
por sorte ou acaso, novamente nao aparentando razoabilidade.

6.7 Por fim, a ultima forma de abordagem, do pagamento da diferenca entre o valor da TFAC vigente
e o montante ja pago, significa que o interessado arcaria exatamente com o montante hoje entendido
pela ANAC como sua remuneragdo pelo servigo prestado — sem cobrangas adicionais ou inferiores.
Nesse modelo, as empresas que concluiram seu processo sob a norma vigente pagarao o mesmo valor
de um solicitante que iniciou seu processo sob a nova regra. Assim, acredita-se ser essa a opgao de
cobrang¢a mais razoavel."

2.12. Baseado neste idedrio de duvida, a area técnica submeteu a Diretoria proposta de ato
normativo (SEI 10137712) tendente a deliberagao, no sentido de pacificar o tratamento dos casos omissos.
Ato continuo, distribuido o processo a esta Diretoria, € apds uma analise preliminar, entendeu-se



necessario solicitar informagdes adicionais sobre os processos inseridos no escopo do presente, que foram
atendidas, por meio do Despacho GTNO-GNOS (SEI 10442807).

2.13. Antes de avancarmos na andlise, ressalto que a concepcao regulatoria para a cobranga da
TFAC, seja no modelo atual, seja no antigo, persegue, primordialmente, precificar a perceptibilidade de
tempo, complexidade, custo e entrega material das fases processuais para certificagcdes de longa duracao
aqui destacadas, sendo o montante da TFAC apenas um espelhamento disso tudo.

2.14. Deve-se ter em mente também que a cobranga de TFAC ¢ justificada pela contraprestagdo
de um servigo publico realizado pela Agéncia, mais especificamente pela superacao material de cada uma
das fases dos processos de certificagdo regidas pelo RBAC n.° 121 e 135. Desta forma, inafastavel
considerar aqui a obrigatdria conexdo entre o valor cobrado e efetiva atividade estatal exercida. Assim, ndo
se pode ser exigido do regulado nova cobranga pelo mesmo fato gerador ja ocorrido. Por outro lado,
devida a cobranca de nova TFAC de atividade pendente a ser praticada pela Administragdo de prestacao
diversa das anteriormente concluidas.

2.15. Com isso, em que pese haver um novo modus de cobranca de TFAC, a relagdo de
proporcionalidade e adequabilidade entre os custos da atividade fiscalizatoria e o valor da TFAC devem ser
conservadas, permitindo assim um retorno do capital com razoavel equivaléncia na prestacdo do servico
publico a prote¢do da sociedade. Nesse sentido, importa rememorar trechos do espirito imbrincado na
propria exposicao de motivos da Medida Provisoria n® 1.089, de 29 de dezembro de 2021, convertida na
Lei n°® 14.368, de 14 de junho de 2022 (Programa Voo Simples), a seguir:

“22. Parte-se do pressuposto de que os valores atribuidos as taxas devem guardar rela¢do com o
custo da acao do Estado. Nesse sentido, a fixagdo dos valores deve estar em consonancia com as
caracteristicas dos recursos humanos empregados, das tarefas desenvolvidas, de sua duracdo, da
manutencdo de sistemas, do deslocamento dos servidores, dentre outros critérios indicativos do
dispéndio da Administracdo Publica. Sendo assim, para o mesmo fato gerador, é possivel
identificar esforcos diferentes empenhados pela Agéncia, o que justifica a adocdo de
precificacio diversa.

23. Destarte, propde-se a previsao, na tabela anexa a Lei n° 11.182/2005, de faixas de complexidades
das atividades acompanhadas de seus respectivos valores, cabendo a Agéncia estabelecer, via
Resoluc¢io, o enquadramento dos entes regulados, conforme a complexidade de cada atividade,
como ja é feito atualmente para alguns dos fatos geradores.”

2.16. Dito tudo isso, a SPO, em resposta a diligéncia desta Diretoria (SEI 10442807),
privilegiando toda esse racional de ponderagdes, propde, apropriadamente, em seus itens 7 e 8, uma matriz
de entendimento e valoragdo a TFAC, para os processos em andamento, que atinge o valor total ou se
aproxima dos valores, caso tivessem iniciado e terminado na algada do novo arcabougo regulamentar. Ao
mesmo passo, sugerem, que para os demais casos que, porventura, venham a ser identificado em situagao
semelhante, que o rol de atividades e valores sigam essas mesmas premissas.

2.17. Dessa forma, respeitados os principios da proporcionalidade e tributarios fincados nos
presentes autos, e, ainda, considerando a competéncia desta Diretoria de firmar entendimento em casos
omissos, compactuo com a proposta da SPO no sentido de que, em regra, o recolhimento da TFAC deva
corresponder ao servigo prestado pela Anac, isto €, conforme a "complexidade da operagdo pretendida”
consignada no item "j" do anexo a Resolucao 653/2021. Contudo, exclusivamente para os casos em que ja
houve o recolhimento da TFAC correspondente a etapa mais expressiva da certificagdo consoante ao
modelo de cobranga anterior, a exigéncia de recolhimento da TFAC quando da ocorréncia do fato gerador
de acordo com o normativo vigente, deverd se dar em valor correspondente ao nivel de complexidade
imediatamente inferior previsto no mencionado anexo a resolu¢do 653. Isto, porque os custos
administrativos para a prestacdo do servico ja em fase avancada de producdo sdo significativamente
reduzidos e, portanto, justificam o enquadramento em nivel de complexidade menor ao nivel estabelecido
no novo modelo de tributacdo para o servico completo, desde que o valor dispendido pelo postulante na
obtengao do servigo, ao final, ndo seja inferior ao especificado na tabela vigente.




3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a proposta da area técnica (SEI 10442807)
quanto as tratativas dos valores a serem cobrados para efeitos de TFAC para os casos em andamento na
Agéncia ali consignados, € aos que, porventura, venham a ser assemelhados.

E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor
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