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I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII, estabelece a
competéncia da ANAC para adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao
desenvolvimento e fomento da aviacao civil, bem como para regular e fiscalizar a infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria; conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou
em parte, e decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia.

1.2. De maneira complementar, o art. 24 do Decreto n® 5.731, de 20 de marco de 2006, dispde
que compete a Diretoria da ANAC, em regime de colegiado, decidir, em instancia administrativa final, as
matérias de competéncia da Agéncia.

1.3. Por fim, a Lei n°. 8.987/1995, que trata do regime de concessdo e permissao da prestacao de
servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente fazer cumprir as disposi¢des regulamentares
do servigo ¢ as clausulas contratuais da concessao.

1.4. Desta forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar e julgar o presente
Pedido de Reconsideragao.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no Relatoriod], a Concessionaria FRAPORT BRASIL S.A. —
AEROPORTO DE FORTALEZA apresenta Recurso Administrativo requerendo a Diretoria da ANAC que

seja reconsiderado o teor da Decisdo n.° 566, de 07 de novembro de 2022121, que aprovou a revisao
extraordinaria do Contrato de Concessao do referido aeroporto, em razdo dos prejuizos causados pela
pandemia de Covid-19, no ano de 2022.

2.2. No caso em tela, a proposta de revisao extraordindria apresentada pela Concessiondria, em

28 de junho de 2022831 foi objeto de andlise técnical®! que reconheceu o enquadramento do evento
narrado na matriz de risco contratual. Para fins de mensuracdo dos efeitos do evento, a Superintendéncia
de Regulacdo Econdmica de Aeroportos - SRA propds adogdo de crescimento de 1% em relagdo ao ano
anterior, aliado as elasticidades adotadas em 2021 e aplicado sobre o cenario base daquele ano para as
receitas tarifarias. Ato continuo, o pedido foi objeto de analise e posterior deliberacdo deste Colegiado,
que aprovou, por unanimidade, a revisdo extraordinaria do Contrato de Concessao do Aeroporto, na forma

proposta pela SRAL! .

2.3. Diante disso, a interessada apresentou a Diretoria da ANAC seu Recurso

Administrativol® solicitando o conhecimento e pedindo “que a decisdo recorrida seja reconsiderada (...)
para considerar no valor ja deliberado e aprovado para fins de recomposi¢do economica a quantia de RS



73.510.397,20 (setenta e trés milhdoes quinhentos e dez mil trezentos e noventa e sete reais e vinte
centavos).

2.4. Em suma, a requerente se ampara no entendimento de que “o crescimento do PIB deve ser
considerado o 2,5% do Plano de Negocios para as projegoes de demanda o qual deve ser pautado como
razoavel para a metodologia para a recomposi¢cdo do pleito de reequilibrio, o que esta em linha com as
projegoes atuais publicadas pelo Boletim FOCUS”. Adicionalmente, acrescenta que “as recentes
projecoes de PIB no Brasil tem apresentado numeros muito proximos do projetado em 2019. Assim é
verdade, que na 7° rodada de concessoes, essa propria Agéncia divulgou na avaliagdo economica do
projeto um PIB de 2,5% para o ano de 2022 (...).”

2.5. Acerca das alegacgdes sobre a adogdo de projecao de PIB de 2,5% para o ano de 2022, cabe
esclarecer que tais argumentos ja haviam sido apresentados pela interessada em manifestagao

anterior, esclarecidos pela area técnica responséwel[&| e corroborados por esta Diretoria. De outro lado,
ndo foram apresentadas informagdes, por parte da interessada, que enderegassem a separagdo € o impacto
de diversos efeitos sobre a demanda pelo transporte aéreo a fim de subsidiar sua petigao.

12. (...) no tocante ao PIB de 2,50% estimado para 2022 em periodo anterior ao evento, ja foi

demonstrado em ocasides pretéritas[l] que as expectativas para o PIB de um determinado ano
publicada pelo Relatorio Focus nos primeiros meses daquele mesmo ano tem sido frequentemente
superior ao crescimento medido pelo IBGE. Assim tem sido no periodo de 2012 a 2019. Em verdade,
somente em 2017 o crescimento do PIB medido pelo IBGE foi maior do que a mediana da
expectativa dessa variavel divulgada pelo Banco Central nos primeiros meses do ano.

14. Feitas essas consideragoes, esta area técnica, ao estabelecer um crescimento mais conservador
para o cenario base, buscou, em verdade, aproximar os cendrios base e pos-covid, a fim de atenuar a
incorporacdo de variagdo da demanda decorrente por motivos diversos, em respeito & matriz de
riscos contratual2). Nio se tratou, vale repisar, de estabelecer um hipotético PIB para um cada
vez mais abstrato cenario base.

()

16. Cabe destacar que a Concessiondria, por sua vez, nio propée qualquer exercicio alternativo
a fim de equalizar minimamente as questdes apontadas na Nota Técnica n° 79, relativas a
separacio entre os efeitos de diversos fatos sobre a demanda pelo transporte aéreo.

2.6. Para além disso, ao analisar o pedido de reconsideracdo no intuito de prestar subsidios
a deliberacao deste Colegiado, a area técnica reitera que os fundamentos aplicados na adocdo de
crescimento de 1% em relagdo ao ano anterior ndo devem ser interpretados como projecdes do efetivo
crescimento do PIB, entre 2021 e 2022, se tratando, portanto, de premissas metodoldgicas utilizadas para
mensurar os prejuizos causados pela pandemia de Covid 19, ao tempo em que incorporam a existéncia de

outras varidveis que refletem no desempenho do setor aéreol2.

17. Desse modo, resgatando o que ja foi dito na Nota Técnica n° 79, esta area técnica ndo teve a
pretensdo de interpretar o percentual de crescimento de 1% como uma estimativa do efetivo
crescimento do PIB, entre 2021 e 2022, em um cenario em que nao tivesse ocorrido a pandemia em
2020. Trata-se, em vez disso, de uma simplificagdo que busca manter as premissas metodologicas de
estimativas — aproximadas — dos prejuizos dos aeroportos em fungdo da Covid-19, ao mesmo tempo
em que se reconhece que um desempenho do setor inferior as projecdes feitas em 2019 ja ndo pode
mais ser atribuido unicamente a pandemia.

2.7. A respeito da mengdo a estimativa de PIB considerada nos estudos de mercado da 7°
Rodada de Concessoes, refor¢o que a referéncia ¢ estabelecida pela SAC/Minfra com o objetivo de
precificagdo do ativo a ser licitado, logo, com fundamentagdo distinta daquela estabelecida nos processos

de revisio extraordinarial®!.

11. Inicialmente, cabe esclarecer que a estimativa do PIB considerada nos estudos de mercado dos
processos de licitagdo ¢ estabelecida pela SAC/Minfra e ndo pela Agéncia.

()


https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=9742229&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000388&infra_hash=ed5e588e9d180a5d518c29f58bcce9357d72b7a83c40d695a5f5179cb2c99987#_ftn1
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=9742229&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000388&infra_hash=ed5e588e9d180a5d518c29f58bcce9357d72b7a83c40d695a5f5179cb2c99987#_ftn2

13. Nessa esteira, ¢ valido refor¢ar que os estudos de demanda que integram o EVTEA em todas as
rodadas de concessdo ja realizadas tém por objetivo exclusivo a precificagio do ativo a ser
licitado, nao apresentando qualquer carater vinculante, o que justifica, desse modo, a
incorporacao de certo otimismo: (...)

101" motivo pelo qual entendo

2.8. Desta forma, corroboro com o entendimento da area técnical
que ndo assiste razdo ao pedido de reconsidera¢dol®! do teor da Decisdo n° 566, de 07 de novembro de

202221, apresentado pela requerente.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO PELO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto
pela FRAPORT BRASIL S.A. — AEROPORTO DE FORTALEZA, e no mérito, NEGO-LHE

PROVIMENTO, mantendo-se a Decisdo n°® 566, de 07 de novembro de 2022[2], em todos 0s seus termos.

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor

[1] Relatério de Diretoria DIR-RBC SEI 8201235

[2] Decisdo 566 SEI 7890168

[3] Carta SBFZ-ANAC-REG-220628-001 SEI 7364568

[4] Nota Técnica n® 79/2022/GERE/SRA SEI 7520751; Nota Técnica n® 132/2022/GERE/SRA SEI 7752903
[5] Despacho ASTEC SEI 7899012

[6] Recurso Carta SBFZ-ANAC-REG-221125-003 SEI 7958212

[7] Carta SBFZ-ANAC-REG-220915-001 SEI 7687164

[8] Nota Técnica n® 132/2022/GERE/SRA SEI 7752903

[9] Nota Técnica 168 SEI 8032516
[10] Nota Técnica n° 79/2022/GERE/SRA SEI 7520751; Nota Técnica n° 132/2022/GERE/SRA SEI 7752903 e Nota Técnica 168/2022/GERE/SRA SEI 8032516

'I _ Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em 28/02/2023, as
JEI- lﬁ’ 22:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura
eletrdnica de novembro de 2020.
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