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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lein.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, dispde que cabe a Agéncia adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacgdo civil,
da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade (art. 8°, caput).

1.2. Ademais, foi conferida 8 ANAC competéncia para regular e fiscalizar a infraestrutura
aerondutica e aeroportudria e conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura aeroportudria, no todo
ou em parte (art. 8°, incisos XXI e XXIV, c.c. art. 11, inciso VI). O regulamento de criagdo da ANAC,
prevé, ainda, atribuicdo a Diretoria desta Agéncia para o exercicio de seu poder normativo.

1.3. No ambito do Regimento Interno da ANAC (Resolucdo n.° 381, de 14 de junho de 2016),
compete a Superintendéncia de Regulacio Economica de Aeroportos — SRA, submeter a Diretoria
proposta de medidas regulatorias para o aprimoramento da regulagdo tarifaria de infraestrutura
aeroportuaria (art. 41, inciso I, alinea 1).

1.4. Portanto, a proposta de ato normativo, objeto da presente deliberagdo, encaminhada pela
SRA, que devera substituir integralmente a Portaria do Comando da Aerondautica n.° 219/GC-5, de 27 de
marco de 2001, é matéria de competéncia da Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Historicamente, por for¢ca da regulamentag¢dao aduaneira, o recebimento e armazenagem da
carga aérea internacional nos aeroportos brasileiros se deu de forma centralizada, na figura do operador
aeroportuario, o que justificou, por muito tempo, a defini¢cdo pelo poder publico de mais de mais de 20
tetos tarifarios que remuneram as atividades de armazenagem e capatazia para diferentes cargas
importadas ou destinadas a exportagdo, valores estes que ainda constam da Portaria do Comando da
Aerondautica n.° 219/GC-5, de 27 de marco de 2001 (Portaria 219).

2.2 Até a 4° rodada de concessdo de aeroportos federais, parte significativa das disposicdes
constantes dessa Portaria foram replicadas nos anexos contratuais, notadamente as tabelas tarifarias e
defini¢des a elas cabiveis. A partir da 5* rodada, considerando-se o avan¢o do regimento aduaneiro,
evolugdes procedimentais e tecnologicas da Receita Federal do Brasil e de outros 6rgdos anuentes, bem
como aprimoramentos da abordagem regulatoria da ANAC, a op¢do foi por ndo mais incluir as tabelas
tarifarias nos Contratos, passando o enfoque da regulagdo para o mecanismo de consultation. Por questdes
concorrenciais com eventuais zonas secundarias ou outros recintos alfandegados, apenas o teto tarifario
para a capatazia da carga importada ou a ser exportada em transito foi mantido. Com isso, a Agéncia
passou a possibilitar e incentivar negociagdes diretas entre a administracdo aeroportudria € seus usuarios
que gerassem ganhos para ambas as partes.

2.3. Logo, mudangas significativas no funcionamento do setor requerem alteragdes em diversos
contratos de concessao vigentes, seja para introduzir regras de acesso e possibilitar maior concorréncia no



sitio aeroportudrio, seja para estabelecer estrutura tarifiria alternativa aquela constante nos anexos
contratuais. Assim, reforco que a presente substituicdo normativa tem por objetivo dispor sobre aspectos
que ainda se fazem relevantes e imprescindiveis no tocante as atividades em comento.

2.4. Isto posto, de partida, ratifico as andlises empreendidas pela SRA e considero que a
proposta alcanca os objetivos designados. Ao tempo que simplifica o normativo, eliminando contetdo
obsoleto, deixa claro sua aplicabilidade exclusivamente as cargas que efetivamente utilizem recintos
alfandegados operados ou sob responsabilidade direta da administracdo aeroportuaria. A proposta também
leva em conta as praticas atuais de comércio exterior ¢ a evolucdo dos procedimentos adotados pelos
orgaos anuentes.

2.5. No entanto, retomo os termos do Despacho (SEI 8855727) que apresentei no curso da
apreciacdo da Andlise de Impacto Regulatorio - AIR desta matéria, para reforcar a necessidade de uma
melhor avaliagdo no que tange ao prazo para fruicao do beneficio de isenc¢ao tarifaria, atualmente definido
em 5 dias e que a 4rea técnica propds estender para 20 dias, conforme o art. 10 da minuta de Resolugao.

2.6. Se por um lado as isencdes se inserem no contexto de evitar Onus excessivo a cargas
consideradas de interesse publico, por outro ela pode implicar ineficiéncias no uso de infraestrutura

aeroportuaria escassal ], Nessa linha, cumpre rememorar que, em 2019, apds estudos pormenorizados e
extenso debate com o mercado, inclusive, no bojo de processo normativo com a realizagdo de audiéncia
publica, a ANAC alterou o prazo que ora estava definido em 30 dias para os atuais 5 dias. Na ocasido, o
Voto condutor da Decisdo consignou que: "entende-se que a proposta de Resolugdo em aprego, respaldada
em evidéncias materiais e na concordancia expressa do formulador de politica publica setorial, configura
medida necessaria a promogdo da utilizagdo eficiente de uma infraestrutura escassa que sdao os terminais
de carga importada, estando em consondncia com a politica de desenvolvimento da aviagdo civil."
(SEI 2973457).

2.7. Dessa forma, considerando que a revisdo desse prazo na AIR se deu com base em pedidos
de entidades que usufruem da isengdo apresentados diretamente ao formulador de politica publica,
contudo, sem ouvir as demais partes envolvidas, sugiro que a proposta de Resolugdo a ser submetida a
Consulta Publica preveja um prazo intermedirio entre a situagdo em vigor e a proposta da SRA, qual seja,
de 10 dias, o que certamente fomentara a ampla participacao de todas as partes afetadas pela regulagdo..
Assim, o art. 10 da minuta de Resolucao devera constar a seguinte redacao:

"Art. 10. Sera dispensado do despacho concessivo de isen¢@o, de que trata o art. 7°, inciso XIX da
Lei n.° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n.° 14.368, de 14 de junho de 2022,
desde que a carga ndo ultrapasse o periodo de armazenagem de 10 (dez) dias corridos, quando as
tarifas aeroportuarias de armazenagem e de capatazia incidirem sobre [...]"

2.8. Por fim, dada a envergadura de politica publica que permeia aspectos da presente proposta
de ato normativo, em especial as questdes atinentes as isengdes, repiso a necessidade de que as pastas
ministeriais sejam formalmente notificadas a respeito da proposta de resolucdo e convidadas a participar
da Consulta Publica.

3. VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracio de consulta publica, pelo
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sobre proposta de Resolucdo (SEI 8862269), encaminhada pela
Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos - SRA, que substituird integralmente a Portaria
do Comando da Aerondutica n.° 219/GC-5, de 27 de marco de 2001, com os ajustes propostos no item 2.7
e as providéncias constantes no item 2.8 do presente Voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto



[1] Entretanto, verifica-se que o periodo de 30 (trinta) dias para fruigdo da isengdo é extenso e reduz a eficiéncia da utilizagdo dos terminais de cargas (TECA).
Com efeito, conforme apresentado na Nota Técnica n° 155(SEI)/2017/GERE/SRA, a carga isenta chega a representar mais de 50% do total da carga processada
em alguns dos terminais da Infraero. Adicionalmente, com frequéncia a carga isenta, mesmo usufruindo de facilidades na liberagdo e desembarago, permanece no
TECA por todo o periodo de 30 dias de iseng@o, sobrecarregando o terminal de cargas, e afetando, portanto, a eficiéncia do uso de uma infraestrutura escassa.

A partir de informagdes obtidas junto a Infraero e Concessionarias, a SRA verificou que as cargas isentas oriundas do Ministério da Satide permanecem, em
média, 30,52 dias no terminal. Em contraposigdo, constata-se que 65% das cargas importadas ndo isentas deixam o TECA em até 05 dias e 84% saem em até 10
dias. Assim, infere-se que a isengdo gera o incentivo para o uso ineficiente do terminal de carga pelos seus beneficiarios, sendo salutar reavaliar o periodo

de fruigdo do beneficio estabelecido pelo artigo 20 da Portaria n° 219/GC-5/2001.

Nesse sentido, entendo que € pertinente discutir a proposta de alteragdo do prazo do beneficio de isenco de tarifas aeroportuarias de armazenagem e de capatazia
de que trata o artigo 20 da Portaria n® 219/2001, de 30 (trinta) para 5 (cinco) dias, por meio de processo de audiéncia publica. (VOTO DIR/JN 2061395)
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