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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de ato normativo encaminhada pela Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos - SRA, que substituird integralmente a Portaria do Comando da Aeronautica n.°
219/GC-5, de 27 de marco de 2001, com vistas a submeté-la a Consulta Publica. A referida
portaria estabelece a estrutura tarifaria aplicavel as atividades de armazenagem e capatazia para as cargas
importadas e a serem exportadas, bem como critérios relativos a operacdo dessas atividades no sitio
aeroportuario.

1.2. Inicialmente, devo destacar que a tematica normativa relacionada a regulagdo de precos do
mercado de armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada ja vem sendo discutida, tanto
internamente na Agéncia quanto com agentes do setor, desde a inser¢do da matéria na Agenda Regulatoria
2019-2020. Ainda em 2019, a SRA realizou procedimento de Tomada de Subsidios que contou com a
participagdo de operadores de transporte aéreo e de infraestrutura aeroportuaria, como: Infraero,
Associacdo Nacional das Empresas Administradoras de Aeroportos (entdo a ANEAA), BH-Airport,
CASSA-Salvador, Fraport, Floripa Airport, RioGaledo, GRU Airport, Aeroportos Brasil - Viracopos,
PACLOG, International Air Transport Association (IATA), Junta de Representantes das Companhias
Acéreas Internacionais do Brasil (JURCAIB) e Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR). O
assunto também foi levado a discussao publica por ocasido da 12* Reunido do Comité Técnico de Carga
Aérea (CTCARGA), da Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias (CONAERO), realizada na
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC), em 18 de setembro de 2019.

1.3. Apods a discussdo publica e aprofundamento dos estudos no bojo da referida agenda
regulatoria, a SRA concluiu (SEI 6030283) que ndo era possivel extrair medida ou novo modelo
regulatorio para as atividades de armazenagem e capatazia em substituicdo ao arcabouco atualmente
vigente, pois a transformagdo do setor demandava a adog¢ao de solucdes diversas e fragmentadas, com
diferentes tempos de execu¢do, muitas das quais escapavam ao controle e decisdo daquela area técnica.
Nao obstante, apontou a necessidade de substituir a Portaria n.° 219/GC-5/2001 por regulamento proprio
da Agéncia, em cumprimento ao disposto na Lei n.° 11.182, de 27 de setembro de 2005, ressaltando,
contudo, que a revisdo normativa a ser empreendida ndo se converte em oportunidade para inovagao
regulatdria, pois a modelagem aplicavel a grande parte dos operadores de TECA ja estd definida nos
respectivos contratos de concessao da infraestrutura aeroportuaria, acerca dos quais eventuais alteragoes
requerem a devida ponderagdo quanto ao equilibrio contratual.

1.4. Delineado o contexto e o escopo da matéria em deliberagdo, cumpre ressaltar que a area
técnica visou modernizar e harmonizar a Portaria 219 as praticas atuais do mercado e da autoridade
aduaneira, bem como envidou esforgos para eliminar barreiras e restricdes que obstam o desenvolvimento
do mercado de carga aérea no Brasil.

1.5. Nesse sentido, o estudo de impacto regulatério (SEI 8403364 e 8136977) indicou a
necessidade de suprimir dispositivos da Portaria que: (i) pressuponham a centralizacdo da atividade de
armazenagem e capatazia da carga importada e a ser exportada pela administragdo aeroportuaria; (ii)



deixaram de ser aplicaveis por sua obsolescéncia; ou (iii) que estejam circunscritos a regulamentacao de
competéncia da autoridade aduaneira. Também apontou ser imperiosa a corre¢do de distor¢des no texto
normativo com o propoésito de: (i) promover cobranga das tarifas pela utilizagdo efetiva da infraestrutura
dedicada a carga internacional; (i) vedar a diferenciagcdo entre empresas a€reas nacionais € internacionais;
e (ii1) adequar parametros relacionados as isengdes tarifarias a conjuntura hodierna do mercado brasileiro.

1.6. Ato continuo, a Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Coordenagdao-Geral de
Administragao Aduaneira (COANA), recomendou (SEI 8634316) que fossem realizados ajustes a proposta
de resolugdo, especialmente no que se refere aos aspectos relacionados as defini¢des e procedimentos da
legislagdo aduaneira.

1.7. A SRA acolheu as sugestdes da autoridade aduaneira, retificou a proposta normativa e
encaminhou os autos para apreciacdo da Diretoria Colegiada na 21* Reunido Administrativa Eletronica de
2023, ocasidao em que foi autorizado o prosseguimento do feito e apresentados pontos a serem observados
pela area técnica (SEI 8848896 e 8855727).

1.8. Em razdo de distribui¢do ordindria, precedida de sorteio realizado na sessdo publica de
24/07/2023, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (SEI 8887233).

E o relatorio.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto
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