PROCESSO: 00058.067588/2022-30

INTERESSADO: INCOLAT INDUSTRIA E COMERCIO DE LATICINIOS LTDA,
CONCESSIONARIA DO BLOCO CENTRAL S.A. (CCR AEROPORTOS)

RELATOR: ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

I. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos XXI, XXIV e XLIII, estabelece a
competéncia da ANAC para adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, bem como para regular e fiscalizar a infraestrutura
aerondutica e aeroportuaria; conceder ou autorizar a exploragao da infraestrutura aeroportuaria, no todo ou
em parte, e decidir, em Ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia.

1.2. De maneira complementar, o art. 24 do Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, dispoe
que compete a Diretoria da ANAC, em regime de colegiado, decidir, em instancia administrativa final, as
matérias de competéncia da Agéncia.

1.3. Por fim, a Lei n°. 8.987/1995, que trata do regime de concessdo e permissao da prestagao de
servigos publicos dispde que incumbe ao Poder Concedente fazer cumprir as disposicdes regulamentares
do servigo ¢ as clausulas contratuais da concessao.

1.4. Desta forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar e julgar o presente
Recurso Administrativo.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme exposto no Relatorioll, trata-se de Recurso apresentado pela Concessionaria do

Bloco Central S.A.[2] em face de decisdo da SRARIE] que diante da auséncia de consulta prévia as partes

interessadas relevantes, suspendeu proposta de majoracdo de remuneragdo pela cessdo de hangar no
Aeroporto de Petrolina / Senador Nilo Coelho — SBPL.

2.2. Em sua manifestagdo inicial, a Concessionaria informou sobre o vencimento, em
31/10/2022, do contrato sub-rogado com a empresa Incolat e do inicio das tratativas para a celebragdo de
novo contrato comercial. Ocorre que foi identificado que o antigo operador aeroportuario (Infraero)
realizava cobranca pela area edificada da cessdo (327,24m?), desconsiderando o patio disponibilizado a
frente do hangar (484,92m?). Todavia, alega que tal area seria utilizada exclusivamente pela Incolat para
estacionamento, manuten¢cdo € manobra de suas aeronaves e, por esta razdo, regularizou a area total em

utilizag¢do pela cessiondria no novo contrato comerciall2].

2.3. Ainda na visdo da Concessiondria, ao tratar hangares e as areas e atividades operacionais
em segOes diferentes do Contrato, caracteriza-se sua natureza distinta, de modo que a area ora em
discussao estaria isenta de realiza¢do de processo de consulta, sendo submetidas a livre precificagdo. Sua
interpretagao decorre da leitura isolada das cldusulas do referido instrumento.

Secdo I — Das Disposicdes Gerais



11.1.7. A Concessionaria podera celebrar com terceiros contratos que confiram o direito de construir,
manter ou utilizar, patios, hangares, areas de permanéncia, hangaragem, abastecimento de
combustiveis com vistas ao atendimento dos operadores de aviagdo geral.

Segdo I — Das Areas e Atividades Operacionais

11.5. Sdo Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportuario aquelas essenciais a
prestag@o dos servigos de transporte aéreo, tais como despacho de aeronaves, passageiros e bagagens,
servicos auxiliares de rampa, carga e descarga de aeronaves, recebimento e despacho de carga e de
bens transportados por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes, armazenagem e
capatazia doméstica e internacional, entre outras que poderdo ser definidas pela ANAC

2.4. No mérito, insiste a Concessiondria nas mesmas pretensoes e reforca que as negociagdes
realizadas com a terceira interessada teriam observado critérios objetivos e ndo discriminatdrios.
Desse modo a proposta comercial manteve a ldgica de mercado tratando-se de “regularizacdo” dos termos
pactuados ndo havendo, portanto, majora¢do ou nova cobranga pela drea cedida. Assim, a decisdo exarada

pelo Poder Concedente deveria ser reconsideradal®.

2.5. Todavia, conforme entendimento da setorial técnica competente, ndo assistiria razdo a
contestacdo, posto que a alteracdo promovida se configura como alteracdo dos valores e critérios de
remuneragdo. Assim, a proposi¢do de novos critérios para a remuneracao para a area objeto de denuincia

deve observar o disposto no Contrato de Concessaol 18],

2.6. Reconhecida a divergéncia entre o entendimento da area técnica e aquele adotado pela
Concessiondria, foi protocolado novo expediente cujo enfoque circunda a definicdo de areas e atividades
operacionais essenciais a operacao. De modo complementar, também se discute a incidéncia das regras
contratuais que tratam da obrigatoriedade de consulta prévia & majoracdo de valores ou alteragdo de
critérios de precificacdo sobre essas areas. Pretende a interessada reconsideragdo do entendimento
apresentado pela SRA a fim de que seja declarado que a cessdo de area no Aeroporto de Petrolina

prescinde da observancia as regras de consulta dispostas no Contrato de Concessdol 2.

2.7. A SRA, no entanto, mantém seu entendimento quanto a suspensdo de proposta de
majoracao de remuneracao pela cessdo de hangar no Aeroporto de Petrolina, devido ao ndo cumprimento

da clausula 11.7, combinada com a clausula 15.5, do contrato de concessaoHl [LL],
2.8. Cabe, entdo, algumas consideragdes quanto ao mérito do objeto ora em discussao.

2.9. De inicio, resta pacificado que, no caso do Aeroporto de Petrolina, a Concessionaria devera,
sempre que solicitado, apresentar a ANAC relatorio de consulta elaborado nos termos do item 15.5.

11.8. Para os aeroportos de Goidnia, Sdo Luis e Teresina, a Concessiondria devera apresentar a
ANAC, nos termos do item 15.5, relatorio de consulta assinado pelas partes interessadas relevantes
que formalize acordo em relagdo aos termos das propostas, com no minimo 30 (trinta) dias de
antecedéncia da data de inicio da implementa¢do do acordo.

11.8.1. A ANAC podera determinar a revisdo do acordo caso o considere potencialmente prejudicial
aos passageiros ou verifique que alguma parte interessada relevante ndo consta do relatorio de
consulta.

11.8.2. Caso as partes ndo cheguem a um acordo, a Concessiondria poderd, mediante apresentagdo
de relatorio de consulta elaborado nos termos do item 15.5, solicitar arbitramento pela ANAC que, a
seu critério, poderd aceitar a solicitagdo.

11.9. Para os aeroportos ndo abrangidos pelo item 11.8, a Concessiondria deverd, sempre que
solicitado, apresentar a ANAC relatorio de consulta elaborado nos termos do item 15.5.

2.10. Indo adiante, o Capitulo XI - Da Utilizagdjo de Espacos no Complexo
Aeroportudrio ordena seu conteudo em: (i) regras gerais aplicdveis a todas as areas do aeroporto (Secao I -
Das Disposicdes Gerais) e (ii) regras adicionais para as areas e atividades operacionais, as quais estdo
definidas em rol exemplificativo (Se¢do II - Das Areas e Atividades Operacionais). Com efeito, apesar da



citacdo nominal a hangares destinados a aviagdao geral constar na Secao que trata de disposigdes gerais,
ndo resta caracterizado que sua remissdo seja excludente a destinagdo do conceito de area operacional
essencial a prestacdo dos servigos de transporte aéreo. Assim, o Contrato de Concessdo ndo apresenta
distingdo entre a natureza da utilizacdo da aeronave a ocupar a area operacional visando proteger os

cessionarios que tenham interesse em atuar no aeroporto [10],

2.11. Corroboro, portanto, que a melhor interpretagdo do termo contratual depende da
compreensdo e do exame conjunto de suas cldusulas a fim de n3o se incorrer em equivocos de
compreensdo e se obter correto conhecimento acerca do alcance das obrigagdes ali dispostas.

2.12. Recorda-se, ainda, que a questdo ora em debate e sua razdo de constar no Contrato de
Concessao se coaduna com o entendimento de que todas atividades de aviagdo devem ser consideradas
como relevantes para o setor. Assim, as politicas publicas implementadas nao fizeram distingdo entre os
segmentos a serem comtemplados nos aeroportos visando a melhoria global de sua infraestrutura. Tal
entendimento estd harmonizado com as respostas as manifestagdes exaradas no Relatorio de Contribuicao
da Consulta Publica n® 13/2021 que trata dos aeroportos do Bloco RJ/MG; Bloco Norte II, e Bloco

SP/MS/PAlL2]:

RELATORIO DE CONTRIBUICOES
CONSULTA PUBLICA N° 13/2021

CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO DOS AEROPORTOS
SANTOS DUMONT - RIO DE JANEIRO/RJ, UBERLANDIA/MG, MONTES CLAROS/MG,
UBERABA/MG E JACAREPAGUA - RIO DE JANEIRO/RJ, FORMANDO O BLOCO RJ/MG;
BELEM/PA E MACAPA/AP, FORMANDO O BLOCO NORTE II; E CONGONHAS - SAO
PAULO/SP, CAMPO GRANDE/MS, CAMPO DE MARTE - SAO PAULO/SP, CORUMBA/MS,
PONTA PORA/MS, SANTAREM/PA, MARABA/PA, PARAUAPEBAS/PA E ALTAMIRA/PA,
FORMANDO O BLOCO SP/MS/PA.

N° DA CONTRIBUICAO: 18414
NOME DO CONTRIBUINTE: (...)

CONTRIBUICAO: Diversas contribuigdes no sentido de garantir acesso integral da aviagdo geral a
todos os aeroportos a serem concessionados no contexto da 7* Rodada de Concessdes - Blocos
RJ/MG, Norte IT ¢ SP/MS/PA

JUSTIFICATIVA: (...)

RESPOSTA: A SAC/Minfra agradece a sua contribuicdo e esclarece que o Governo Federal
corrobora com o carater essencial da atividade de aviagdo geral e sua importancia para o setor. Neste
sentido, as politicas publicas implementadas pelo Governo Federal visam a melhoria da
infraestrutura para a aviagdo civil como um todo, sem disting@o entre os segmentos que o compdem.

()

2.13. De modo complementar, observa-se que o entendimento que ampara as regras que
promovem a cooperacao entre as partes e adocao de solugdes negociadas também se mostra aplicavel aos
diversos segmentos de exploradores de areas e atividades operacionais nos aeroportos, a fim de que a

utilizacdo da infraestrutura aeroportudria esteja condizente com as necessidades daqueles que a
utilizaml12]:

RELATORIO DE CONTRIBUICOES
CONSULTA PUBLICA N° 13/2021

CONCESSAO PARA AMPLIACAO, MANUTENCAO E EXPLORACAO DOS AEROPORTOS
SANTOS DUMONT - RIO DE JANEIRO/RJ, UBERLANDIA/MG, MONTES CLAROS/MG,
UBERABA/MG E JACAREPAGUA - RIO DE JANEIRO/RJ, FORMANDO O BLOCO RJ/MG;
BELEM/PA E MACAPA/AP, FORMANDO O BLOCO NORTE II; E CONGONHAS - SAO
PAULO/SP, CAMPO GRANDE/MS, CAMPO DE MARTE - SAO PAULO/SP, CORUMBA/MS,
PONTA PORA/MS, SANTAREM/PA, MARABA/PA, PARAUAPEBAS/PA E ALTAMIRA/PA,
FORMANDO O BLOCO SP/MS/PA.

N° DA CONTRIBUICAO: 18684
NOME DO CONTRIBUINTE: (...)



CONTRIBUICAO: Tendo em vista que a solu¢io do operador tem como objetivo atender ao PEA da
forma mais eficiente sob a dtica da Concessionaria e eventual atendimento de considera¢des das
partes interessadas relevantes pode causar um incremento de custo de obra, alteragdes de projetos,
atraso nos processos decisorios ¢ até mesmo alteragdes de cronogramas, qual seria o critério de
avaliagdo do processo de consulta previsto nos itens 2.26.4 ¢ 2.26.4.1?

JUSTIFICATIVA: (...)

RESPOSTA: Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que a consulta aos usudrios, conforme
definida na minuta de Contrato, visa assegurar que o planejamento da Concessiondria para o
desenvolvimento da infraestrutura estd em linha também com as necessidades do publico que utiliza
o aeroporto (passageiros, empresas aéreas, 6rgdos publicos, operadores logisticos, aviacdo geral,

etc.).. (...)

2.14. Repasso, ainda, que a insercdo de regras de consulta aos Contratos de Concessao teve por
objetivo incentivar a cooperagdo, o equilibrio ¢ o compartilhamento de informagdes entre os diversos
interessados na exploracdo das atividades. A adocdo de solugdes negociadas pode proporcionar maior
efetividade nos resultados obtidos.

2.15. Sendo assim, a luz do que preceitua o termo contratual, bem como a indicacdo dos
instrumentos negociais para atingimento de resultados de mercados mais eficientes e adequados a
realidade de cada infraestrutura, ¢ que recaem as regras de consulta previamente as propostas de defini¢cdo
e de alteragdo dos valores e critérios de remuneracao pela utilizagdo de areas e atividades operacionais.

2.16. Isto posto, ndo se pode afastar a aplicagdo de regras ja estabelecidas em casos em que se
verifica a ocorréncia da situacdo prevista. Logo, resta demonstrada a correlagdo dos dispositivos
contratuais que versam sobre aplicagdo das regras de consulta prévia a majoracdo de pregos de areas e
atividades operacionais com a questdo preliminar.

2.17. Por fim, e no que se refere a Resolugao n° 302/2014, reitero a recomendagdao exarada
quando da Relatoria do processo que tratou de sua revisao devendo ser adotadas medidas para a revisao

das terminologias utilizadas ao longo do texto da regulamentagéo[ﬁ] .

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, com base na andlise técnica apresentada[lo][ll], VOTO PELO

INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela Concessiondria do Bloco Central S.A.[?), mantendo a
suspensdao da majoragdo de precos devido ao ndo cumprimento da cldusula 11.7, combinada com a
clausula 15.5, do contrato de concessdo. Caso a Concessiondria tenha a intencdo de prosseguir com a
proposi¢ao de novos critérios para a remuneragdo para a area objeto de dentincia tratada nos autos devera
realizar consulta as partes interessadas relevantes, conforme previsto no Contrato de Concessao. .

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO

Diretor

[1] Relatério de Diretoria DIR-RBC SEI 8778715

[2] Carta AC-ADC-0021/2023 SEI 8391493

[3] Oficio n° 161/2022/GERE/SRA-ANAC SEI 8059411

[4] Oficio n° 29/2023/GERE/SRA-ANAC 8241110

[5] Carta AC-ADC-0194/2022 SEI 8005544

[6] Carta AC-ADC-0003/2023 SEI 8102209
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[9] Carta AC-ADC-0021/2023 SEI 8391493

[10] Nota Técnica n° 39/2023/GERE/SRA SEI 8483109



[11] Despacho SRA SEI 8612374
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