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I. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela Concessiondria do Bloco Central

S.AH contra decisio da Superintendéncia de Regulacdao Econdmica de Aeroportos - SRAlZ que
suspendeu a proposta de majoracdo de remuneragdo pela cessdo de hangar no Aeroporto de Petrolina /
Senador Nilo Coelho — SBPL.

1.2. A fim de permitir melhor compreensdo dos fatos, o Contrato de Concessao dos Aeroportos
integrantes do Bloco Central n® 003/ANAC/2021- Central, dispde sobre a utilizagdo de espagos no
aeroporto. O termo contratual estabelece ainda que nos casos de alteragdo de valores ou criagao de novas
cobrancas pelo uso das areas e atividades operacionais cabe ao operador do aeroporto identificar e
proceder com consulta prévia as partes interessadas relevantes.

CAPITULO XI — DA UTILIZACAO DE ESPACOS NO COMPLEXO AEROPORTUARIO
Secdo I — Das Disposicoes Gerais

11.1.7. A Concessionaria podera celebrar com terceiros contratos que confiram o direito de construir,
manter ou utilizar, patios, hangares, areas de permanéncia, hangaragem, abastecimento de
combustiveis com vistas ao atendimento dos operadores de aviagao geral.

()

Secdo I — Das Areas e Atividades Operacionais

()

11.5. Sdo Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportudrio aquelas essenciais d
prestagdo dos servigos de transporte aéreo, tais como despacho de aeronaves, passageiros e
bagagens, servicos auxiliares de rampa, carga e descarga de aeronaves, recebimento e despacho de
carga e de bens transportados por aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes,
armazenagem e capatazia doméstica e internacional, entre outras que poderdo ser definidas pela
ANAC.

11.6. A remuneragdo pela utilizagdo de Areas e Atividades Operacionais serd livremente pactuada
entre a Concessiondria e as partes contratantes como forma de permitir uma precificagdo eficiente
dos servigos e otimizar a utiliza¢do da infraestrutura aeroportudria, observadas as disposi¢oes
abaixo.

11.6.1. A remuneragdo deve ser definida em fungdo de critérios objetivos e ndo discriminatorios, tais
como nivel de servigo, disponibilidade de facilidades e previsdo de investimentos, entre outros
critérios economicamente relevantes.

11.7. As propostas de definicdo e de alteracdo dos valores e critérios de remuneracgéo, bem como de
criacdo de novas cobrancas pela utilizacdo de Areas e Atividades Operacionais, devem ser
precedidas de consulta as partes interessadas relevantes, conforme previsto no item 15.2.2.

1.3. De modo complementar, a Resolugdo ANAC n° 302/2014 compreende, dentre o rol
das areas aeroportudrias classificadas como operacionais, aquelas destinadas ao abrigo e manutencao de

acronaves.



Art. 2° Para os efeitos desta Resolu¢do, sdo consideradas como dreas aeroportudrias aquelas
situadas no aeroporto e destinadas:

I - aos orgdos publicos que, por disposi¢do legal, devam funcionar nos aeroportos brasileiros;
I - ao atendimento e movimentagdo de passageiros, bagagens e cargas,

1II - aos concessiondrios, permissiondrios ou autorizatarios dos servi¢os aéreos;

1V - aos servigos auxiliares ao transporte aereo e de abastecimento de aeronaves,

V - ao abrigo e manutencgdio de aeronaves;,

VI - a industria aerondutica; e

VII - as demais atividades desenvolvidas no aeroporto, tais como lojas de varejo, salas destinadas
ao atendimento de clientes exclusivos (areas VIP), aluguel de carro, estacionamento de veiculos,
servigos de lazer, bancos, restaurantes, lanchonetes, bares, hotéis e outros.

$ 1° As atividades desenvolvidas nas dreas aeroportudrias estdo assim classificadas:

I - administrativas, compreendendo as atividades descritas no inciso I do caput deste artigo;

11 - operacionais, compreendendo as atividades descritas nos incisos Il a V do caput deste artigo, e
111 - comerciais, compreendendo as atividades descritas nos incisos VI e VII do caput deste artigo.

§ 2% Caberd ao operador do aerodromo determinar a localiza¢do e o tamanho apropriados das
dreas mencionadas neste artigo, observadas as regulamentagdes especificas. (grifo nosso)

1.4. Isto posto, em 14/11/2022 a empresa Incolat Industria ¢ Comércio de Laticinios Ltda. -

Incolat encaminhou documentagao a ANACE relatando que a CCR Aeroportos (Concessionaria do Bloco
Central) teria elevado o valor da cessdo de area para hangaragem no Aeroporto de Petrolina / PE — Senador
Nilo Coelho e solicitou intermediagdo da ANAC para a composi¢ao de conflito a respeito do referido
aumento.

L.5. Ante os fatos apresentados, a SRA solicitou @8 CCR o envio de documentos comprobatdrios
da realizagdo da consulta prévia a majoragao dos valores e demais esclarecimentos necessarios a denuncia

apresentada pela Incolat!4!.

1.6. Em resposta, a CCR apresentou consideragdes sobre a alteracdo do critério até entdo
estabelecido para a cobranga de hangar destinado a Incolat. Outrossim, a Concessionaria defendeu o
entendimento de que, a luz do disposto no Contrato de Concessdo, as areas de hangares ndo seriam
classificadas como 4reas operacionais, de modo que em sua visdo seria “livie a negociagcdo de

precificagdo, sem a necessidade de realiza¢do do processo de consulta ~[3]

1.7. Diante do entendimento apontado, a area técnica informou a Concessionaria a
aplicabilidade das cldusulas contratuais sobre as areas e atividades operacionais, bem como sobre o
disposto na Resolucdo n°® 302/2014, que estabelece critérios e procedimentos para a alocagdo e

remuneragdo de areas aeroportuérias[ﬁ].

1.8. Por sua vez, a Concessionaria apresentou manifestagao reiterando os argumentos ja
apresentados. No entanto, complementou as informagdes a fim de comprovar a dispensa de realizacdo de
processo de consulta as partes interessadas relevantes para fins de remuneracdo por areas e atividades

operacionaism.

1.9. ApOs andlise de mérito, a SRA concluiu que “caso a CCR Aeroportos tenha a intengdo de
prosseguir com a proposi¢do de novos critérios para a remuneragdo para a drea objeto de denuncia
tratada nos autos do Processo SEI n° 00058.069565/2022-60, solicita-se a realiza¢do da respectiva

consulta as partes interessadas relevantes. 8]

1.10. Irresignada, a Concessiondria interpos Recurso Administrativol !, alegando que:



1. a GERE teria incorrido em alteracdao de posicionamento institucional com relagdo a
definicao de area operacional;

2. a Concessiondria estaria buscando regularizar a cess@o de areas a Incolat, incluindo em seu
contrato area ndo edificada que ndo constava do contrato até entdo vigente, mas que seria
de uso privativo da cessionaria;

3. o preco proposto pela Concessiondria seria equivalente ao cobrado em outros aeroportos
por ela administrados;

4. o Contrato de Concessao nao incluiria areas de hangares na defini¢ao de areas e atividades

operacionais;

. outras concessiondrias ndo divulgariam em suas paginas a cobranga de areas de hangares;

6. a interpretacdo de que areas de hangaragem seriam operacionais motivaria pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro por parte da Concessionaria;

7. teria ocorrido extensa negociagdo com o cessionario.

9]

1.11. Apos andlise do expediente, a SRA ratificou suas conclusdes, em especial a suspensdo da
majoragdo de pregos questionada na pega inauguralm devido ao ndo cumprimento da cldusula 11.7,
combinada com a clausula 15.5, do contrato de concessdol2l. Em seguida os autos foram submetidos a

analise e deliberagao da Diretoria Colegiada da ANACHY,

1.12. Em virtude de sessdo publica de sorteio, realizada em 22/05/2023, os autos foram

encaminhados a esta Diretoria para relatoriallL].

E o relatério.
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