PROCESSO: 00066.005200/2023-99
INTERESSADO: CONFEDERACAO BRASILEIRA DE PARAMOTORES - CBPM
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, define a competéncia da ANAC para regular e
fiscalizar a seguranca da aviagdo civil (art. 8°, X). Adicionalmente, essa lei também estabelece a
competéncia da Diretoria da ANAC para exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, V).

1.2. Por sua vez, o Regimento Interno da ANAC, Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016,
estabelece entre as competéncias comuns as Superintendéncias avaliar e submeter a Diretoria as peticoes
de isencdo a requisitos de regulamentos, bem como rejeitar aquelas que, por mérito ou forma, nao
atenderem aos critérios estabelecidos. (art. 31, XVII).

1.3. Ainda, o Regimento Interno atribui a Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO)
competéncia para emitir parecer relativo a padrdes operacionais minimos a fim de garantir a seguranca
operacional, coordenando, quando necessario, com os setores correlatos das demais Superintendéncias da
ANAC (art. 34, 11, "a").

1.4. Adicionalmente, o Regimento Interno atribui competéncia a Superintendéncia de Pessoal da
Aviagdo Civil (SPL) sobre o assunto, em face de sua competéncia prevista no Regimento Interno da Agéncia,
art. 41-A, inciso 1.

L.5. Por fim, a Instru¢do Normativa n® 154, de 20 de margo de 2020, estabelece que as peti¢des
de isen¢do a requisitos de RBAC, recebidas em conformidade com o previsto no RBAC n.° 11, apds
avaliacdo de mérito pela area finalistica competente pelo assunto, que conclua pela recomendagdo de
deferimento, serdo encaminhadas para apreciagdo da Diretoria (art. 47, §1°).

1.6. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboracdo da
proposta, deliberacao e decisao.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme consta dos autos, a Confederagao Brasileira de Paramotor (CBPM) protocolou na

Agéncia solicitacdo de isencdo de cumprimento de requisito de que trata o paragrafo 103.11(f) do RBAC
n°® 103 (SEI 9727614, 9727615 ¢ 9727616).

2.2. Em seu requerimento, a Confederacao justifica seu pedido de isencdo pela auséncia de
norma, que pelo menos autorize a operagao de veiculos aerodesportivos, especialmente em competigdes,
por atletas menores de 18 anos de idade, alegando que diversos paises ndo apenas admitem, como
incentivam a pratica por adolescentes.

2.3. A avaliagdo sobre a permissdao de menores, a idade minima para a pratica destas atividades
de alto risco e a preocupagdo com a manutencao da seguranga esperada para este tipo de atividade foi
apresentada no processo 00058.038930/2022-94 e esta adequadamente contextualizada na avaliagdo da
Nota Técnica n°® 51/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (8605675).

2.4. Conforme esclarecido pela area técnica, por meio da Nota Técnica n°® 28/2024/GTNO-
SPL/SPLO, o tnico requisito do RBAC n° 103 que trata de requisito de pessoal diz respeito ao cadastro
de profissionais e seus equipamentos para fins de responsabilidade civil e demonstracio de
conhecimentos minimos necessarios para o cumprimento das regras operacionais e de uso do espaco
aéreo. A validagdao dos dados de cadastro e conhecimento ¢ realizada por organizagdes credenciadas de
acordo com o RBAC n° 183, diretamente no sistema informatizado de cadastro na ANAC.



2.5. Nesse sentido, ¢ importante destacar que a CBPM ¢ uma entidade credenciada pela ANAC
nos termos do RBAC 183 para cadastro de aerodesportistas conforme Portaria n° 6.921/SPO, de 6 de
janeiro de 2022. Além disso, conforme mencionado na andlise da area técnica, a Confederagdo vem
demonstrando atitude colaborativa com a Agéncia em diversas iteracdes inclusive sendo integrante do
Grupo Brasileiro de Seguranca Operacional da Aviacao Geral (BGAST).

2.6. Do ponto de vista da préatica do aerodesporto por menores, o assunto foi discutido no ambito
do Tema 15 da Agenda Regulatoria desta Agéncia, conforme indicado nos paragrafos 6.7 e 6.8 da Nota
Técnica n° 51/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 8605675), considerando a possibilidade para o
intervalo entre 16 e 18 anos, tendo em vista os dispositivos que tratam de responsabilidade civil (art. 4°, 1,
do Cdédigo Civil).

2.7. Desta forma, restou ponderado ainda que, especificamente em relagdo aos menores, mesmo
com uma isen¢do, ndo seria justificavel o cadastro dos menores ja que eles nao poderiam responder
individualmente por seus atos, sendo necessario o cadastro em nome de seus responsaveis. Desta forma,
foi considerada como condi¢do necessaria o termo de responsabilidade a ser assinado pelos pais ou
responsaveis para a participacdo em eventos. Por sua vez, considerando que o cadastro realizado na ANAC
para o aerodesportista ¢ utilizado para fins de responsabilidade civil, o termo de responsabilidade a ser
apresentado pelo responsavel do menor atende satisfatoriamente em substituicdo ao cadastro no sistema
Aerodesporto.

2.8. Tendo ainda que as competigdes estabelecem regulamento proprio para a pratica e instituem
uma area de operagdo segregada mediante autorizagdo do DECEA, a entidade detém as condigdes
necessarias para estabelecer as regras de seguranga aplicaveis. Em seu pedido de isencao (SEI 9727615,
paginas 3 e 4), sdo listadas as condi¢cdes recomendadas pela entidade para a pratica aerodesportiva por
menores de 18 anos, bem como exemplos de como a pratica ¢ realizada em outros paises. Especificamente,
como regras para a seguranca, a entidade se comprometeu por conta da filiagdo, ao cumprimento de
padrdes internacionais (paginas 5 ¢ 6).

2.9. Conforme se extrai da Nota Técnica 28 (SEI 10266281), para concessdo da isencdo foram
consideradas pela area técnica, ainda, as seguintes ponderagoes:

4.3.1 Considerando o aspecto de emissdo de licenca e habilitacdo, a idade minima exigida pela
ANAC no RBAC n° 61 ¢ de 18 anos, podendo ser aceito como aluno a partir dos 16 anos completos.
Este critério para a concessdo de licenga muito se aproxima do critério de ser penalmente imputavel
para a habilitagdo para veiculo terrestre automotor e elétrico. (Resolugdo CONTRAN n° 789, de 18
de junho de 2020).

4.3.2 De forma analoga ao que se utiliza para a habilitacdo de condutores, esta ¢ exigida para
conduzir veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo. Entretanto, guardadas as caracteristicas do
veiculo, sdo permitidas a operacdo sem habilitacdo para veiculos de propulsdo humana (bicicletas e
patinetes, por exemplo), veiculos automotores de baixa cilindrada e elétricos de baixa poténcia de
acordo com a legislacdo municipal (art. 24, inciso XVII da Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo Brasileiro de Transito).

4.3.3 O cenario proposto para o acrodesporto ¢ bem semelhante. As aeronaves com peso acima de
200 kg precisam ser aprovadas para operagao de acordo com o0 RBAC n° 91 e os pilotos precisam de
licenga de acordo com o RBAC n° 61. Estas sdo operagdes de acrodesporto considerada integradas a
atividade aérea.

4.3.4 Equipamento menores, regidos pelo RBAC n° 103 ndo possuem Certificado de
Aecronavegabilidade e ndo requerem uma licenga nos padrdes exigidos do RBAC n°® 61. Entretanto
estas ja sdo operacgdes segregadas da atividade aérea.

43.5 A pratica de atividades desportivas em vias terrestres como competicdes e recordes
automobilisticos porém seguem regras proprias e devem ocorrer de forma segregada as vias abertas
para circulagdo com as devidas autorizacdes. Neste caso, a aprovagdo dos equipamentos, a
homologacao do circuito e as licengas para os pilotos sdo realizados pela Confederagdo Brasileira de
Automobilismo e demais Orgdos equivalentes estaduais sob sua jurisdicdo (Codigo Desportivo do
Automobilismo - CDA 2024).

4.3.6 Da mesma forma, para o aerodesporto, nas condicées em que a atividade esta sendo
realizada de forma segregada, as preocupacdes quanto a aprovacio dos equipamentos, licenca
de atletas e homologaciao do parque esportivo ocorre por conta das Confederacées que seguem
estatutos de acordo com organismos internacionais que padronizam os esportes.

2.9.1. Reconhecendo a importancia das entidades aerodesportivas constituidas no Brasil para a
analise do risco da participagdo de menores em seus eventos esportivos, em lugar dos proprios menores e
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seus responsaveis assumirem individualmente o risco para a pratica em competi¢des, esta sendo proposta,
para este caso particular, a concessao da isen¢do em favor da Confederagdo Brasileira de Paramotor e em
carater temporario.

2.9.2. Dentre as condi¢des impostas para esta decisdo, reforga-se a preocupagdo com o termo de
responsabilidade exigido quando da participagdo de menores. Assim sendo, propOs a area técnica por
limitar a isen¢do para maiores de 16 anos em consondncia com o parecer da procuradoria citado na Nota
Técnica n° 51/2023/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (SEI 8605675). Conforme defendido pela area técnica, tal
op¢do também levou em conta trazer uma abordagem gradual iniciando pela isen¢do proposta e, a partir da
observacao dos resultados, sua futura extensao.

2.9.3. Outra condigd@o proposta ¢ que a entidade registre a inscri¢do dos menores o que permite o
levantamento de dados para esses passos futuros. Também esta claro na decisdo que tais menores ndo terdo
cadastro de aerodesportista reforgando que a isen¢do se refere apenas aos eventos especificos. O mesmo se
aplica para os equipamentos que podem estar em nome dos responsaveis, se estes forem aerodesportistas,
ou podem ser cadastrados apenas pela competicdo. Para os casos abrangido pela isencdo ora proposta, a
Agéncia aceitard os meios acima descritos como forma alternativa de cumprimento para os cadastros e
todos os outros requisitos que fazem mencao a tais cadastros no RBAC 103, a exemplo dos itens 103.7(d)
e 103.701.

2.9.4. A designagdo de instrutores para estes menores se da para que, ao se instituir periodos de
treino nas competigdes, o instrutor possa avaliar se 0 menor demonstra habilidade necessaria para operar o
equipamento sem colocar sua vida e a de terceiros em risco, vetando sua participacdo na competi¢do se
necessario.

2.9.5. Conforme defendido pela area técnica, esta isengdo também se dara de forma temporaria
para que seja possivel identificar se as medidas estdo surtindo o efeito esperado e para avaliar a viabilidade
de ampliacdo desta permissdo como regra geral.

2.9.6. Sobre esse ponto, considerando nao haver dbice por parte da area técnica (Despachos SEI
10353049 e 10353299), propde-se que o prazo de isencdo seja de 2 (dois) anos, a contar de sua publicacado,
para viabilizar a avaliacdo acima mencionada pela area técnica, bem como para que possa abranger
integralmente o pleito realizado pelos menores identificados nos autos.

2.9.7. Assim sendo, considerando que o deferimento de isengdo temporaria em favor da CBPM se
mostra suficiente para que aquela Confedera¢do avalie diretamente a participacdo dos menores cujos
pleitos deram abertura aos presentes autos (SEI 8550430 e 8556083), cumpre apontar, portanto, a perda do
objeto dos referidos pleitos apresentados individualmente pelos menores.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, ante todo o exposto e com base no conteudo dos autos, VOTO
FAVORAVELMENTE a concessdo de isengdo tempordria de cumprimento do requisito de que trata o
paragrafo 103.11(f) do Regulamento Brasileiro da Avia¢ao Civil - RBAC n° 103, relativo a idade minima
para a operagao de veiculo aerodesportivo a Confederacao Brasileira de Paramotores - CBPM, nos termos
da Proposta de Ato 9955417, apresentada pela Superintendéncia de Pessoal da Aviagdo Civil (SPL), com
alteracio apenas do prazo de validade que devera ser de 2 (dois) anos, conforme definido no item 2.9.6, do
presente voto, a ser observado pela Assessoria Técnica (ASTEC) quando da sua publicacio.

E como voto.

RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor-Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em 30/07/2024, as
10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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