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‘RANAC

RELATORIO DE GESTAO
(BIENIO 2019/2021)

Orgio do Sistema Correcional Corregedoria da ANAC
Periodo 22 de fevereiro de 2019 a 22 de fevereiro de 2021
Corregedor Altair Roberto de Lima — Advogado da Unido
Coord.el:ador de Apuracdo Disciplinar e Rafael Kehrle Filgueira — Advogado da Unido
Correiciao
Coordcfnador de Procedimentos Everson Mesquita Pedrosa — Procurador da Fazenda Nacional
Preliminares

Sr. Diretor-Presidente da ANAC,

1. Tendo em vista o encerramento do mandato do Corregedor desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil no dia 22 de
fevereiro de 2021, e para fins de necessaria prestagdo de contas dos trabalhos desenvolvidos, encaminha-se Relatorio de Gestdo
com as principais medidas de carater administrativo e correcional adotadas no ambito da Corregedoria da ANAC no periodo,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

2. Ressalte-se que o objetivo do presente trabalho consiste na apresentagdo de relato direto e objetivo, sempre
fundamentado em evidéncias passiveis de demonstragfo, razdo pela qual optou-se pela discriminagéo de informacdes detalhadas
apenas em sede de anexo.

3. Resumidamente, pode-se observar, no periodo em questdo (i) a redugfo significativa no quantitativo de
instauragdes de Processos Administrativos Disciplinares, em linha com as modernas praticas de gestfio disciplinar, que
prestigiam os procedimentos de investigacdo preliminar, menos onerosos financeiramente e de menor impacto no clima
organizacional; (ii) o aumento no quantitativo de Investigagdes Correcionais Preliminares (ICPs) e Procedimentos
Administrativos Disciplinares (PADs/PARs) concluidos, bem assim na prdpria qualidade dos trabalhos desenvolvidos, em que
pese se trate de aspecto com certo grau de subjetividade; (iii) a recomposi¢do do quadro de servidores da Unidade, assim como
uma reorganizagdo interna, de modo a realocar servidores com longo tempo de permanéncia nas funcdes e baixo histérico de
produtividade; e (iv) o avango no levantamento e consolidacdo de informagdes gerenciais da Unidade.

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. Preliminarmente, convém rememorar que o titular desta UDVD foi nomeado pelo Decreto de 13 de fevereiro de
2019, publicado no DOU de 14/02/2019, e tomou posse no cargo de Corregedor em 22 de fevereiro de 2019; que o Coordenador
de Apuracdo Disciplinar e Correigdo foi nomeado em 03 de abril de 2019, assumindo o cargo na mesma data; e que o
Coordenador de Procedimentos Preliminares, por sua vez, foi nomeado e entrou em exercicio em 03 de junho de 2019, momento
a partir do qual, em sintese, pode-se considerar como formada a equipe que esteve a frente desta Corregedoria até a presente
data.

5. Igualmente, ¢ importante registrar que por ocasifo da exoneragfo da anterior titular desta Unidade correcional,
deixaram suas fun¢des, e na mesma oportunidade, os outros trés ocupantes de cargo comissionado na Corregedoria da ANAC,
circunstancia que impactou negativamente na transigdo dos trabalhos e na transferéncia dos dados gerenciais acaso existentes,
resultando na posterior necessidade de prospeccdo, elaboragdo e consolidagdo de informagdes gerenciais pela atual Gestdo,
paralelamente ao regular funcionamento da Unidade.

6. Por fim, cumpre também destacar que a presente Gestdo teve a metade da sua duragdo no curso da pandemia de
COVID-19, a qual impactou diretamente a atividade disciplinar, na medida em que os processos de natureza acusatdria tiverem
seu curso suspenso, por 120 dias, a contar de 23 de margo de 2020, pela MP n° 928/2020.

2. DAS ATIVIDADES CORRECIONAIS DESENVOLVIDAS

7. Feitas essas necessdrias consideragdes iniciais, tem-se que, resumidamente, do inicio da atual Gestdo, em 22 de
fevereiro de 2019, até a presente data, foram concluidos no &mbito da CRG 219 procedimentos de natureza correicional,
sendo: 189 ICPs; 26 PADs; 3 PARs e 01 Correicio ordinaria (segue em anexo discriminacio dos niimeros dos processos e
demais informacdes relacionadas).

8. Especificamente no que toca aos PADs/PARs, e pelo que foi apurado pela atual Gestdo, havia em 22 de fevereiro
de 2019 um total de 30 processos em andamento (27 PADs e 3 PARs). Atualmente, a CRG esta sendo transmitida com um total

de 21 processos (21 PADs e 0 PAR). Sendo que houve a instauragdo, no periodo avaliado, de um total de 20 PADs!!I (vide
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tabela em anexo com resumo dos processos em andamento). Ressalta-se que ndo ha PADs/Sindicancias/PARs pendentes de
instaurag@o. Por fim, rememora-se que a Corregedoria ndo dispde de competéncia para julgamento de PADs, sendo o julgamento
ato afeto ao Diretor-Presidente da Agéncia ou ao Ministro de Estado da Infranestrutura, razéo pela qual optou-se pela néo
mencéo dos dados em questdo no presente Relatorio, dado o seu escopo.

9. Por outro lado, no que diz respeito aos procedimentos preliminares, informa-se que ndo havia, ao menos do que ¢
de conhecimento desta Gestdo, uma consolidagdo do quantitativo de procedimentos preliminares que tramitavam na Unidade em
fevereiro de 2019. Contudo, pelo que foi apurado, ao que tudo indica havia 26 procedimentos classificados como investigacio
preliminar, sendo que desde entfio foram instaurados 212, concluidos 189, e estdo sendo transmitidos 49 (vide relagio em
anexo).

10. Tudo considerado, eis o panorama geral da CRG no biénio 2019/2020:
Em andamento Em andamento Em andamento Em andamento
em em em em
Processos 22/02/2019 31/12/2019 31/12/2020 22/02/2021
ICPs 26 41 28 49
PADs/PARs 30 36 20 21

11. Outrossim, segue resumo dos dados — excetuados os procedimentos preliminares, dada a inexisténcia de
informagdes consolidadas anteriormente ao ano de 2019 — relativamente aos ultimos cinco anos, obtidos a partir do sistema
CGU-Pad e demais controles internos da CRG:

Ano Instauragoes TACs Relatorios Finais Julgamentos
2016 4 0 13 8
2017 39 0 06 8
2018 18 1 50’ 36
2019 14 2 06 22
2020 6 7 223 8

[2] 35 PADs idénticos e concluidos em bloco (sobre diarias e antecipagdo de viagens).
[3] MP n° 928/20 determinou o sobrestamento dos PADs por 120 dias, a contar de 23 de marco de 2020.

12. Finalmente, segue série histérica do Indice de Congestionamento a0)4! de processos disciplinares, inspirado no
modelo adotado pelo Conselho Nacional de Justiga:
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Ano 2016 2017 2018 2019 2020

indice de

I -25,00% +122,22% -53,33%° +28,57% -44,44%
Congestionamento

[4] Mede o percentual de acréscimo, manutencéio ou decréscimo da quantidade de processos em andamento no ano-base em
relagdo ao estoque de processos em andamento no fim do periodo anterior ao ano-base (ps: encaminhado a SPI, por ocasiio
do Plano Estratégico 2020-2026):

P(a) - Pa—1)

==

x100

Onde:
P(a) é o numero de processos ndo relatados no ano base; e

P(a-1) é€ o nimero de processos nao relatados no ano anterior.

[5] 35 PADs idénticos e concluidos em bloco (sobre diarias e antecipagdo de viagens).

13. Das informagdes gerenciais acima referidas, aliadas as adicionais constantes do anexo, pode-se extrair, entre
outras, as seguintes conclusdes:

e Redugfo em 57,14% do numero de PADs instaurados em 2020 na comparagédo com 2019, e 66,66% na
comparacédo com 2018, medida que resultou em expressiva economia de recursos publicos dado o elevadissimo
custo de um PAD para o erario federal;

¢ Valorizag@o do TAC como meio alternativo de solugdo de conflitos disciplinares, em atencdo, inclusive, ao
principio da economicidade;

e Conclusdo de 5 dos 6 PADs recebidos em estagio critico do ponto de vista do tempo de tram1taga0[6] o que
representa 83%, estando o remanescente em fase adiantada (proc. d,

o indice de Congestionamento de ICPs em -31,77% no ultimo exercicio, o que significa a diminuigdo do estoque
de ICPs em andamento;

o indice de Congestionamento de PADs em -44,44% no ultimo exercicio, o que significa a diminuigdo do estoque
de PADs em andamento;

« Indice de Atendimento & Demandal’l de 366,67% na Coordenagao de Apuracgdo Disciplinar e Correicional, no
ultimo exercicio, o que significa mais processos relatados do que autuados no periodo;

o Indice de Atendimento a8 Demanda de 109,30% na Coordenagio de Procedimentos Preliminares, no ultimo
exercicio, o que significa mais processos relatados do que autuados no periodo.

[7] Mede a relag@o entre o numero de processos concluidos e o nimero de novos processos autuados no mesmo periodo.

14. Ainda no que toca as atividades correicionais propriamente ditas, a despeito da insuficiéncia de pessoal na CRG —
e mesmo da inexisténcia de equipe com expertise no assunto —, consigne-se que foi realizada Correicfio ordinaria no NURAC
Fortaleza, em novembro de 2019, tendo tal trabalho resultado na instauragdo do PAD n° — atualmente em
curso, e no afastamento cautelar do acusado, nos termos do art. 147 da Lei n° 8.112/90 — a propdsito do exercicio da competéncia
correcional pela CRG, registre-se a orientagfo da alta direcdo da Agéncia a época, no sentido de que a atual Gestdo priorizasse,
de inicio, a reduc@o do acervo de processos disciplinares em curso na Corregedoria (alguns dos quais instaurados em 2009, 2011
e 2013) para que, apenas num segundo momento, e apds o equacionamento do estoque de processos disciplinares, fossem os
limitados recursos humanos desta Corregedoria alocados no desenvolvimento de atividades de correigéo.

15. Por outro lado, mas ainda no que concerne as atividades finalisticas desenvolvidas, vale igualmente destacar que,
a despeito das suas limitagdes de pessoal e da inexisténcia de imperativo legal ou regimental nesse sentido, todos os
procedimentos de natureza disciplinar encaminhados pela CRG & autoridade julgadora, para decisdo, subiram acompanhados da
correspondente manifestacdo juridica de apoio a julgamento, de forma a conferir maior seguranga juridica ao gestor na tomada
de decisdo.

16. Por fim, destaque-se a conclusfo do GT prescri¢do (que apurava a causa de prescricdo de processos sancionatorios
da Agéncia), no bojo do qual foram examinados e relatados 1385 processos, conforme resultado oportunamente comunicado, por
Oficio, a Controladoria-Geral da Uni#o.
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3. DAS DEMAIS ATIVIDADES RELACIONADAS

17. A par das numerosas atividades de carater ordinario inerentes e pertinentes a conducdo de procedimentos
administrativos de natureza disciplinar, pode-se destacar, principalmente, o desenvolvimento das seguintes outras atividades no

periodo avaliado:

Mapeamento e monitoramento das a¢des judiciais que impugnam os procedimentos disciplinares da ANAC
(planilha consolidada em anexo);

Identificacdo e acompanhamento dos PADs/ICPs considerados sensiveis, em razéo da matéria/pessoa;

Elaboragdo de banco de dados contendo todos os processos disciplinares desde a criagdo da Agéncia (planilha
em anexo);

Publicacdo de Portaria de Organizagdo Interna da CRG, contemplando, inclusive, a previsdo de Coordenadoria
de correigdo, a ser melhor desenvolvida por ocasido da reunifio de condi¢Bes estruturais mais favoraveis, como a
disponibilizagdo de cargo em comissdo;

Desenvolvimento do sistema SICCOR, de controle de processos disciplinares — em fase de implantacéo, proc. n°

>

Recomposi¢do do quadro de servidores da CRG, inclusive das representa¢des no Rio de Janeiro e Sao Paulo, a
partir da realizagdo de processo seletivo — publico — em parceria com a GTRQ/SGP;

Capacitagio intensiva dos membros de comissdo de PAD, haja vista a sua maioria ndo possuir formagéo juridica
ou, quando presente esta, ndo possuir experiéncia na area disciplinar (v.g, foram 107 atividades de capacitagio
no ano de 2020);

Preparacdo de servidores para o desenvolvimento de atividade de inteligéncia, com a realizag8o, v.g, de
atividades de capacitagdo na area; cadastramento no sistema INFOSEG, do Ministério da Justica e Seguranga
Puablica etc — em andamento;

Interlocugo com as Corregedorias da Area de Infraestrutura, por meio do Comité Técnico de Correi¢éo do
Ministério da Infraestrutura, bem assim com o Orgéo Central do sistema de correigfo, seja pela permanente
realizac@o de contato institucional, seja com a participac@o nos periodicos encontros de corregedorias do Poder
Executivo;

Realizagfo de palestras, de carater educativo e preventivo, nas unidades de Sao José dos Campos (junho/19), Rio
de Janeiro (novembro/19) e Brasilia, esta tltima no encontro nacional de NURACS (setembro/19), além da
participagéo na série ANAC Talks (dezembro/20);

Institucionaliza¢fo de rotinas pertinentes ao tratamento de noticias de irregularidades no &mbito da ANAC, o
que resultou na alteragdo da Instrugdo Normativa n° 121, de 2018;

Manutengdo da pagina da CRG na intranet atualizada;

Cumprimento integral das metas pactuadas com a Diretoria Colegiada para ano de 2020 (vide tabela anexa com
demonstrativo do cumprimento, oportunamente encaminhada a SPI).

4. DAS ATIVIDADES CORREICIONAIS E GERENCIAIS PLANEJADAS PARA 2021

18. Foram imaginadas para o ano de 2021, adicionalmente, as seguintes iniciativas, algumas das quais ja participadas
a Presidéncia desta ANAC em reunifio de trabalho ocorrida no més de janeiro:

Institucionalizagdo de medidas de transparéncia ativa de informagdes correcionais;

Fortalecimento da atuagdo preventiva e pedagdgica da CRG;

Aperfeicoamento do site da Corregedoria, em linha com o novo padrfo instituido pelo Governo Federal;
Capacitagdo de integrantes da equipe na atividade de correicéo;

Criagdo de repositdrio de informacdes correcionais para utilizagdo por parte da equipe da CRG, facilitando a
circulagdo de informagdes que nfo sejam de natureza reservada;

Elaboragdo de ementério de procedimentos preliminares e disciplinares concluidos, para ampla divulgagio;
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e Atualizagdo de Manuais de Procedimentos em matéria de procedimentos preliminares e PADs;

e Disciplinamento dos procedimentos relacionados a Lei de Acesso a Informagéo;

¢ Institui¢do de Comissdes Disciplinares Permanentes;

¢ Realizacfio de ao menos duas correi¢des ordinarias;

¢ Gerenciamento do PAD como um projeto, com divisdo em fases e cumprimento por etapas, entre outros; e

e Acompanhamento das providéncias/recomendagdes as Unidades da agéncia de correntes do julgamento dos
PADs/PARs/ICPs.

19. Finalmente, rememore-se que houve a pactuagiio, com essa Diretoria Colegiada, das seguintes metas também para
o ano de 2021:

Meta 1) Atingir o tempo médio de tramitacdo de até 135 (cento e trinta e cinco) dias para os procedimentos
preliminares concluidos no periodo.

Meta 2) Reduzir em pelo menos 60%, até 31/12/2021, o nimero de procedimentos administrativos disciplinares
em andamento e instaurados até 31/12/2018.

Meta 3) Relatar, com até 1 (um) ano de tramitagdo, pelo menos 30% dos procedimentos administrativos
disciplinares instaurados a partir de 01/07/2020.

Meta 4) Dar encaminhamento as noticias de irregularidades recebidas no tempo médio de até 5 (cinco) dias tteis,
a contar do conhecimento do fato pela Corregedoria.

Meta 5) Adotar as providéncias administrativas pertinentes a instauracdo dos procedimentos administrativos
disciplinares no tempo médio de até 5 (cinco) dias uteis, a contar da data do Despacho Decisorio do Corregedor.

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

20. Em face do exposto, esta equipe correcional entende como cumprida a honrosa misséo de dirigir a Corregedoria
da ANAC no biénio 2019/2021 e, ao tempo em que agradece pela confianga depositada, se coloca a disposigdo para o eventual
encaminhamento de informagdes adicionais que se fizerem necessarias, desejando sucesso a nova Gestdo que se inicia.

21. Por fim, tendo em vista a subordinagdo técnica desta CRG, registra-se o encaminhamento de copia do presente
Relatério a Controladoria-Geral da Unido, Orgdo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2021.

ALTAIR ROBERTO DE LIMA
Corregedor

RAFAEL KEHRLE FILGUEIRA EVERSON MESQUITA PEDROSA
Coordenador de Apuragdo Disciplinar e Correigdo Coordenador de Procedimentos Preliminares

ANEXO

¢ Relacdo de (todos) processos em andamento na CRG;

¢ Base de dados da Corregedoria;

e Relagdo PADs em andamento;

¢ Relagdo ICPs em andamento;

e Relagdo de PADs/PARs localizados em 22/02/2019;

e Controle geral ICPs ;

¢ Controle geral PADs em andamento;

Controle de acdes judiciais;

Relagdo nominal dos servidores lotados na CRG (com especificagdo do ato de designagdo);

Consolidagdo dos grupos/comités (e respectivos processos administrativos e pontos focais) integrados pela CRG;
Balango detalhado dos trabalhos CRG ano 2020;

¢ Demonstrativo do cumprimento das metas ano 2020;

¢ Capacitagdes 2020;

¢ Plano de capacitagdo CRG 2021 — planilha anexa e langada no sistema respectivo;

e Metas PGDII 2021 — langadas no sistema respectivo;
¢ Proposta Orcamentaria CRG 2021 - processo
e Sistema SICCOR - proc.
¢ Auto avaliacdo modelo de maturidade CGU;
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e Portaria de Organizagio Interna — POI;

—

—
\ 3e|! -1] Documento assinado eletronicamente por Altair Roberto de Lima, Corregedor, em 22/02/2021, as 23:43, conforme horario
2 ) oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura -
eletrénica

—

—
3e|! -1] Documento assinado eletronicamente por Rafael Kehrle Filgueira, Cargo Comissionado Técnico - CCT V, em 22/02/2021,
I 1 as 23:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura -
eletrénica

eil Documento assinado eletronicamente por Everson Mesquita Pedrosa, Cargo Comissionado Técnico - CCT IV, em
- * | 7] [122/02/2021, as 23:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de

assinatura - 5

eletrbinica outubro de 2015.
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