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DECLARACAO ANUAL DO CONTADOR
COM RESTRICAO

Esta Declaracao refere-se as Demonstracdes Contabeis e suas Notas Explicativas de 31 de dezembro
de 2020 da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

Esta Declaracédo reflete a conformidade contabil das Demonstracfes Contabeis encerradas em 31 de
dezembro de 2020 e é pautada na Macrofungdo 020315 — Conformidade Contébil presente no Manual
SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal.

As Demonstracdes Contabeis, Balango Patrimonial, Demonstracdo de Varia¢bes Patrimoniais,
Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio Liquido, Balanco
Orcamentério, Balanco Financeiro e suas Notas Explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2020,
estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e o0 Manual SIAFI, exceto quanto aos assuntos mencionados a seguir:

1. Créditos a receber ndo-tributarios em fase administrativa:

Os ativos correspondentes nao estdo sendo reconhecidos em contrapartidas as respectivas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas segundo a ocorréncia do fato gerador. As Demonstracbes Contabeis
evidenciam apenas 0s registros da realizacdo da receita sob o aspecto orcamentario. Como
consequéncia, por ndo haver o reconhecimento inicial desse ativos, 0s acréscimos relativos a juros,
multas e outras atualizacbes monetérias previstas na legislacdo ndo estdo sendo apropriados as
respectivas Variagfes Patrimoniais Aumentativas pelo Regime de Competéncia. Do mesmo modo,
por ndo haver o registro inicial do ativo, resta prejudicado o reconhecimento de eventuais Ajustes
para Perdas.

Os créditos ndo-tributarios mais relevantes da Agéncia compreendem as multas administrativas
impostas pela ANAC em razdo do exercicio do poder de policia sobre os agentes regulados, em
relacdo as infracGes que violam o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei N° 7.565/1986). Em menor
volume de transacdes, mas em valores relevantes, também estdo compreendidas as multas impostas
as concessionarias de infraestrutura aeroportuéria pelo descumprimento de obrigacGes constantes dos
contratos de concessdo. No exercicio 2020, a receita orcamentaria liquida de multas corresponde a
um valor superior a R$ 18,6 milhGes, considerando a receita realizada referente ao codigo de Guia de
Recolhimento da Unido - GRU 22081-7, Tipo de Receita igual a “1” (receita principal).

Sob o aspecto patrimonial, considerando o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o Manual SIAFI 020346 — Multas Administrativas e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pudblico, o reconhecimento desses ativos deveria ocorrer ap0s a deciséo
administrativa que imp6s a penalidade, exceto nos casos em que tenha havido a apresentacdo de
recurso administrativo ou judicial com efeito suspensivo a execucao da multa.

Como ndo ha Mapas Gerenciais que evidenciam a situacdo dos créditos em fase administrativa, ndo
ha possibilidade de se efetuar a comparabilidade entre 0s eventos transacionados nos sistemas de
controle com aqueles ocorridos no SIAFI, sobretudo em relagdo a realizacdo da receita em
comparagdo com as baixas pelo pagamento nos Sistemas de Gestdo de Créditos.

Como consequéncia do ndo reconhecimento desses créditos como ativos, estes tornam-se ocultos nas
demonstracdes contébeis, sobretudo no Balango Patrimonial (Créditos a Curto Prazo) e na
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Demonstracdo das Varia¢@es Patrimoniais (Variagdes Patrimoniais Aumentativas de Juros e Multas),
inviabilizando assim o0 acompanhamento de sua composicao (art. 85 da Lei n®4.320/1964) e realizacéo.

Portanto, neste quesito, resta prejudicada a analise da comparabilidade e compreensibilidade das
informacdes das informacdes apesentadas nas DemonstracGes Contébeis, cuja restricdo aplicada é
identificada conforme a seguir:

e (Cadigo 748 — Demais incoeréncias - Balango Patrimonial.

Atualmente, na Agéncia ha um projeto em andamento para a construcao de um sistema que busque o
controle dos ativos a receber. Denominado de Receitas, ha previsdo de que essa solugdo viabilize o
controle dos creditos em fase administrativa.

2. Créditos ndo-tributarios a receber inscritos em Divida Ativa:

Os créditos ndo-tributarios a receber decorrentes de multas e que foram inscritos em Divida Ativa
ndo estdo sendo reconhecidos & medida em que é confirmada a sua inscricdo pela Procuradoria-Geral
Federal. Os saldos contdbeis demonstrados no Balango Patrimonial correspondem a registros
efetuados com base em valores estimados e ndo expressam os beneficios econdmicos que se esperam
desses ativos. Até 0 momento em que haviam registros de reconhecimento de ativo no SIAFI, os
créditos a receber estavam sendo contabilizados por valores estimados, tendo por base o Mapa da
Divida Ativa do Sistema de Gestdo de Créditos (SIGEC), sendo o ultimo relatorio datado de
outubro/2018.

Desde entdo, o reconhecimento dos créditos inscritos em Divida ndo é efetuado em razdo dos
relatdrios apresentados ndo conterem informacdes consistentes, seja na composicao dos saldos, seja
no calculo da atualizacdo monetaria. Como efeito, os acréscimos incidentes ap6s a mensuracao inicial
em Divida Ativa ndo estdo sendo apropriados as respectivas Variagdes Patrimoniais Aumentativas,
segundo o Regime de Competéncia. Como efeito, por ndo haver o registro dos créditos inscritos em
Divida Ativa, resta prejudicado o reconhecimento de eventuais Ajustes para Perdas.

Quanto a realizacdo da receita orcamentaria de multas inscritas em Divida Ativa no exercicio 2020,
a receita orcamentaria liquida total corresponde a um valor superior a R$ 6,7 milhdes sem o reflexo
a crédito em conta de Ativo, tomando por base a receita realizada referente aos codigos de GRU
80004-0, 80030-9 e 80068-6, Tipo de Receita igual a “3” ¢ “4” (multas e juros sobre o principal).

O nao reconhecimento dos ativos bem como a inexisténcia de baixas no SIAFI pela realizacdo da
receita explicam o fato do Balanco Patrimonial demonstrar que ndo houve variagdo do saldo de
Créditos a Longo Prazo no exercicio 2020.

Como nao ha Mapas Gerenciais que evidenciam a situacdo dos créditos inscritos em Divida Aditiva,
ndo ha possibilidade de se efetuar a comparabilidade entre os eventos transacionados nos sistemas de
controle com aqueles ocorridos no SIAFI, sobretudo em relacdo a realizacdo da receita em
comparagao com as baixas pelo pagamento nos Sistemas de Gestéo de Créditos.

Como consequéncia do ndo reconhecimento desses creditos como ativos, estes tornam-se ocultos nas
demonstragfes contébeis, sobretudo no Balanco Patrimonial (Créditos a Longo Prazo) e na
Demonstracéo das Varia¢Oes Patrimoniais (Variagdes Patrimoniais Aumentativas de Juros e Multas),
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inviabilizando assim o acompanhamento de sua composic¢éo (art. 85 da Lei n° 4.320/1964) e realizacéo
em receita.

Portanto, neste quesito, resta prejudicada a analise da comparabilidade e compreensibilidade das
informacdes apresentadas nas Demonstraces Contébeis, cujas restri¢des aplicadas sdo identificadas
conforme a sequir:

e 301 — Falta remessa de Mapa Gerencial da Divida Ativa;
e 761 — Inconsisténcias nos registros da Divida Ativa.

Atualmente, na Agéncia ha um projeto em andamento para a construcdo de um sistema que busque o
controle dos ativos a receber. Denominado de Receitas, ha previsdo de que essa solucdo em
desenvolvimento tenha interoperabilidade com o Sistema Sapiens Divida (da PGF/AGU), em
cumprimento ao Decreto n° 9.194/2017 e Portaria PGF n° 323/2018.

3. Nao reconhecimento de obrigac6es a pagar com fornecedores pelo Regime de Competéncia:

No que se refere aos passivos oriundos de contratos de fornecimento e prestacdo de servicos, com
impacto em Variacdo Patrimonial Diminutiva, verifica-se que o reconhecimento de obrigacdes a
pagar ocorre em periodo diverso da ocorréncia de seu fato gerador. Considerando as informacGes
constantes dos documentos habeis do tipo “NP — Nota de Pagamento” emitidos no SIAFI Web no
exercicio 2020, constata-se que, em média, 40% das obrigacdes com fornecedores que foram
reconhecidas se referem a despesas apropriadas em periodo fora da competéncia. Quanto aos
documentos emitidos no més de dez/2020, por exemplo, dos R$ 6,9 milhdes de obrigacdes, o valor
de R$ 2,8 milhdes se refere a periodos anteriores ao de referéncia.

Apesar do apontamento em questdo, € necessario mencionar a importante evolugdo no processo de
reconhecimento das obrigacfes contratadas a partir de mudancas nas rotinas de encaminhamento dos
processos de pagamento, treinamentos realizados em duas das quatro Unidades Gestoras que
registram a execucdo orcamentaria desse tipo de despesa, bem como atualizacbes de manuais de
fiscalizacdo de contratos da Agéncia.

Portanto, neste quesito, considerando o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, a Macrofuncdo 021140 — Reconhecimento de Passivos, e o Plano de Implantacdo de
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (Anexo a Portaria STN n° 548/2015), e tendo em vista o
impacto nas informacgdes de custos, na DVP e no Balango Patrimonial, é feita essa ressalva nas
Demonstracdes Contabeis cuja restricdo € identificada conforme a seguir:

e (Codigo 306 — Apropriacdo de despesas fora do periodo de competéncia.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 2021.

ALYSSON CRISTIANO DINIZ
Contador Responsavel - CRC/MG 079398/0-0
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Apresentacao

No presente relatdrio estdo evidenciadas a Demonstraces Contabeis relativas ao exercicio 2020, cuja
execucdo do orcamento e seus decorrentes impactos na gestdo patrimonial e financeira da ANAC
estdo materializadas nos Balangos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, nas Demonstragdes das
Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das MutacGes do Patrimdnio Liquido, emitidos do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI.

Sediada em Brasilia/DF, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil é uma autarquia federal de regime
especial, criada em 2005 e instalada em 2006, voltada para a regulacdo e fiscalizagdo das atividades
da aviacdo civil e a infraestrutura aeronautica e aeroportuéria no Brasil.

Como Ageéncia Reguladora, a ANAC goza da prerrogativa de Orgdo Setorial dos Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Pessoal Civil da
Administracdo Federal, de Organizacéo e Inovacao Institucional, de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao e de Servigos Gerais.

A condicdo de 6rgdo setorial dos referidos sistemas decorre da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
que dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, 0 processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras, reforgando a natureza especial dessas autarquias, caracterizadas pela auséncia de tutela
ou de subordinacéo hierarquica, pela autonomia funcional, decisoria, administrativa e pela investidura
a termo de seus dirigentes e estabilidade durantes os mandatos, dentre outras disposi¢des constantes
na citada lei.

No exercicio financeiro de 2020, alguns fatos devem ser destacados, a saber:

» Aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de pedido reconhecimento de calamidade publica
enviado pelo governo federal diante da pandemia de Coronavirus (Covid-19), cujo Decreto
entrou em vigor no dia 20 de mar¢o de 2020;

» Publicacdo do Decreto N° 10.295, de 30/03/2020, que alterou o Decreto de Programacao
Financeira N° 10.249, de 19/02/2020, com destaque para a revogacdo do seu Anexo I, que
trata dos limites de empenho para as despesas discricionarias no exercicio 2020;

» Diminuicdo da atividade econémica nacional em decorréncia da pandemia de Coronavirus,
com forte impacto no setor aeroviario, cuja regulacao e fiscalizacdo compete a ANAC.

Em razdo da pandemia de Coronavirus que assola varios paises do mundo, houve a decretacdo do
estado de calamidade publica no Brasil, com prazo previsto de duracdo até 31/12/2020, tendo sido
aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) N° 88/20.

O reconhecimento de calamidade publica permite que o Executivo gaste mais do que o previsto e
deixe de cumprir as metas fiscais para custear a¢cdes de combate & pandemia, consoante o que dispde
0 art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda segundo esse dispositivo da LRF, em face da
calamidade publica, fica dispensada a observancia dos limites de empenho.
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Balanc¢o Financeiro

R$
NE 31/12/2020 31/12/2019
Ingressos

Receitas Orgamentarias (1) 327.185.655,97 396.943.682,13
Ordinarias 46.000.426,24 61.843.639,87
Vinculadas 266.436.488,75 331.925.954,36
(-) Dedugdes da Receita Orcamentéaria 14.748.740,98 3.174.087,90

Transferéncias Financeiras Recebidas
(m 1.067.652.429,33 1.464.776.079,04
Resultantes da Execu¢do Orcamentaria 1.078.014.356,57 1.450.684.452,18

Independentes da Execucdo

Orcamentaria -10.361.927,24 14.091.626,86

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS

Recebimentos Extraorcamentarios (111)

Saldo do Exercicio Anterior (1V)
Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (V) = (1 + 11 + 11 + 1V)
Dispéndios

Despesas Orgamentarias (V1)
Ordinérias
Vinculadas
Transferéncias Financeiras Concedidas
(v
Resultantes da Execucdo Orcamentaria
Independentes da Execugéo
Orgamentaria

Aporte ao RPPS
Aporte ao RGPS
Pagamentos Extraor¢amentarios (VI111)

Saldo para o Exercicio Seguinte (1X)
Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX)

69.946.291,14

1.333.258.589,07
03 1.333.258.589,07

2.798.042.965,51

499.712.835,55
328.553.438,36
171.159.397,19

771.730.593,97
536.682.711,79

235.047.882,18

46.567.806,19

1.480.031.729,80
03 1.480.031.729,80

2.798.042.965,51

69.017.794,16

1.150.976.259,66
1.150.976.259,66

3.081.713.814,99

534.461.527,37
350.800.384,65
183.661.142,72

1.148.788.790,66
834.337.680,51

314.451.110,15

65.204.907,89

1.333.258.589,07
1.333.258.589,07

3.081.713.814,99
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Balanco Orcamentario

31/12/2020
R$
RECEITAS ORCAMENTARIAS NE PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO
(@ (© (d) = (c-b)
RECEITAS CORRENTES (I) 311.151.780,00 311.151.780,00 327.185.655,97 16.033.875,97
Receitas Tributarias 28.668.076,00 28.668.076,00 20.372.677,83 -8.295.398,17
Receitas de Contribuicdes 164.129.295,00 164.129.295,00 184.618.664,63 20.489.369,63
Receita Patrimonial 72.749.260,00 72.749.260,00 96.368.794,06 23.619.534,06
Receita Agropecuaria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receitas de Servigos - - - -
Transferéncias Correntes - - - -
Outras Receitas Correntes 45.605.149,00 45.605.149,00 25.825.519,45 -19.779.629,55
RECEITAS DE CAPITAL (1) 8.933.803,00 8.933.803,00 - -8.933.803,00
Operacoes de Crédito 8.933.803,00 8.933.803,00 - -8.933.803,00
Alienagdo de Bens - - - -
Amortizacdo de Empréstimos - - - -
Transferéncias de Capital - - - -
Outras Receitas de Capital - - - -
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (111) - - - -
SUBTOTAL DE RECEITAS (1V) = (I+11+111) 320.085.583,00 320.085.583,00 327.185.655,97 7.100.072,97
REFINANCIAMENTO (V) - - - -
Operacdes de Crédito - Mercado Interno - - - -
Operacdes de Crédito - Mercado Externo - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) =
(IV+V) 320.085.583,00 320.085.583,00 327.185.655,97 7.100.072,97
DEFICIT (VII) 04 - - 172.527.179,58 172.527.179,58
TOTAL (VIII) = (VI+VII) 320.085.583,00 320.085.583,00 499.712.835,55 179.627.252,55

Créditos Adicionais Abertos com Superavit

Financeiro

Créditos Adicionais Abertos com Excesso de

Arrecadacéo

Créditos Cancelados Liquidos
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Balanco Orgcamentario

31/12/2020
R$
i . DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS DOTACAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
(e) () (9) (h) 0] @ = (f-9)
DESPESAS CORRENTES (IX) 520.121.478,00 518.036.357,00 488.799.201,29 467.351.411,19 442.567.946,97 29.237.155,71
Pessoal e Encargos Sociais 375.459.964,00 390.324.456,00 384.838.209,29 383.696.636,23 360.352.777,92 5.486.246,71
Juros e Encargos da Divida - - - - - -
Outras Despesas Correntes 144.661.514,00 127.711.901,00 103.960.992,00 83.654.774,96 82.215.169,05 23.750.909,00
DESPESAS DE CAPITAL (X) 12.250.000,00 14.208.146,00 10.913.634,26 2.731.947,06 2.731.432,28 3.294.511,74
Investimentos 12.250.000,00 14.208.146,00 10.913.634,26 2.731.947,06 2.731.432,28 3.294511,74
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA (XI) 160.482.140,00 160.482.140,00 - - - 160.482.140,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI1) = (IX+X+XI) 692.853.618,00 692.726.643,00 499.712.835,55 470.083.358,25 445.299.379,25 193.013.807,45
AMORTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO
(X111) - - - - - -
Amortizacdo da Divida Interna - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
Amortizacdo da Divida Externa - - - - - -
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (X1V) =
(XH+XT1) 692.853.618,00 692.726.643,00 499.712.835,55 470.083.358,25 445.299.379,25 193.013.807,45
SUPERAVIT (XV) - - - - - -
TOTAL (XVI) = (XIV+XV) 692.853.618,00 692.726.643,00 499.712.835,55 470.083.358,25 445.299.379,25 193.013.807,45
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EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

31/12/2020
R$
NE
INSCRITOS EM 31
INSCRITQS EM DE DEZEMBRO
DESPESAS EXERCICIOS DO EXERCICIO
ORCAMENTARIAS ANTERIORES ANTERIOR LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
(@) (b) (© (d) () (f) = (atb-d-e)

DESPESAS CORRENTES 3.667.214,33 14.996.079,73 10.727.344,94 10.727.344,94 3.799.864,50 4.136.084,62
Pessoal e Encargos Sociais 146.515,62 1.172.873,69 1.172.873,69 1.172.873,69 146.515,62 0,00
Juros e Encargos da Divida - - - . - -
Outras Despesas Correntes 3.520.698,71 13.823.206,04 9.554.471,25 9.554.471,25 3.653.348,88 4.136.084,62
DESPESAS DE CAPITAL 572.482,21 9.077.996,89 9.103.880,83 9.103.880,83 327.897,97 218.700,30
Investimentos 572.482,21 9.077.996,89 9.103.880,83 9.103.880,83 327.897,97 218.700,30
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - - - - - -
TOTAL 4.239.696,54 24.074.076,62 19.831.225,77 19.831.225,77 4.127.762,47 4.354.784,92
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EXECUCAO RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

31/12/2020
R$
NE INSCRITOS EM 31 DE
INSCRITQS EM DEZEMBBO DO
DESPESAS EXERCICIOS EXERCICIO
ORCAMENTARIAS ANTERIORES ANTERIOR PAGOS CANCELADOS SALDO
(@) (b) (©) (d) (e) = (atb-c-d)

DESPESAS CORRENTES 53.308,65 26.277.322,24 26.272.487,06 58.143,83
Pessoal e Encargos Sociais - 23.958.913,27 23.958.913,27 -
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 53.308,65 2.318.408,97 2.313.573,79 58.143,83
DESPESAS DE CAPITAL - 91,65 91,65 -
Investimentos - 91,65 91,65 -
Inversdes Financeiras - - - -
Amortizagdo da Divida - - - -
TOTAL 53.308,65 26.277.413,89 26.272.578,71 58.143,83
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Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

R$
NE 31/12/2020 31/12/2019

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 29.104.365,60 43.048.101,20
Contribuices 190.352.504,51 226.431.245,71
Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos - -
VariagOes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 97.616.678,42 105.186.436,71
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 1.072.826.507,15 1.478.863.844,53
Valorizacgdo e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporacdo de Passivos 2.108.036.851,96 2.655.766,48
Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas 26.594.204,66 34.883.629,73
Total das VariacGes Patrimoniais Aumentativas (1) 3.524.531.112,30 1.891.069.024,36

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 373.452.037,36 380.575.533,42
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 26.190.178,74 21.122.947,82
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 85.400.033,07 123.980.190,25
Variacgdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 167,29 426,37
Transferéncias e Delega¢es Concedidas 777.831.110,96 1.163.272.160,56
Desvalorizagéo e Perda de Ativos e Incorporacédo de Passivos 2.109.696.621,28 3.371.675,38
Tributérias 102.488,00 104.002,77
Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servicos Prestados - -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 377.434,02 475.735,04
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (11) 3.373.050.070,72 1.692.902.671,61
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (I-11) 05 151.481.041,58 198.166.352,75
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R$
ATIVO NE 31/12/2020 31/12/2019
ATIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 06 1.480.031.729,80 1.333.258.589,07
Créditos a Curto Prazo o7 6.194.227,54 6.589.118,16
Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo - -
Estoques 387.645,53 395.587,23
Ativos Nao Circulantes Mantidos para Venda - -
VPDs Pagas Antecipadamente 448.061,35 2.248.647,51
Total do Ativo Circulante 1.487.061.664,22 1.342.491.941,97
ATIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo 6.701.263,15 6.701.263,15
Creditos a Longo Prazo 07 6.701.263,15 6.701.263,15
Estoques - -
Investimentos - -
Imobilizado 08 47.116.979,73 53.086.357,74
Intangivel 09 30.935.909,09 23.318.027,98
Total do Ativo Nao-Circulante 84.754.151,97 83.105.648,87
TOTAL DO ATIVO 1.571.815.816,19 1.425.597.590,84
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE
Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto
Prazo 10 28.986.531,73 29.010.096,05
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo - -
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 11 2.649.093,21 6.544.693,18
Obrigages Fiscais a Curto Prazo - -
ObrigacOes de Reparti¢do a Outros Entes - -
ProvisGes a Curto Prazo - -
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 3.052.807,86 2.447.543,94
Total do Passivo Circulante 34.688.432,80 38.002.333,17
PASSIVO NAO CIRCULANTE
Obrigaces Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo
Prazo - -
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - -
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - -
Obrigaces Fiscais a Longo Prazo - -
ProvisGes a Longo Prazo - -
Demais Obrigacdes a Longo Prazo - -
Resultado Diferido - -
Total do Passivo Néo-Circulante - -
PATRIMONIO LIQUIDO 1.537.127.383,39 1.387.595.257,67
Patrimdnio Social e Capital Social - -
Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - -
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial - -
Reservas de Lucros - -
Demais Reservas - -
Resultados Acumulados 1.537.127.383,39 1.387.595.257,67
(-) Acgdes / Cotas em Tesouraria - -
Total do Patriménio Liquido 1.537.127.383,39 1.387.595.257,67
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LI'QUIDO 1.571.815.816,19 1.425.597.590,84
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Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido

31/12/2020
R$
Adiant.
para
Patriménio/ Futuro Reserva Reservas Demais Resultados Ajustesde  AcGes/Cotas
Capital Aumento de de Reservas Acumulados Aval. em Total
Social de Capital  Lucros Patrimonial  Tesouraria

Capital
Especificacéo NE (AFAC)
Saldo Inicial do Exercicio 2020 - - - - - 1.387.595.257,67 - 1.387.595.257,67
Variacdo Cambial - - - - - 0,00 - 0,00
Ajustes de Exercicios Anteriores 12 - - - - - -1.948.915,86 - -1.948.915,86
Aumento/Reducdo de Capital - - - - - 0,00 - 0,00
Resgate/Reemissdo de Agbes e Cotas - - - - - 0,00 - 0,00
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo
de Ativos - - - - - 0,00 - 0,00
Ajuste de Avaliacdo Patrimonial - - - - - 0,00 - 0,00
Resultado do Exercicio - - - - - 151.481.041,58 - 151.481.041,58
Constituicdo/Reversdo de Reservas - - - - - 0,00 - 0,00
Dividendos/Juros sobre Capital Préprio - - - - - 0,00 - 0,00
Provisdo Tributaria - IR/CS s/ Res. de
Reavaliacéo - - - - - 0,00 - 0,00
Saldos de Fuséo, Cisao e Incorporacdo - - - - - 0,00 - 0,00
Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital - - - - - 0,00 - 0,00
Saldo Final do Exercicio 2020 - - - - - 1.537.127.383,39 - 1.537.127.383,39
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Demonstracao dos Fluxos de Caixa

R$
NE 31/12/2020 31/12/2019
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS
OPERACOES
INGRESSOS 1.410.353.320,14 1.880.386.156,47
Receita Tributaria 20.372.677,83 30.133.904,73
Receita de Contribuigdes 184.618.664,63 221.784.199,29
Remuneracdo das Disponibilidades 96.368.794,06 102.494.407,66
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 25.825.519,45 42.531.170,45
Outros Ingressos Operacionais 1.083.167.664,17 1.483.442.474,34
DESEMBOLSOS -1.251.744.774,65 -1.662.720.449,19
Pessoal e Demais Despesas -420.579.772,53 -452.072.515,25
Transferéncias Concedidas -58.970.406,44 -61.238.613,89
Outros Desembolsos Operacionais -772.194.595,68 -1.149.409.320,05
Fluxo de caixa liquido das atividades Operacionais (1) 158.608.545,49 217.665.707,28
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO
INGRESSOS - -
Alienacgdo de Bens - -
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos - -
Outros Ingressos de Investimentos - -
DESEMBOLSOS -11.835.404,76 -35.383.377,87
Aquisicdo de Ativo Néo Circulante -2.533.073,62 -28.460.168,63
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos - -
Outros Desembolsos de Investimentos -9.302.331,14 -6.923.209,24
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento
() -11.835.404,76 -35.383.377,87
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO
INGRESSOS - -
Operacoes de Crédito - -
Integralizacdo do Capital Social de Empresas Estatais - -
Transferéncias de Capital Recebidas - -
Outros Ingressos de Financiamento - -
DESEMBOLSOS - -
Amortizacdo / Refinanciamento da Divida - -
Outros Desembolsos de Financiamento - -
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento
(1 - -
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA (1+11+111) 14 146.773.140,73 182.282.329,41
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 1.333.258.589,07 1.150.976.259,66
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 1.480.031.729,80 1.333.258.589,07
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Notas Explicativas

01 — Base de Preparacédo das Demonstracfes Contabeis e das Praticas Contabeis

As Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas em consonédncia com os dispositivos da Lei n° 4.320/64,
do Decreto-lei n° 200/67, do Decreto n° 93.872/86, da Lei n® 10.180/2001 e da LC n° 101/2000. Séo
baseadas, também, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e de maneira subsidiaria pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

As estruturas e a composicao das DemonstracGes Contabeis estdo de acordo com as bases propostas
pelas praticas contébeis brasileiras e com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Dessa forma, as DCON sdo compostas por:

I. Balango Patrimonial (BP);

I1. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);

I11. Balanco Or¢camentario (BO);

IV. Balango Financeiro (BF);

V. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

VI. Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL); e
VII. Notas Explicativas.

Elaboradas a partir das informacdes constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), as Demonstracbes Contabeis fornecem informacdes sobre a gestdo do
patriménio publico, no dmbito da ANAC, e contribuem para a prestacdo de contas da gestdo
econdmico-financeira realizada no periodo a que se referem.

Nas demonstracfes contébeis, os diversos usuarios podem encontrar informagdes sobre a posi¢édo e
as mutacdes do patriménio publico, o desempenho econdmico-financeiro, a execucdo or¢camentaria,
os fluxos de caixa e outras informagfes que auxiliem na avaliacdo da gestdo econémico-financeira
da ANAC.

Na elaboracédo das demonstracdes contabeis da Unido sdo utilizados critérios de consolidacéo de itens
das demonstracdes que, respectivamente, compensam ou eliminam as transacgdes realizadas entre as
entidades que compdem o OFSS, visto que essas formam o ente econémico denominado Unido. Essas
operacOes sao possiveis a partir da comparacdo de contas que possuem o subtitulo (5° nivel da conta
contabil) igual a 2 (“Intra”) das contas de natureza de informag&o patrimonial.

02 — Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contabeis

A seqguir, sdo apresentados 0s principais critérios e politicas contabeis adotados no &mbito da ANAC,
considerando as opcdes e premissas do modelo de contabilidade aplicada ao setor publico.

(a) Moeda funcional
A moeda funcional da Unido é o Real.

(b) Caixa e equivalentes de caixa
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Incluem dinheiro em caixa, Conta Unica, demais depésitos bancérios e aplicacdes de liquidez
imediata. Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor de custo e, quando aplicavel, séo
acrescidos dos rendimentos auferidos até a data das demonstracGes contabeis.

(c) Dep0sitos restituiveis

De acordo com o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, a Unido esta obrigada a adotar o
principio de unidade de tesouraria. Segundo o referido decreto, “a realizagdo da receita ¢ despesa da
Unido far-se-a por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa” (art. 1°).

De modo expresso, 0 decreto estabelece que o conceito adotado para receita é “[...] todo e qualquer
ingresso de carater obrigatdrio ou derivado, ordinario ou extraordinario e de natureza orgcamentaria
ou extraorgamentaria, seja geral ou vinculado [...]”. De modo tacito, pode-se estender as
caracteristicas apresentadas para caracterizar o conceito de despesa.

Neste sentido, os depositos restituiveis, ativos financeiros de natureza extraorcamentaria e que
representam entradas transitérias, estdo contabilizados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, como
ocorre no caso de garantias contratuais na modalidade caucdo em dinheiro, bem como outros
depdsitos de terceiros.

(d) Créditos a curto prazo

Na ANAC, compreendem os direitos a receber a curto prazo relacionados, principalmente, com: (i)
adiantamentos; (ii) créditos a receber decorrentes de infracGes; (iii) créditos tributarios de taxas. Os
valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original, acrescido das atualiza¢cbes monetarias e juros,
quando aplicavel.

O controle dos créditos a receber é efetuado mediante emprego da solucdo denominada Sistema
Integrado de Gestdo de Crédito —-SIGEC.

(e) Estoques
Compreendem as mercadorias adquiridas para consumo nas opera¢cdes da ANAC. O método para
mensuracado e avaliacdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado. O controle de estoque é
realizado mediante o emprego do Sistema Integrado de Administragdo e Servicos (SIADS).

(f) VPD pagas antecipadamente
Compreendem pagamentos de Variages Patrimoniais Diminutivas (VPD) antecipadas, cujos
beneficios ou prestacdo de servigo a entidade ocorrerdo no curto prazo. A base de mensuragdo € o
custo histdrico. As apropriac6es sdo efetuadas segundo o Regime de Competéncia.

(9) Ativo realizavel a longo prazo
Compreendem os direitos a receber a longo prazo principalmente com: (i) Créditos Tributarios e Nao-
Tributérios inscritos em Divida Ativa. Os valores sdo avaliados e mensurados pelo valor original e,

quando aplicavel, sdo acrescidos das atualizacdes e correcdes monetarias, de acordo com as taxas
especificadas nas respectivas operag6es. A medida que sdo arrecadados, h&d um regime de caixa, sendo
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escriturados como receita orcamentaria no respectivo exercicio (aspecto or¢camentario), devendo ser
baixados os créditos anteriormente reconhecidos nas demonstrag¢fes contabeis (aspecto patrimonial).

(h) Ajuste para perdas da divida ativa

O Ajuste de Perdas ¢é calculado com base no historico de recebimentos dos créditos inscritos em
divida ativa. Contudo, dada a dificuldade de mensuracdo desses estoques de recebiveis, em
decorréncia das limitacdes do Sistema de Gestdo de Créditos - SIGEC, o Ajuste de Perdas ndo espelha
adequadamente a situacao patrimonial.

(i) Imobilizado

O imobilizado é composto pelos bens moveis e imoveis. E reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisi¢do, construcdo ou producdo. ApOs o0 reconhecimento inicial, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo (quando tiverem vida util definida), bem como a reducéo ao
valor recuperavel e a reavaliacao.

Os gastos posteriores a aquisicao, construcdo ou producdo sdo incorporados ao valor do imobilizado
desde que tais gastos aumentem a vida Util do bem e sejam capazes de gerar beneficios econémicos
futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles sdo reconhecidos diretamente como variaces
patrimoniais diminutivas do periodo.

() Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutencdo da atividade publica
ou exercidos com essa finalidade, devem ser mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao
ou de producéo, deduzido o saldo da respectiva conta de amortiza¢cdo acumulada (quando tiverem
vida util definida) e 0 montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo
de sua vida util por reducdo ao valor recuperavel (impairment). No entanto, tais praticas contabeis
ainda ndo estdo profundamente adotadas, especialmente o registro da reducdo ao valor recuperavel
do intangivel.

(k) Depreciagdo e amortizagao

Os procedimentos para registro da depreciacdo e amortizacdo na Administragdo Publica Direta da
Unido, suas autarquias e fundac@es, tem como base legal a Lei n° 4.320/64, a LC n° 101/2000, as
NBC TSP, 0 MCASP e a Lei n° 10.180/2001.

Os procedimentos contabeis estdo descritos, de maneira mais detalhada, no Manual SIAFI,
Macrofungdo 02.03.30, disponivel no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional. Especificamente no
caso dos bens imdveis, a depreciacdo € calculada segundo o Parabola de Kuntzle, conforme Portaria
Conjunta STN/SPU n° 3/2014.

(I) Ativos contingentes
Os ativos contingentes ndo séo reconhecidos nas demonstragdes contabeis. Quando relevantes e com

provavel realizacdo, devem ser registrados em contas de controle e evidenciados em notas
explicativas. Quando dotados de pouca probabilidade na realiza¢éo (ingresso de recursos), os Ativos
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Contingentes sdo escriturados em contas de controle do SIAFI e sua evidenciacdo em Notas
Explicativas néo é feita.

No ambito da ANAC, os Ativos Contingentes mais relevantes compreendem as multas relativas ao
exercicio do poder de policia, aguelas de carater punitivo decorrentes da inobservancia de obrigacGes
previstas nos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria, bem como aquelas em relagéo
as infragdes previstas no Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Da decisdo administrativa que decidiu pela aplicacdo de multa é cabivel a apresentacdo de recurso
pelo infrator, conforme o caso. Os recursos apresentados, quando importam em efeito suspensivo
para a cobranca do debito imputado, atribuem ao crédito a receber uma incerteza quanto a realizacéo
de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.

O recurso apresentado com efeito suspensivo implica no desreconhecimento do crédito a receber
como um Ativo anteriormente reconhecido. Isso significa que esses créditos a receber, pendentes de
decisdo definitiva, ndo devem constar do Balango Patrimonial da ANAC. O item 39 da Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 03 dispde que "a entidade ndo deve reconhecer ativos
contingentes”. Ou seja, 0s créditos a receber em fase de apreciacdo e julgamento dos recursos (com
efeito suspensivo) devem ser evidenciados em contas de controle do SIAFI, contabilizando-os como
ativos contingentes, por ndo dotarem de capacidade de gerar beneficios econdmicos futuros ou
possuir potencial de servicos, ou seja, 0 ingresso de recursos (realizacdo de receitas) nao é
virtualmente certo.

(m) Apuracdo do resultado Patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial implica a confrontacdo das Variagbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) e das Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas (VPD).

As VPAs devem ser reconhecidas quando for provavel que beneficios econdmicos ou potencial de
servicos fluirdo para a entidade e quando puderem ser mensuradas confiavelmente.

As VPDs devem ser reconhecidas quando for provavel que ocorrera decréscimos nos beneficios
econdmicos ou no potencial de servicos para a entidade, implicando em saida de recursos ou em
reducdo de ativos ou na assuncao de passivos.

A apuracao do resultado se da pelo encerramento das contas de VPA e VPD, em contrapartida a uma
conta de apuracdo. Apds a apuracgdo, o resultado € transferido para a conta de Superavit/Déficit do
Exercicio. O detalhamento do confronto entre VPA e VPD é apresentado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

(n) Apuragéo do resultado orgamentario
O regime orcamentario da Unido segue o descrito no art. 35 da Lei n° 4.320/64. Desse modo,
representa o confronto entre as receitas orcamentarias arrecadadas e as despesas or¢amentarias

empenhadas. O superavit/déficit € apresentado diretamente no Balan¢o Orgamentario e calculado pela
diferenca entre a receita realizada e a despesa empenhada no exercicio.
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(o) Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orcamentarios e
extraorcamentarios que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades da entidade.

No Balanco Financeiro é possivel realizar a apuracio do resultado financeiro. E possivel, também,
verificar o resultado financeiro na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pela geracao liquida de caixa
e equivalentes de caixa.

03 — Resultado Financeiro

No exercicio 2020, foi apurado um resultado financeiro positivo superior a R$ 146 milhdes e a sua
formacdo é detalhada na tabela a seguir:

Tabela 1 — Resultado Financeiro — Composicdo (Analise Horizontal).

R$
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Receita Orcamentaria 327.185.655,97 396.943.682,13 -17,57
Despesa Orcamentaria -499.712.835,55 -534.461.527,37 -6,50
-172.527.179,58 -137.517.845,24 25,46
Transferéncias Financeiras Recebidas 1.067.652.429,33 1.464.776.079,04 -27,11
Transferéncias Financeiras Concedidas -771.730.593,97  -1.148.788.790,66 -32,82
295.921.835,36 315.987.288,38 -6,35
Recebimentos Extraorgamentarios 69.946.291,14 69.017.794,16 1,35
Pagamentos Extraor¢camentérios -46.567.806,19 -65.204.907,89 -28,58
23.378.484,95 3.812.886,27 513,14
Resultado Financeiro do Exercicio 146.773.140,73 182.282.329,41 -19,48

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

O Balan¢o Financeiro demonstra uma variacdo negativa superior a 17% na realizacdo das receitas
orcamentarias, na comparacdo entre os exercicios de 2020 e 2019. No entanto, para uma analise mais
adequada sobre os impactos na geracdo liquida de caixa da Agéncia € preciso desconsiderar a parcela
arrecadada de recursos ordinarios, sobretudo em relacdo a Desvinculacdo das Receitas da Unido —
DRU, incidente sobre as Receitas de Contribuicdes e Taxas de Fiscalizacdo de Aviacdo Civil, no
percentual atual de 30%.

O item do Balango Financeiro que identifica as Receitas Orgamentarias “Ordinarias” demonstra as
receitas orcamentarias, liquidas das dedugdes, de livre alocacédo, ou seja, aqueles recursos arrecadados
que visam atender quaisquer finalidades, ou seja, receitas ndo vinculadas a ANAC. Portanto, As
Receitas Ordinarias sdo empregadas pela Unido em quaisquer objeto de gasto, enquanto que as
Receitas Vinculadas a ANAC séo empregadas exclusivamente pela Agéncia em suas atividades.

A arrecadacéo de recursos ordinarios demonstrada no balanco é composta, preponderantemente, da
parcela relativa a DRU incidente sobre as taxas e contribui¢cBes sociais. Essa arrecadacdo é
evidenciada em dois itens do Balango Financeiro. A DRU incidente sobre as taxas € evidenciada
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como Recebimentos Extraorcamentarios, no item de demonstrativo identificado pelo termo
“Arrecadacdo de Outra Unidade”. Ja no caso das contribui¢Oes sociais, a DRU incidente sobre essa
espécie de receita € evidenciada no Balanco Financeiro no item de demonstrativo que identifica as
Receitas Orgamentérias “Ordindrias” e no item “Arrecada¢ao de Outra Unidade”.

Na tabela a seguir, € detalhada a parcela relativa a desvinculagdo das receitas da Unido que incide
sobre as taxas de fiscalizacdo de aviacao civil e contribuicdes sociais:

Tabela 2 — Receitas Orcamentarias — Desvinculacédo de Receitas da Unido.

R$

31/12/2020

Contribuicdo Social para o Ensino Aeroviario 57.105.751,24
Taxas de Fiscalizacdo de Aviacdo Civil 8.730.313,46
Total 65.836.064,70

Fonte: SIAFI, 2020.

Especificamente em relacdo a DRU incidente sobre a contribuicdo social, do total apresentado na
tabela anterior, a arrecadacdo liquida, em valor superior a R$ 46 milhGes, esta evidenciada no Balan¢o
Financeiro como Receitas Orcamentarias, considerando as Receitas Ordinarias mais as Deduc¢es da
Receita Orcamentaria com efeito positivo, ou seja, deducdes somadas a receita bruta. Outra parcela
de DRU incidente sobre as contribui¢bes, em valor superior a R$ 6 milhdes, estd evidenciada como
Recebimentos Extraorcamentérios, no item do demonstrativo identificado pelo termo “Arrecadacéao
de Outra Unidade”.

As Deducdes da Receita Orcamentaria, por sua natureza, compreendem as retificacGes, restituicoes,
compensacoes, incentivos fiscais e outras deducdes da receita, que causam um efeito de diminuicéo
da receita bruta (contas retificadoras). No Balanco Financeiro da Agéncia, no entanto, verifica-se um
efeito positivo causado pelas deduces, sobretudo em razdo de ajustes pela processados Secretaria da
Receita Federal do Brasil, nas compensac0es e retificacdes ocorridas nas contribuigdes sociais.

J& a parcela da DRU incidente sobre as receitas com taxas de fiscalizacéo, cuja arrecadacédo liquida
no exercicio 2020 é superior a R$ 8 milhdes, esta evidenciada no item do balanco classificado como
“Arrecadagao de Outra Unidade”.

Considerando apenas as fontes de recursos vinculadas a ANAC e ao Fundo Aeroviario (sem a DRU),
constata-se uma reducdo de 17,2% na arrecadacdo total, conforme detalhado na Tabela 5 —
Arrecadacdo — Desdobramento da Receita — Variacdo (Anélise Horizontal).

As receitas orcamentérias vinculadas sdo aquelas cuja aplicacdo dos recursos é definida em lei, de
acordo com sua origem, e no caso da ANAC estdo classificadas conforme a seguir:

e Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgdos e Programas: compostos pelas receitas
orcamentarias decorrentes dos rendimentos de aplicacGes financeiras, receitas orgamentarias
decorrentes das multas aplicadas por infragdes ao Cdodigo Brasileiro de Aeronautica - CBA,
taxas de fiscalizacdo de aviag&o civil e contribui¢es para o ensino aerovirio, ja deduzidas as
desvinculag6es das receitas da Unido (aplicaveis as duas ultimas receitas).

Os rendimentos financeiros séo receitas decorrentes da aplicacdo dos depositos bancarios na Conta
Unica do Banco Central e remunerados a Taxa Referencial do Tesouro Nacional.
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No caso dos recursos vinculados a fundos, o Balanco Financeiro da ANAC demonstra as receitas
orcamentarias do Fundo Aeroviario. A arrecadacdo das receitas do Fundo Aeroviario ndo causa
impacto efetivo no resultado financeiro da Agéncia até que 0s recursos sejam repassados pelo Tesouro
Nacional. Os repasses de recursos, reconhecidos nas “Transferéncias Financeiras Recebidas” do
Balanco Financeiro, séo efetivados para que a ANAC efetue a sua aplicacdo financeira. A seguir séo
detalhados os repasses financeiros recebidos, por fonte de recursos:

Tabela 3 — Repasses Financeiros Recursos Vinculados Recebidos por Fonte de Recursos —
Composicao.

R$
Taxas Contribuicdo
/Multas Social Total Geral
a) Saldo Inicial Recursos Vinculados em Conta Unica 8.139.826,80 43.150.277,12 51.290.103,92
b) Receita Liquida Arrecadada 45.765.585,44 133.930.212,59  179.695.798,03
¢) Repasses Financeiros Efetivados 54.784.244,74 124.417.832,61 179.202.077,35
d) Saldo Final Recursos Vinculados em Conta Unical¢=2+>-c] -878.832,50 52.662.657,10  51.783.824,60

Fonte: SIAFI, 2020.

Da tabela anterior, constata-se que os repasses dos recursos financeiros remanescentes das receitas
arrecadadas no exercicio 2019, cujos saldos foram transferidos no exercicio 2020, influenciaram no
resultado financeiro do exercicio 2020, haja vista que o repasse daquelas receitas corresponde a quase
35% do resultado financeiro apurado no periodo.

Os repasses financeiros séo efetivados mediante transferéncia ou por meio de deducdo da cota do
orcamento a receber. Os repasses por deducdo da cota a receber se dao, por exemplo, quando do
recolhimento de tributos pela ANAC por meio de Documento de Arrecadagao Federal (DARF), como
no caso de Imposto de Renda Retido sobre a folha de pagamento dos servidores da Agéncia.

No caso especifico dos recursos oriundos das taxas e multas, considerando todos os repasses
efetuados no exercicio 2020, verifica-se que o valor total repassado pelo Tesouro Nacional foi
superior em R$ 800 mil em relacdo ao limite devido, que significa que a Agéncia, na data-base de
31/12/2020, devia ao Tesouro o valor (negativo) evidenciado na tabela acima.

04 - Resultado Orgcamentario
O Resultado Orgamentario tem por base as receitas arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas
no exercicio financeiro. As receitas arrecadadas no exercicio 2020 estdo apresentadas na tabela

abaixo, comparadas com o mesmo periodo do exercicio anterior:

Tabela 4 — Execucédo Orcamentaria da Receita (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Receitas Correntes 327.185.655,97 396.943.682,13 -17,57
Total 327.185.655,97 396.943.682,13 -17,57

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

No Balango Orcamentario, as Receitas Correntes realizadas da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
estdo evidenciadas conforme a seguinte classificacdo: (i) Tributérias (ii) Contribuicdes; (iii)
Patrimonial e (iv) Outras Receitas Correntes. A seguir, é apresentado o desdobramento dessas
receitas, liquidas da DRU, na data base de 31/12/2020:
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Tabela 5 — Arrecadacdo — Desdobramento da Receita — VVariacdo (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Contribuicéo para o Ensino Aeroviario 133.930.212,59 158.907.795,74 -15,72
Remuneragdo de Dep6sitos Bancarios 96.368.794,06 102.494.407,66 -5,98
Multas Previstas em Legislagdo Especifica e
Contratos 25.616.500,77 42.122.822,25 -39,19
Taxas de Inspecéo, Controle e Fiscaliza¢do 20.372.677,83 30.133.904,73 -32,39
Demais Receitas 209.018,68 408.348,20 -48,81
Total 276.497.203,93 334.067.278,58 -17,23

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Considerando apenas a receita liquida total das receitas vinculadas a ANAC (incluindo o Fundo
Aeroviario), ja descontada a Desvinculacéo das Receitas da Unido, verifica-se uma variagao negativa
de 17,2% na arrecadacdo total.

Com incidéncia sobre a folha de pagamento das empresas aeroviarias, a receita com contribuicoes
sociais representa a maior espécie arrecadada pela Agéncia. Vinculada ao ensino aeroviario, sua
arrecadacao decorre do recolhimento da aliquota de 2,5% sobre a base de calculo estabelecida pela
Instrucdo Normativa RFB N° 971, de 13 de novembro de 2009, considerando o Codigo FPAS 558
(Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social) atribuido as empresas do setor aeroviario, por conta de
sua atividade econémica. Portanto, essa receita é arrecadada em conjunto com aquelas devidas a
Previdéncia Social, conforme dispde o art. 111 da citada Instru¢cdo Normativa.

Por se tratar de uma contribui¢do social incidente sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados que trabalham no setor aeroviério, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacéo,
cobranga e recolhimento dessa receita destinada ao Fundo Aeroviario. Essa competéncia foi atribuida
a Receita Federal por forca da Lei n°® 11.457/2007.

Nos termos da legislacdo vigente, para efeito de contribuicdo ao Fundo Aeroviario, estdo
compreendidas no grupo de empresas aeroviarias as empresas privadas, publicas, de economia mista
e autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo e de servicos aéreos especializados, de telecomunicacfes aeronduticas, de implantacéo,
administracdo, operacdo e exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, e de servi¢os auxiliares, de
fabricacdo, reparos e manutencdo, ou de representacdo, de aeronaves, suas pecas e acessorios, e de
equipamentos aeronauticos.

De conhecimento publico, ao final do 1° trimestre de 2020 houve a decretacdo de estado de
calamidade publica, em decorréncia da pandemia de Coronavirus (Covid-19), tendo sido adotadas
medidas de amplo isolamento social. Por conta da pandemia, houve diminuicdo na atividade
econémica nacional, com relevantes impactos no setor aeroviario que tem como caracteristica a
geracdo de muitos empregos diretos e indiretos.

Considerando o resultado do exercicio 2020, é notério o impacto negativo da pandemia sobre a
arrecadacao das receitas da ANAC, sobretudo aquelas decorrentes das contribuigcdes sociais que
incidem sobre a folha de pagamento das empresas aeroviérias, cuja variacdo negativa alcangou
15,7%, o que equivale a quase R$ 25 milhdes, na comparagdo com 0 mesmo periodo do exercicio
anterior.
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Ao longo do exercicio 2020, a arrecadacdo de Receitas de Contribui¢bes apresentou quedas
relevantes, sobretudo nos 2° e 3° trimestres, que apresentaram variagdes negativas de 52% e 35%,
respectivamente, em comparacdo com os mesmos periodos de 2019. No 4° trimestre/2020, porém, o
movimento liquido arrecadado teve uma variacdo positiva de 23% na compara¢do com 0 mesmo
periodo de 2019. A seguir, a evolucdo da arrecadacdo da Receita de Contribuicbes em 2020, na
comparagdo com o ano de 2019, por trimestre:

Figura 1 — Evolucdo Receitas de ContribuicGes por Trimestre — Anélise Horizontal.

Receita de Contribuicdes
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Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

A flutuacdo dos valores arrecadados em cada trimestre pode ser explicada pelo diferimento do
pagamento dessas obrigagdes, concedido pelo Governo Federal a fim de viabilizar um “félego
financeiro” as empresas. Dessa forma, com base nas normas editadas pelo Ministério da Economia,
o diferimento do pagamento das contribuic6es foi estabelecido da seguinte forma:

e Contribuicdes relativas as competéncias de marco (vencimento original em abril) e abril
(vencimento original em maio) de 2020: pagas no prazo de vencimento das contribuicdes
devidas nas competéncias de julho e setembro de 2020, respectivamente (Portaria ME N° 150,
de 07 de abril de 2020); e

e Contribuicdes relativas as competéncias de maio de 2020 (vencimento original em junho):
pagas no prazo de vencimento das contribuicdes devidas na competéncia de outubro de 2020,
(Portaria ME N° 245, de 15 de junho de 2020).

Como as receitas com contribuicGes sociais integram parcela relevante das disponibilidades que s&o
objeto de aplicacdo financeira, a ANAC possui como importante fonte de recursos a realizacdo de
receitas financeiras. Em razdo da diminuig&o das receitas arrecadadas no exercicio 2020, o saldo de
aplicacdes ndo recebeu o mesmo volume de aportes que no exercicio anterior, 0 que acarretou a
diminuigdo dessa espécie de receita em 5,98%. Durante o exercicio, as receitas financeiras chegaram
a apresentar uma variagdo negativa superior a 12%.

As aplicagOes financeiras séo efetivadas a partir do momento que o Tesouro Nacional realiza os
repasses das receitas com taxa, multas e contribuicGes sociais, apos solicitacdo da Agéncia. A seguir,
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é apresentado o percentual das receitas arrecadadas e repassadas, ja descontada a parcela de 30%
relativa & Desvinculacdo da Receita da Unido (taxas e contribuigdes), na data-base de 31/12/2020:

Tabela 6 — Aplicacdo Financeira das Receitas Arrecadadas — Composicéo.

R$

31/12/2020

a) Saldo Inicial Recursos Vinculados em Conta Unica Banco Central 51.290.103,92
b) Arrecadacéo do Exercicio 2020 - Liquida da DRU 179.695.798,03
¢) Repasses Financeiros Recebidos no Exercicio 179.202.077,35
d) Saldo Final Recursos Vinculados em Conta Unica Banco Central [¢=2+b-¢] 51.783.824,60
e) Arrecadacéo do Exercicio 2020 Repassada [#=¢-2 127.911.973,43
f) Percentual da Arrecadacio do Exercicio 2020 Repassado[f=(¢/b)*100] 71,18%

Fonte: SIAFI, 2020.

Os repasses financeiros permanecem aplicados na Conta Unica e vdo sendo resgatados durante o
exercicio a medida que os dispéndios se fazem necessarios, de acordo com a programagcdo financeira
da entidade.

A Remuneracdo de Depositos Bancarios compreende a remuneracdo sobre as disponibilidades do
Fundo Aeroviario aplicadas na Conta Unica do Tesouro Nacional. A remuneracdo é calculada
mediante aplicacdo da Taxa STN sobre o saldo total da conta de aplicacdo financeira. A remuneracgéo
é calculada diariamente e a apuracdo dos rendimentos ocorre a cada decéndio. Essa espécie de receita
é reconhecida no Balanco Orcamentario como Receita Patrimonial de VValores Mobiliarios.

A Receita com Taxas compreende as Taxas de Fiscalizacdo de Aviacao Civil — TFAC, arrecadadas
em razdo do poder de policia decorrente das atividades de fiscalizacdo, homologagdo e registros. A
TFAC é regulamentada pelo artigo 29 da Lei n® 11.182, de 27 setembro de 2005 (lei de criacdo da
ANAC) e os valores estédo tabelados pela Portaria Interministerial N° 52, de 1° de fevereiro de 2017,
dos Ministérios da Fazenda e dos Transportes, Portos e Aviacao Civil. No exercicio 2020, em razao
da pandemia, a arrecadacéo de taxas teve uma reducéo superior a 32 % na comparagdo com o ano de
2019.

Ao longo do exercicio 2020 a arrecadacgdo de taxas apresentou quedas relevantes, sobretudo nos 2° e
3° trimestres, que apresentaram variagdes negativas de 75% e 39%, respectivamente, em comparacao
com 0s mesmos periodos de 2019. No 4° trimestre/2020, porém, o movimento liquido arrecadado
teve uma variacao negativa de apenas 3% na comparacdo com 0 mesmo periodo de 2019. A seguir,
a evolucdo da arrecadacdo da Receita de Taxas em 2020, na compara¢do com o ano de 2019, por
trimestre:
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Figura 2 — Evolucgdo Receitas de Taxas por Trimestre — Analise Horizontal.
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Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Outra fonte de Receita refere-se a arrecadacdo das multas impostas aos regulados da aviacao civil,
em decorréncia de infracGes praticadas pela inobservancia ao Codigo Brasileiro de Aerondutica. Tais
receitas sdo classificadas no Balangco Orcamentdrio como Outras Receitas Correntes, com
arrecadacdo total superior a R$ 25 milhGes no exercicio 2020. Dada as limitacGes de informacdes
sobre o estoque de créditos a receber ndo é possivel estabelecer uma relacdo entre a receita realizada
de multas com o total de créditos a receber, em que pese a situacdo de pandemia de Covid-19 possa
ter contribuido para a diminuicdo da arrecadacdo em relagdo ao exercicio 2019. A evolucdo da
arrecadacdo de multas é apresentada no grafico a seguir:

Figura 3 — Evolucdo Receitas de Multas CBA por Trimestre — Analise Horizontal.
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Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.
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Passando a tratar da execuc¢do das despesas or¢camentarias, da dotacdo atualizada superior a R$ 532
milhdes, descontada a Reserva de Contingéncia, foram empenhados mais de R$ 499 milhdes, cuja
comparagdo com o exercicio anterior € demonstrada da tabela a seguir:

Tabela 7 — Execucédo Orcamentaria da Despesa - Despesa Empenhada (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%)

Despesas Correntes 488.799.201,29 517.603.942,44 -5,57
Despesas de Capital 10.913.634,26 16.857.584,93 -35,26
Total 499.712.835,55 534.461.527,37 -6,50

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Em fevereiro de 2020, foi publicado o Decreto de Programacgdo Financeira N° 10.249/2020, em
cumprimento ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tendo em vista o disposto no art. 9° da
LRF, o Decreto de Programacdo Financeira estabelece os limites de empenho e movimentagdo
financeira, segundo critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O Decreto de Programacdo Financeira de 2020, em seu Anexo I, havia estabelecido até o més de
marco de 2020 um limite orcamentario de pouco mais de R$ 36 milhfes em despesas primarias
discricionérias (aquelas em que o governo possui grau de decisdo quanto a sua execucdo). Em face
da pandemia de Covid-19, que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, o governo federal publicou o Decreto N°
10.295, de 30 de marco de 2020, com vistas a alterar o Decreto de Programa Financeira.

Em raz&o do que dispde o art. 65, inciso I, da LRF, foi revogado o Anexo | do Decreto N°
10.249/2020, que implica na ndo observancia dos limites de empenho em caso de decretacdo do
estado de calamidade publica. Embora revogado o cumprimento dos limites de empenho, o Decreto
N° 10.295/2020 estabeleceu regras especificas para as despesas empenhadas com recursos oriundos
de receitas proprias.

Dessa forma, os empenhos relativos a recursos préprios poderiam ocorrer até o montante da
reestimativa constante do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop, elaborada com
base nos dados de arrecadacgéo registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI e na tendéncia do exercicio, respeitados as dotacdes or¢amentarias
aprovadas.

No caso da ANAC, deveriam ser observados os limites de receitas préprias na fonte de recursos néo-
financeiros diretamente arrecadados (receitas ndo financeiras na fonte 250) e recursos financeiros
diretamente arrecadados (receitas financeiras na fonte 280). O Decreto N° 10.295/2020 ainda
estabeleceu que os 6rgdos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento e de Orgcamento, de
Administracdo Financeira e de Contabilidade Federais deveriam assegurar que, ao final do exercicio,
0s passivos financeiros decorrentes de obrigagdes or¢camentarias das fontes de recursos 49, 50, 63,
64, 70, 80, 81, 93 e 96 ndo superassem os ativos financeiros existentes nas respectivas fontes.

No ambito da Agéncia, a relagdo entre a despesa empenhada e a receita realizada, nas fontes de

recursos classificadas como proprias, € evidenciada conforme tabela a seguir, na data-base de
31/12/2020:
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Tabela 8 — Relacdo Despesa Empenhada / Receita Realizada nas Fontes Préprias.

R$
. Razao Empenho
Fonte de Recursos Rec_elta Despesa / Receita
Realizada Empenhada :
Realizada
Recursos Financeiros Diretamente
Arrecadados 96.368.794,06 66.620.555,81 0,69
Recursos Nao-Financeiros Diretamente
Arrecadados 432.611,84 245.892,00 0,57
Total 96.801.405,90 66.866.447,81

Fonte: SIAFI, 2020.

J& na tabela a seguir, é demonstrada a composicao das despesas empenhadas pela ANAC, segundo
seu impacto no Resultado da Execucdo Orcamentaria e Financeira, na data-base de 31/12/2020:

Tabela 9 — Despesa Empenhada — Resultado EOF.

R$
Grupo de Despesa / Resultado EOF Primario Obrigatdrio Primério Discriciondrio
Despesas com Pessoal 327.292.320,74 0,00
Outras Despesas Correntes 12.525.220,68 91.435.771,32
Investimentos 0,00 10.913.634,26
Total Empenhado por Resultado EOF 339.817.541,42 102.349.405,58

Fonte: SIAFI, 2020.

Basicamente, as despesas que afetam o resultado primario discricionario sdo aquelas voltadas para o
custeio das atividades finalisticas e de funcionamento, bem como os investimentos voltados para a
aquisicdo de bens necesséarios aquelas atividades.

Dentre as despesas que afetam o resultado primario obrigatério (que o governo ndo pode deixar de
fazer: ndo ha limitacdo de empenho), ha aquelas sujeitas ao controle de fluxo nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Sdo despesas que decorrem de determinacédo legal ou constitucional, mas
gue possuem mecanismos de controle especificos sobre sua execucao.

Da tabela anterior, as despesas orcamentarias classificadas como Outras Despesas Correntes com
Resultado EOF Primario Obrigatdrio correspondem as Ac¢bes Orcamentarias que, apesar de ndo serem
objeto de limitacdo de empenho, se submetem ao controle de fluxo.

No ambito da ANAC, as despesas com controle de fluxo que possuem maior representatividade séo
o Auxilio-Alimentacéo, o Ressarcimento de Assisténcia Médica/Odontoldgica, o Auxilio-Creche e
a Indenizacdo de Representacdo no Exterior-IREX, que somadas, correspondem a 91,7% das despesas
obrigatdrias com controle de fluxo empenhadas no exercicio 2020.

Do Balango Orgamentario, extrai-se que as despesas correntes representam 97% do total das despesas
empenhadas, sendo o grupo de despesas mais representativo detalhado na tabela a seguir:

Tabela 10 — Despesas com Pessoal e Encargos Sociais — Composicao (Analise Vertical).

R$

31/12/2020 AV (%)

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 289.187.890,13 75,15
Obrigacdes Patronais 58.536.637,35 15,21
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Aposentadorias Regime Préprio de Previdéncia Social 20.627.779,09
Ressarcimento Despesas Pessoal Requisitado 6.186.572,84
Contribuicéo a Entidade Fechada Previdéncia 5.439.229,13
Pensdes do Regime Proprio de Previdéncia Social 3.099.807,06
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 805.491,23
Despesas de Exercicios Anteriores 748.557,56
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 144.541,56
Sentencas Judiciais 61.703,34
Total 384.838.209,29

5,36
1,61
1,41
0,81
0,21
0,19
0,04
0,02
100,00

Fonte: SIAFI, 2020.

O grupo Outras Despesas Correntes corresponde a 21% do total das despesas correntes empenhadas,

cujo detalhamento é apresentado na tabela a seguir:

Tabela 11 — Outras Despesas Correntes — Composi¢cao (Andlise Vertical).

R$

31/12/2020 AV (%)

Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 39.760.562,57 38,25
Locacéo de M&o de Obra 22.522.945,43 21,66
Servicos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo - Pessoa Juridica 18.378.154,09 17,68
Auxilio-Alimentagdo 7.337.861,32 7,06
Indenizacdes e Restitui¢bes 5.535.683,66 5,32
Passagens e Despesas com Locacédo 2.974.824,90 2,86
Despesas de Exercicios Anteriores 1.342.493,69 1,29
Diérias - Pessoal Civil 1.225.571,43 1,18
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.206.379,84 1,16
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 1.186.689,22 1,14
Servigos de Consultoria 1.053.020,49 1,01
Ressarcimento Despesas Pessoal Requisitado 510.134,39 0,49
Material de Consumo 385.088,73 0,37
Contribuigdes 341.760,00 0,33
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 105.462,49 0,10
Auxilio-Transporte 84.252,50 0,08
Diarias-Pessoal Militar 10.107,25 0,01
Total 103.960.992,00 100,00

Fonte: SIAFI, 2020.

No exercicio 2020, é verificada uma importante reducdo das despesas de locagdo de imoveis, em
relacdo ao exercicio anterior. A economia percebida nesse subitem de despesa decorre do éxito da
Agéncia no processo de locagdo dos imdveis das unidades da ANAC em Brasilia/DF, Séo Paulo/SP

e Sao José dos Campos/SP.

Fator preponderante para esse resultado, foi a adotada como metodologia a realizagéo de chamamento
publico e de célculo dos custos associados a locacdo, com vistas a obtencdo de imoveis adequados as
necessidades institucionais, com custos menores gque os anteriormente contratados. Como efeito,
houve uma reducao de 33,5% nas despesas empenhas com locacdo de imdveis, na comparagao entre

0s exercicios 2020 e 2019.
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Despesa também relevante, os gastos com locacdo de méo-de-obra contemplam, sobretudo, as
despesas empenhadas com secretérias, recepcionistas, mensageiros, vigilancia e limpeza, conforme
dados apresentados na tabela a seguir:

Tabela 12 — Despesas Empenhadas com Locacédo de Mao-de-Obra — Composicao.

R$

31/12/2020

Apoio administrativo, técnico e operacional 17.336.681,78
Vigilancia ostensiva 3.507.729,92
Limpeza e conservacéo 1.274.433,03
Servicos de copa e cozinha 404.100,70
Total 22.522.945,43

Fonte: SIAFI, 2020.

Ja no caso das despesas de capital, de uma dotacao atualizada de R$ 14,2 milhdes, foram empenhados
aproximadamente R$ 11 milhdes no exercicio 2020. Os investimentos na compra de equipamentos
de TIC e desenvolvimento de softwares representam quase 79% do total das despesas de capital
empenhadas, cuja execucdo or¢amentaria se baseia no Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo,
um instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo dos recursos e processos de tecnologia da
informacao.

Conforme consta do PDTI 2020-2021, o plano diretor atual foi construido com foco na manutencgéo
de uma linha de gestdo voltada a implementacdo de melhorias que efetivamente gerem valor para a
Agéncia. O PDTI 2020-2021 pode ser consultado no Portal da ANAC na Rede Mundial de
Computadores, no seguinte endereco: https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/pdti.

05 - Resultado Patrimonial

A apuracdo do resultado patrimonial decorre da confrontacdo das variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e das variacGes patrimoniais diminutivas (VPD). O Resultado Patrimonial,
apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, evidencia o desempenho da ANAC como
entidade do setor publico, sob a perspectiva de quanto 0s servicos prestados pela agéncia promoveram
alteracdes quantitativas nos elementos patrimoniais.

O Resultado Patrimonial apurado no exercicio 2020 foi superavitario em valor superior a R$ 151
milhdes e esta demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13 — VariagOes Patrimoniais Aumentativas x Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

R$
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (i)  3.524.531.112,30 1.891.069.024,36 86,38
Variac¢Ges Patrimoniais Diminutivas (ii)  -3.373.050.070,72 -1.692.902.671,61 99,25
Resultado Patrimonial 151.481.041,58 198.166.352,75 -23,56

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

No exercicio 2020 constata-se um significativo incremento nas varia¢fes patrimoniais aumentativas
e diminutivas em percentuais superiores a 86% e 99%, respectivamente. O incremento foi
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influenciado por um erro na incorporacdo de saldo de bens imdveis cujo valor foi superior a R$ 2
bilhGes, tendo havido a desincorpora¢do no mesmo periodo, ndo impactando o Resultado Patrimonial.

Comparados os resultados dos exercicios 2020 e 2019, constata-se uma variacdo negativa de 23,5%
que é explicada, preponderantemente, pela significativa reducdo na arrecadacdo de receitas que
impactam VPA, embora tenha havido reducdo importante de alguns dos custos apropriados no ano
de 2020.

A reducéo das receitas reconhecidas no exercicio 2020 é reflexo da pandemia de Covid-19 que causou
fortes impactos no setor aéreo. Relatorios publicados pelas areas finalisticas da Agéncia informam
que o setor vinha registrando quedas desde marco de 2020 quando foi decretado o estado de
calamidade publica.

Segundo os dados do transporte aéreo publicados pela ANAC, a demanda por voos no mercado
domeéstico chegou a apresentar uma queda de 85% considerando os dados de junho de 2020. Desde o
3° trimestre/2020, no entanto, o cenario ja vinha apresentando significativa melhora. J& considerando
0 ultimo dado divulgado em dezembro/2020, no acumulado de 12 meses, a demanda de passageiros
teve uma variagdo negativa de 48,7% para voos domésticos e 71% para 0s internacionais.

A queda na arrecadacdo perpassa pela diminuigcdo da atividade do setor aeroviario sobretudo em
relacdo as receitas com taxas de fiscaliza¢do e contribuicdes sociais, ambas vinculadas ao Fundo
Aeroviario. Enquanto as taxas tiveram reducdo de 32%, as contribui¢Ges sociais tiveram reducdo
superior a 15%, impactando o reconhecimento das Variaces Patrimoniais Aumentativas
correspondentes, considerando o acumulado até o encerramento do exercicio 2020.

No tocante & receita decorrentes das multas administrativas, especificamente em relacdo ao momento
do reconhecimento de VPA, ha que se considerar a distor¢do ocorrida no resultado patrimonial em
razdo de VariagBes Patrimoniais Aumentativas que deveriam ter sido reconhecidas em exercicios
diversos em observancia ao Regime de Competéncia, mas que foram reconhecidas no corrente
exercicio financeiro pelo Regime de Caixa.

O ndo reconhecimento das respectivas VPA nos exercicio de ocorréncia do fato gerador impacta no
resultado patrimonial quando da sua realizacdo como receita orcamentaria. Devido as limitacdes do
Sistema de Gestao de Créditos, o reconhecimento dos créditos a receber derivados de multas (Ativos),
impacta diretamente nos registros da VPA correspondente, distorcendo o Resultado Patrimonial. A
atual falta de uma solucgdo tecnolégica adequada, impede o reconhecimento da respectiva VPA em
relacdo a ao exercicio 2020, conforme detalhamento apresentado na Nota Explicativa N° 07 —
Créditos a Receber.

Mesmo desconsiderando a questdo do Regime de Competéncia para as VPAs de multas, o volume da
arrecadacdo que impacta em VPA teve variacdo negativa superior a 39% na comparacdo dos
exercicios de 2020 e 2019.

Ja no que se refere as VariagOes Patrimoniais Diminutivas, destaca-se a significativa reducdo nos
custos de locagdo de imoveis das ANAC nas localidades de Brasilia, S&o Paulo e S&o José dos
Campos, resultado de um chamamento publico efetuado pela Agéncia, com vistas a obter os imdveis
adequados as suas necessidades, com custos menores que 0s contratados no exercicio anterior. Os
custos com locagéo apropriados no exercicio 2020 tiveram uma reducdo de 33% na comparacdo com
0 ano de 2019.
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No exercicio 2020 outros custos tiveram reducdo significativa. No entanto, a variacdo negativa esta
associada aos reflexos da pandemia de Covid-19, sobretudo em relagdo aos gastos com viagens a
servigo que sdo inerentes as atividades de fiscalizacdo da ANAC. Os gastos de diarias apropriados no
exercicio 2020 foram menores em 80% na comparagdo com o0 exercicio 2019. Ja aqueles com
transporte e locomocéo dos servidores teve queda de mais de 71% no custo apropriado no exercicio
2020.

Em que pese ter havido uma diminuigcdo em alguns custos da Agéncia, a forte queda nas receitas foi
bem mais impactante na apuracdo do Resultado Patrimonial apurado no exercicio 2020, o que
acarretou a variacdo negativa evidenciada na Tabela 13 — Varia¢cOes Patrimoniais Aumentativas X
Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

06 — Caixa e Equivalentes de Caixa

Esse item contempla o numeréario e outros bens e direitos conversiveis e evidenciados em moeda
nacional. Em 31/12/2020, o Balangco Patrimonial apresenta um saldo superior a R$ 1,4 bilhdo
relacionados a Caixa e Equivalentes de Caixa, cujo saldo é formado, preponderantemente, de
aplicacdes financeiras na Conta Unica.

Dada a sua relevancia, a seguir, apresenta-se a tabela, segregando-se por fonte de recursos, os valores
aplicados em Conta Unica:

Tabela 14 — Recursos da Conta Unica Aplicados Por Fonte — Variacdo (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%)
Outras Contribuicfes Sociais 1.244.780.621,03 1.122.562.514,88 10,89
Taxas e Multas pelo Poder de Policia 127.016.706,60 136.788.745,41 -7,14
Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados 70.596.476,75 32.909.223,18 114,52
Outras Contribuic6es Econdmicas 5.366.028,23 5.366.028,23 0,00
Recursos Ndo-Financeiros Diretamente Arrecadados 3.887.632,42 5.250.718,70 -25,96
Total 1.451.647.465,03 1.302.877.230,40 11,42

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil conta com autorizacdo para efetuar aplicacdo financeira,
conforme previsto na Lei 11.182/2005 (Lei de criacdo da Agéncia). Os rendimentos das aplicacdes
financeiras sdo classificados como Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados. Ao final
exercicio 2020, a taxa de remuneracao diaria estava fixada em 0,021670%. A regra de remuneracao
da conta unica consiste em aplicar taxa referencial sobre o saldo diario da conta de aplicacéo,
apurando-se os rendimentos em periodo decendial.

Importante parcela das fontes identificadas pelos Recursos N&o-Financeiros Diretamente
Arrecadados (fonte 50) tem como origem a Receita com Taxas de Fiscalizagdo de Aviacgdo Civil —
TFAC, arrecadada em razdo do poder de policia decorrente das atividades de fiscalizacao,
homologacédo e registros. Desde a constituicio da ANAC, a TFAC estava sendo classificada
incorretamente como Receita de Servi¢os, ou seja, como recursos ndo-financeiros diretamente
arrecadados.

A Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Or¢camento Federal convergiram entendimentos
quanto a classificacdo das receitas oriundas da TFAC, tendo sido identificada como necessaria uma
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nova parametrizacdo da arrecadacdo, a fim de que tais recursos passassem a ser contabilizados na
Natureza de Receita denominada Taxa de Inspegédo, Controle e Fiscaliza¢do, ou seja, uma Receita
Tributaria. Com os ajustes efetuados na rotina de arrecadacdo, a TFAC passou a estar associada a
Fonte 74 — Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de Processos
Judiciais, a partir de 10 de marco de 2017. O saldo remanescente de recursos nao-financeiros
corresponde & arrecadacao de taxas a época em que essas estavam classificadas como receitas de
Servigos.

Da tabela 14, cabe destacar os recursos oriundos da arrecadacdo da Contribuicdo Social para o Ensino
Aeroviario com um saldo acumulado superior a R$ 1,2 bilhdo. Ao longo dos Ultimos exercicios
financeiros, a receita de contribuicdes vem compondo a Reserva de Contingéncia prevista na Lei
Orcamentéaria Anual. A Reserva de Contingéncia € destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, o que implica em limitacGes para 0 emprego desses
recursos. Para o exercicio 2020, comparando receita prevista de contribui¢@es e a dotacdo atualizada
com uso de recursos advindos dessa receita, foi prevista uma arrecadacao superior a R$ 164 milhdes,
enquanto a dotacdo atualizada para empenhos com essa fonte foi superior a R$ 3,7 milhdes.

Esse cenério, associado ao fato dessas receitas com contribuicdes serem vinculadas ao ensino
aeroviario, acarreta o acréscimo nas aplicagdes financeiras, ja que tais recursos financeiros nao tém
sido empregados em gastos na mesma propor¢do em que sdo arrecadados, conforme comparacao
demonstrada no gréafico a seguir:

Figura 4 — Saldo de Aplicacdes por Fonte de Recursos.

= Qutras Contribui¢des Sociais
Taxas e Multas pelo Poder de Policia
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Fonte: SIAFI.

Também integram o Caixa e Equivalentes de Caixa, os saldos relativos a numerarios em outros
bancos, depositados a titulo de garantias contratuais, na modalidade caucdo em dinheiro, em contas
abertas junto a Caixa Econdmica Federal, por empresas contratadas pela ANAC. Esses saldos estdo
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evidenciados por seus valores originais em razdo da dificuldade na obtencao dos extratos junto as
respectivas agéncias bancarias nas quais 0s recursos estdo depositados. A falta dos extratos bancarios
impossibilita a conciliacdo dos depdsitos relativos as garantias contratuais, bem como a sua
atualizacdo. A seguir, a composicao do saldo na data-base de 31/12/2020:

Tabela 15 — Recursos em outros Bancos — Composi¢do (Anéalise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Depdsitos Bancarios - Caixa Econdmica Federal 177.913,74 129.338,49 37,56
Total 177.913,74 129.338,49 37,56

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.
07 — Créditos a Receber
Créditos a Curto Prazo

Dentre as receitas das ANAC, as multas relativas ao exercicio do poder de policia correspondem as
transacdes sem contraprestacdo que ensejam 0 reconhecimento de ativos a receber de maior
relevancia. Essas multas sdo sanc¢bes impostas as infracbes cometidas contra o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

Da mesma forma, as sancfes impostas pelo descumprimento dos contratos de concessdo de
infraestrutura aeroportuéria também correspondem a relevantes ativos passiveis de reconhecimento
nas demonstracdes contabeis da ANAC.

Em consonancia com a norma contabil, os créditos a receber decorrentes de sancGes tem a sua
mensuracao inicial a partir do momento em que houver a deciséo da autoridade competente acerca da
sancdo pecuniaria, ap6s o esgotamento dos efeitos suspensivos de cobranca. Ocorrido seu
reconhecimento inicial, devem ser acrescidos o0s juros e atualizacbes monetarias, também
reconhecidas pelo regime de competéncia.

Por sua vez, a Taxa de Fiscalizacdo de Aviacdo Civil, de natureza tributaria, aplica-se o
reconhecimento do ativo em contrapartida a uma variacdo patrimonial aumentativa, pelo regime de
competéncia, nos casos em que € realizado o lancamento tributario de oficio, ou seja, nas situacdes
tipificadas pela Lei de criacdo da ANAC, cujas hipéteses de incidéncia tem seu fato gerador ocorrido
independente de solicitacdo do agente regulado.

Preponderantemente, a TFAC ¢ arrecadada mediante lancamento por homologacdo, ou seja, em
termos préaticos significa que o contribuinte efetua o pagamento antecipado do tributo para,
posteriormente, apresentar sua demanda & Agéncia. Como consequéncia, a informagdo do momento
exato da ocorréncia do fato gerador é desconhecida e, portanto, a Variagdo Patrimonial Aumentativa
ocorre tdo somente no momento da arrecadagdo, tendo em vista que nos langcamentos por
homologagé&o € verificada a impossibilidade de se individualizar o devedor, bem como a escrituracéo
do respectivo credito, conforme prevé o art. 88 da Lei n° 4.320/1964.

No Balanco Patrimonial da ANAC, os créditos a receber ndo estdo reconhecidos pelo Regime de

Competéncia, ou seja, segundo a ocorréncia do seu fato gerador (dependente ou independente da
realizacdo da receita orcamentaria). Situacdo comum a outras autarquias federais, as solucdes
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tecnoldgicas disponiveis inviabilizam a escrituracdo contabil segundo as normas de contabilidade,
em razdo de informagdes intempestivas e inconsistentes, o que dificulta a correta composi¢ao
patrimonial desses ativos, bem como o acompanhamento dos fatos posteriores, como a arrecadacdo
e a prépria baixa que porventura venha a ocorrer.

Parte das inconsisténcias guarda relagdo com aqueles créditos a receber que estdo em regime de
parcelamento, uma vez que as baixas das parcelas pagas somente ocorrem no sistema de gestdo ao
final do prazo de parcelamento. As limitacfes do sistema também impedem que se faga uma
conciliacdo entre os valores arrecadados que sdo extraidos do sistema gerencial com os saldos da
arrecadacdo liquida da receita realizada no SIAFI.

As multas e taxas também sio aplicaveis as regras de consolidacio das contas, ou seja, a segregacao
dos valores das transaces que devem ser incluidas e excluidas no processo de elaboracdo das
demonstracdes consolidadas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Para que essa segregacao seja
possivel, a escrituracdo deve observar o detalhamento das contas contébeis previsto no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP. Esse procedimento também resta prejudicado em razao
das limitaces de sistema, uma vez que dentre os agentes regulados pela Agéncia estdo incluidos
0rgdos e entidades integrantes do or¢amento fiscal de entes municipais, do Distrito Federal e dos
demais estados da federacao.

Créditos a Longo Prazo

Contempla os créditos a receber vencidos e ndo pagos, com inscricdo em Divida Ativa, reconhecidos
no Balango Patrimonial conforme tabela a seguir:

Tabela 16 — Créditos a Longo Prazo — Composicao (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Divida Ativa Néo Tributéria 73.071.477,50 73.071.477,50 0,00
Ajuste de Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria (66.370.214,35) (66.370.214,35) 0,00
Total 6.701.263,15 6.701.263,15 0,00

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Em 31/12/2020, o Balango Patrimonial evidencia um saldo superior a R$ 73 milhGes de créditos a
receber inscritos em Divida Ativa. Os créditos a receber reconhecidos no Balanco Patrimonial
diferem dos saldos constantes do Mapa da Divida Ativa (Sistema de Gestdo de Créditos), tendo por
base o Gltimo Mapa datado de outubro/2018, fato este que explica a variacdo igual a zero no Balanco
Patrimonial.

A partir de informagdes extraidas do sistema de controle, os saldos totais de créditos inscritos em
Divida Ativa estdo reconhecidos por valores estimados, comprometendo a qualidade do Balango
Patrimonial devido a inconsisténcias nos relatorios extraidos do sistema de gestdo de créditos a
receber.

Por se tratar de uma autarquia, os créditos ndo recebidos pela ANAC sdo encaminhados a
Procuradoria-Geral Federal (6rgdo da Advocacia-Geral da Unido) para inscricdo em Divida Ativa,
cujos procedimentos estdo normatizados pelo Decreto N° 9.194, de 07 de novembro 2017, bem como
pela Portaria PGF N° 323, de 07 de maio de 2018. Uma vez remetidos a PGF/AGU, os créditos a
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receber passam a ser controlados por meio do sistema de gestdo de divida ativa denominado Sapiens-
Divida.

Entretanto, conforme dispde o art. 3° da supracitada Portaria, ainda que transferida a gestdo dos
créditos a Procuradoria-Geral Federal, é de responsabilidade da ANAC, em sistema préprio, no caso
0 SIGEC, efetuar:

e O registro da extin¢do ou cancelamento do crédito;

e Suspensdo de sua exigibilidade ou sua eventual reativacao;

e Registro da quitacdo ou pagamento parcial;

e Liberacdo de eventuais restricdes administrativas impostas por lei, condicionadas a extin¢ao
do crédito, ou deciséo judicial;

e Alteracdo do valor da divida;

e Exclusdo ou inclusdes de devedores e/ou responsaveis pela divida, por ato da PGF ou do Poder
Judiciério; e

e RetificacOes cadastrais envolvendo o crédito.

Devido as limitagdes do Sistema de Gestdo de Créditos, ndo ha informacdes que possibilitem o
reconhecimento de créditos tributarios e ndo-tributarios de forma fidedigna e tempestiva. O saldo
atualmente reconhecido no Balanco Patrimonial estd baseado em valores estimados sem qualquer
meio que viabilize a conciliacdo entre o Sistema SIAFI e o Sistema SIGEC. Uma limitacdo
tecnoldgica importante € a inexisténcia de integracdo entre os Sistema de Gestdo de Créditos e o
Sistema Sapiens-Divida da Advocacia-Geral da Unido. Tal fator inviabiliza a conciliacdo entre os
valores arrecadados extraidos do sistema gerencial com os saldos da arrecadac¢do liquida da receita
realizada no SIAFI.

Os créditos inscritos em divida ativa, tanto 0s que sdo pagos, ou cancelados, como os parcelados pela
Procuradoria-Geral Federal, ndo podem ser atualizados corretamente no SIGEC, pois sdo tratados no
Sapiens-Divida (da Advocacia-Geral da Unido) que opera de forma diversa do SIGEC em varios
aspectos, bem como por ndo haver uma integragdo entre esses dois sistemas.

Em razdo da ndo existéncia de mapa da divida atualizado, o Gltimo ajuste para perdas foi apropriado
em maio de 2018, conforme metodologia a seguir:

Perda Estimada = Saldo Atualizado Conta de Valores a Receber — (Quociente Médio de
Recebimentos x Saldo Atualizado Conta de Valores a Receber)

08 — Imobilizado

O Imobilizado da ANAC e segregado em dois grupos: (i) Bens Mdveis; e (ii) Bens Imoveis. Na tabela
a sequir, é apresentada a composi¢éo do item Imobilizado:

Tabela 17 — Imobilizado — Composic¢ao (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%)

Valor Contabil Bruto - Bens Moveis 89.982.445,10 91.939.636,21 -2,13
Depreciacdo/Amortizacdo/Exaustdo - Bens Mdveis -46.784.566,38 -42.768.199,97 9,39
Valor Contabil Bruto - Bens Imdveis 4.401.972,08 4.394.986,08 0,16
Depreciagdo/Amortizacdo/Exaustdo - Bens Imoveis -482.871,07 -480.064,58 0,58
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47.116.979,73

53.086.357,74

-11,24

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Bens Moveis

Em 31/12/2020, os bens moveis da ANAC totalizaram R$ 43 milhdes e estdo distribuidos em varias

contas contébeis, conforme detalhado a seguir:

Tabela 18 — Bens Mdveis — Composicdo (Andalise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Bens de Informatica 56.126.788,36  55.559.245,20 1,02
Moveis e Utensilios 14.505.790,07  13.901.185,15 4,35
Veiculos 7.123.693,32 7.809.096,32 -8,78
Magquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 6.518.166,24 4.987.678,28 30,69
Material Cultural, Educacional e de Comunicacédo 3.038.872,50 3.035.569,56 0,11
Demais Bens Mdveis 2.669.134,61 2.189.947,24 21,88
Bens Moveis em Andamento - 4.456.914,46 -100,00
Depreciagdo Acumulada - Bens Mdveis -46.784.566,38  -42.768.199,97 9,39
Total Geral 43.197.878,72  49.171.436,24 -12,15

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Os bens maveis estdo distribuidos para uso em diversas localidades. Além da Sede e seu Centro de
Treinamento, localizados em Brasilia (DF), a ANAC possui representaces regionais no Rio de
Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP e S&o José dos Campos/SP.

Destaca-se que a conta de veiculos esta representada, preponderantemente, por aeronaves distribuidas
em aeroclubes de diversos municipios brasileiros, mediante contratos de cessdo de uso, formalizados
a época do entdo Departamento de Aviacio Civil — DAC. A luz das Normas Brasileiras de
Contabilidade, os termos de cessdo de aeronaves firmados com os aeroclubes conferem a essas
entidades a existéncia de um direito legitimo ao potencial de servicos, bem como a capacidade de
gerar beneficios econémicos advindos dos recursos (aeronaves), uma vez que a formacao de pilotos
gera entradas de caixa ao cessionario.

Portanto, em face do disposto na NBC TSP — Estrutura Conceitual, os ativos contabilizados na conta
representativa de veiculos serdo oportunamente baixados, em consonancia ao que dispde as Instrucdes
de Procedimentos Contabeis - IPC 12, uma vez que, nesse caso, é possivel verificar que os direitos
ao potencial de servi¢os ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos estdo associados aos
aeroclubes, embora essas entidades ndo possuam a propriedade legal das aeronaves.

Como a ANAC efetua o controle de seus bens mdveis por meio do Sistema SIADS, 0s registros
contabeis devem ser operados segundo a logica de integracdo do SIADS com o SIAFI, ou seja, as
movimentacOes de bens moveis sdo efetuadas no SIADS que gera 0s registros contébeis de
escrituracdo no SIAFI. Como a transacdo destinada a esse fim se encontra em fase de ajustes (pela
STN), as baixas do ativo ainda restam pendentes de registros contabeis, o que explica o fato dos
saldos ainda estarem reconhecidos no Balancgo Patrimonial, superavaliando o valor do imobilizado
em aproximadamente R$ 3,2 milhdes, considerando o valor contabil menos a depreciacao.

A Agéncia também esta presente em outras cidades do pais, instalada em doze Nucleos Regionais de
Aviacdo Civil (NURAC). Essas unidades realizam atividades como a prestacdo de servigos a
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aeronautas e a proprietarios de aeronaves, 0 agendamento e a realizacdo de provas de habilitacdo,
atualizagdo de seguros, dentre outras. Para atender a essa demanda, 0s bens modveis sdo controlados
por seis Unidades Gestoras, conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 5 — Bens Moveis por Unidade Gestora.

m Unidade Gestora da Sede

= Representagdo Regional no Rio de
Janeiro

Representacdo Regional em Séo
Paulo
Nucleo Reg. de Aviagéo Civil -
Recife

m NUcleo Reg. de Aviagéo Civil -
Porto Alegre

m Representacdo Regional em S&o José
dos Campos

Fonte: SIADS e SIAFI, 2020.

A partir da disponibilizacdo dos bens para uso, 0 método de depreciacdo empregado € o de cotas
constantes, tendo como referéncia a vida Util e o valor residual definidos conforme tabela a seguir:

Tabela 19 — Bens Moveis — Vida Util e Valor Residual.

Vida Util (anos) Valor Residual (%)
Aparelhos de medicéo e orientacdo 15 10
Aparelhos e equipamentos de comunicacao 10 20
Equipam/utensilios médicos, odontoldgicos, lab. e hospitalares 15 20
Equipamento de protecdo, seguranga e socorro 10 10
Maquinas e equipamentos industriais 20 10
Maquinas e equipamentos energéticos 10 10
Magquinas e equipamentos graficos 15 10
Magquinas, ferramentas e utensilios de oficina 10 10
Magquinas, utensilios e equipamentos diversos 10 10
Equipamentos de processamento de dados 5 10
Aparelhos e utensilios domésticos 10 10
Maquinas e utensilios de escritério 10 10
Mobiliario em geral 10 10
Colecdes e materiais bibliogréaficos 10 0
Equipamentos para audio, video e foto 10 10
Obras de arte e pegas para exposi¢éo Né&o se aplica N&o se aplica
Veiculos em geral 15 10
Veiculos de tragdo mecanica 15 10
Aeronaves 10 10
Pecas ndo incorporaveis a imoveis 10 10
Material de uso duradouro N&o se aplica N&o se aplica

Fonte: Sistema SIADS e Manual SIAFI n® 02.03.30.
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Bens Imoveis

Em 31/12/2020, os bens iméveis da ANAC totalizaram R$ 3,9 milhdes, distribuidos nas contas
contabeis demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 20 — Bens Imdveis — Composi¢do (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Bens de Uso Especial Registrados no Spiunet 3.944.306,35 3.944.306,35 0,00
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros 457.665,73 450.679,73 1,55
Depreciacdo Acumulada - Bens Iméveis -31.701,10 -29.384,85 7,88
Amortizacdo Acumulada - Bens Imoveis -451.169,97 -450.679,73 0,11
Total 3.919.101,01 3.914.921,50 0,11

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Na data-base de 31/12/2020, a conta Bens de Uso Especial evidencia a edificagdo ocupada pelo
Nucleo Regional de Aviacdo Civil de Recife, em Pernambuco. A depreciacdo desse bem imovel é
apurada utilizando-se 0 método descrito na Portaria Conjunta STN/SPU N° 03, de 10 de dezembro
de 2014, cujos valores sdo apropriados pela Secretaria do Tesouro Nacional com base em informacdes
prestadas pela Secretaria de Patriménio da Unido. O método de depreciacdo previsto na referida
norma é a Parabola de Kuntzle, expressa pela seguinte formula matematica:

Kd = (n2 - x2) / n?, onde:

Kd = coeficiente de depreciacéo

n = vida Gtil da acessdo

x = vida (til transcorrida da acessdo

N&o estdo reconhecidos no Balango Patrimonial da ANAC os bens imoveis abaixo identificados:

Tabela 21 - Bens Imdveis Nao Reconhecidos no Ativo — Identificacéo e Localizacéo.

Unidade Gestora Endereco RIP Area (m?)
Centro de Treinamento da ANAC -
Aeroporto Internacional de Brasilia

ANAC Sede Setores de Hangares Lote 4 - Brasilia 9.701.165.285.003 8.168,92
Nucleo Regional de NURAC Curitiba - Rua Cicero Jayme

Aviacao Civil - Porto Bley, S/IN° ANGAR 03 Aeroporto

Alegre/RS Bacacheri, Curitiba/PR 8.589.001.665.003 2.316,00

Em que pese a Lei n° 11.182/2005 ter determinado a transferéncia do patrimonio do Departamento
de Aviacdo Civil & Agéncia, os referidos bens imoveis, antes utilizados pelo extinto 6rgédo, estdo
situados em area de afetacdo a infraestrutura aeroportuaria, o que ndo permite o0 desmembramento
das areas ocupadas em relacdo aos respectivos sitios aeroportudrios em que se encontram. Ou seja,
em virtude de prévia destinagéo para a infraestrutura aeroportuaria esses imoveis séo indissociaveis.

Tendo em vista o que dispde o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, os prédios dessas localidades estdao
contidos em aerédromos publicos e constituem universalidades afetadas a infraestrutura aeroportuaria
enquanto a Unido mantiver essa destinacdo, o que justifica, portanto, o ndo reconhecimento desses
ativos no Balango Patrimonial da entidade.
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Ja no caso das benfeitorias em imoveis de terceiros, essas foram executadas em imoveis locados pela
ANAC e a amortizacdo, pelo método linear, se da pelo prazo da vigéncia dos contratos de locag&o.

09 — Intangivel

O Ativo Intangivel da ANAC totaliza um valor superior a R$ 30,9 milhdes em softwares e esta
distribuido conforme tabela a seguir, na data-base de 31/12/2020:

Tabela 22 — Intangivel — Composicdo (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Softwares com Vida Util Indefinida 30.910.214,08 23.227.424,60 33,08
Softwares com Vida Util Definida 1.099.792,78  1.099.792,78 0,00
Amortizacdo Acumulada -1.074.097,77 -1.009.189,40 6,43
Total 30.935.909,09 23.318.027,98 32,67

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Os softwares com vida util definida estdo mensurados pelo seu custo de aquisi¢do/contratacdo ou
producdo. A sua amortizacdo, cujo método € o linear, é calculada em funcéo de prazos contratuais
estabelecidos para uso dos intangiveis ou segundo critérios definidos pela &rea de tecnologia da
informacao.

Por seu turno, os softwares com vida util indefinida estdo mensurados pelo seu custo de producdo ou
aquisicdo. Especificamente em relagdo aos sistemas fabricados, os mesmos atendem a demandas
especificas da Agéncia, o que é determinante para se estabelecer os limites previsiveis de tempo que
tais intangiveis irdo gerar beneficios econdémicos futuros ou fornecer servigos em potencial, uma vez
gue esses softwares serdo empregados enquanto houver continuidade das operac6es da entidade que
justificam a sua manutengé&o.

10 — Obrigacg0es Trabalhistas e Previdenciarias de Curto Prazo

Em 31/12/2020, o Balanco Patrimonial evidencia um saldo superior a R$ 31 milhGes em obrigacGes
trabalhistas e previdenciarias, detalhadas na tabela a seguir:

Tabela 23 — Obrigacdes Trabalhistas e Previdenciarias — Composicdo (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%)

Salérios, Remuneragdes e Beneficios 21.484.423,68 22.575.891,36 -4,83
Férias a Pagar 6.788.487,27 5.705.912,12 18,97
Contribui¢es a Entidades de Previdéncia Complementar 428.778,16 413.781,18 3,62
Beneficios Assistenciais a Pagar 215.518,99 0,00 0,00
INSS — ContribuicGes s/ Salarios e Remuneragdes 69.323,63 198.812,20 -65,13
Beneficios Previdenciarios 0,00 1.318,50 -100,00
Plano de Seguridade do Servidor 0,00 4.189,84 -100,00
Precatorios de Pessoal 0,00 110.190,85 -100,00
Total Geral 28.986.531,73 29.010.096,05 -0,08

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

O saldo de férias a pagar compreende os duodécimos de remuneracéo em periodo de férias, acrescidos
dos duodécimos do 1/3 constitucional de férias, apropriados mensalmente pelo regime de
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competéncia. Na Agéncia, por integrarem o Regime Juridico Estatutario, os servidores cumprem
periodo aquisitivo de 12 meses para 0 gozo de férias apenas no primeiro ano de exercicio no cargo.

A partir do segundo ano de exercicio, o servidor publico tem a faculdade de gozar suas férias sem
que seja necessario completar mais outro periodo aquisitivo de 12 meses. Tal particularidade implica
no reconhecimento de adiantamento de férias como ativo, importando em alguns casos, saldo de
adiantamento de férias superior ao passivo reconhecido no periodo.

Outra particularidade diz respeito a remuneracao paga aos servidores no periodo de férias. Em razéo
de ndo haver rubrica especifica para essa natureza de despesa orcamentaria, a despesa é apropriada
como Variagdo Patrimonial Diminutiva de remuneracdes. A fim de ajustar o patriménio da entidade,
no més em que ha gozo de férias, a remuneracdo paga nesse periodo € revertida a conta de
adiantamento de férias mediante a aplicacdo da seguinte formula:

BRPF = (1/3)*3*(nlimero de dias de gozo)
30

Portanto, pela formula matematica acima, obtém-se a remuneracao paga em periodo de férias que foi
contabilizada como despesa de salario, a fim de se promover os ajustes contabeis no Ativo Circulante
e nas VariagOes Patrimoniais Diminutivas do periodo.

Mensalmente, considerando essas peculiaridades, efetua-se o encontro de contas do ativo e passivo
com vistas a apurar o valor efetivo de férias a pagar no periodo. Na data-base de 31/12/2020, o
confronto de ativos e passivos resultou no seguinte:

Tabela 24 — Férias a Pagar.

R$

31/12/2020

Adiantamento de Férias 0,00
Férias a Pagar 6.788.487,27
Diferenca Apurada a Pagar 6.788.487,27

Fonte: SIAFI, 2020.
11 — Fornecedores e Contas a Pagar

Em 31/12/2020, o Balanco Patrimonial apresenta um saldo superior a R$ 2,6 milhGes referente a
fornecedores e contas a pagar a curto prazo. O balanco demonstra as obrigaces a pagar junto aos
fornecedores de bens e servicos empregados nas atividades operacionais da ANAC. No exercicio
2020, as apropriacdes relativas a contas a pagar com credores nacionais (movimento credor na conta
contabil) foram superiores a R$ 84 milhdes. A seguir, apresenta-se a tabela relacionando as
obrigagdes com credores nacionais a curto prazo:

Tabela 25 — Fornecedores e Contas a Pagar — Composicdo (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%)

Fornecedores Nacionais 2.649.093,21 6.544.693,18 -59,52
Total 2.649.093,21 6.544.693,18 -59,52

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.
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Dos 84 milh6es mencionados acima, dez contratados responderam por 59,55% de todo movimento
credor a conta de fornecedores nacionais, conforme a seguir listados:

a) Contratado 08.247.960/0001-62: despesas relacionadas aos servigcos de apoio administrativo
nas cidades de Brasilia/DF, Recife/PE, Curitiba/PR e Porto Alegre/RS, bem como servigos de
limpeza e conservacdo na Sede da ANAC.;

b) Contratado 33.754.482/0001-24: locacéo de imovel da Sede da ANAC em Brasilia/DF;

¢) Contratado 03.143.181/0001-01: servicos de sustentacdo de desenvolvimento de sistemas;

d) Contratado 11.266.883/0001-00: despesas relacionadas a tecnologia da informacao,
sobretudo, em aquisicao de licencas perpétuas de softwares;

e) Contratado 11.281.322/0001-72: locagdo de imovel da Representacdo da ANAC na cidade do
Rio de Janeiro/RJ;

f) Contratado 03.418.937/0001-70: locacédo de imovel da Representacdo da ANAC na cidade do
Séo Paulo/SP;

g) Contratado 07.094.346/0001-45:despesas com apoio técnico em tecnologia da informacéo;

h) Contratado 11.073.100/000164: despesas condominiais do edificio onde esta instalada a Sede
da ANAC;

i) Contratado 10.471.309/0001-13:despesas condominiais do edificio onde est4 instalada a
Representacdo da ANAC na cidade do Rio de Janeiro/RJ; e

J) Contratado 12.130.013/0003-26: servicos de tecnologia da informacdo voltados para o
atendimento a usuarios, monitoramento de ambiente tecnoldgico, operacdo de infraestrutura
e evolucdo de ambiente tecnolégico de TIC da ANAC.

12 — Ajustes de Exercicios Anteriores
Os ajustes de exercicios anteriores reconhecidos no exercicio 2020 correspondem a retificacdo de
erros imputados a exercicios anteriores. A seguir, apresenta-se a tabela com a varia¢fes dos ajustes

de exercicios anteriores:

Tabela 26 — Ajustes de Exercicios Anteriores — Variacao (Analise Horizontal).

R$

31/12/2020 31/12/2019 AH (%)

Ajustes de Exercicios Anteriores -1.948.915,86 3.901.655,26 -149,95
Total -1.948.915,86 3.901.655,26 -149,95

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

A retificacdo de erros imputados a exercicios anteriores corresponde ao reconhecimento de
obrigagBes a pagar, cujo fato gerador ocorreu em exercicios ja encerrados, uma vez que as
informacBes quanto a sua ocorréncia ndo estavam disponiveis quando da elaboracdo das
demonstracdes contabeis do periodo a que se referem.

Do efeitos negativos no ocorrido Patrimonio Liquido do exercicio 2020, 49% se refere ao
reconhecimento de passivos decorrentes de despesas de exercicios anteriores relativos as folha de
pagamento. A outra parte se refere ao reconhecimento de passivos mediante execucdo de despesa
orcamentarias de exercicios anteriores junto a fornecedores da Agéncia, preponderantemente
relativas a gastos com TI.
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13 — Garantias Recebidas a Executar

Em 31/12/2020, o Balango Patrimonial evidencia um saldo superior a R$ 3 bilhGes em garantias
contratuais recebidas a executar. Seu objeto é o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelos
fornecedores contratados pela Agéncia, bem como das obrigacdes assumidas pelas concessionarias
de infraestrutura aeroportuéria nos contratos de concessoes.

A seguir, apresenta-se a tabela segregando-se essas garantias de acordo com a respectiva modalidade:

Tabela 27 — Garantias Contratuais a Executar — Composi¢ao (Andlises Horizontal e Vertical).

R$

31/12/2020 31/12/2019  AH (%) AV (%)

Seguros-Garantia a Executar 3.059.532.604,88 2.202.322.547,34 38,92 99,99
Fiancas a Executar 188.136,28 139.875,40 34,50 0,01
Caucao a executar 177.913,74 129.338,49 37,56 0,01
Total 3.059.898.654,90 2.202.591.761,23 38,92 100,00

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

As apolices de seguro-garantia apresentadas pelas concessionarias de aeroportos representam 99,9%
do total dessa modalidade. Na continuagéo, apresenta-se a tabela das garantias mais relevantes no
exercicio 2020:

Tabela 28 — Seguro-Garantia a Executar por Concessdo de Infraestrutura Aeroportuaria
(Analise Vertical).

R$

31/12/2020 AV (%)

Concessionaria do Aeroporto Internacional do Galedo 1.119.685.932,45 36,62
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos 685.279.744,86 22,42
Fraport Brasil S.A Aeroporto de Porto Alegre 287.835.541,78 9,42
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Brasilia 206.572.440,25 6,76
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Confins 180.416.049,42 5,90
Concessionaria Aeroportos do Nordeste do Brasil 177.804.735,21 5,82
Concessionaria do Aeroporto de Salvador S/A 128.754.357,58 4,21
Fraport Brasil S.A Aeroporto de Fortaleza 105.273.596,08 3,44
Concessionaria do Aeroporto Internacional de Floriandpolis 64.072.632,07 2,10
Concessionaria Aeroportos do Sudeste do Brasil 44.286.545,72 1,45
Concessionaria Aeroeste Aeroportos S/A 43.008.500,37 1,41
Concessionaria do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante S/A 14.196.702,00 0,46
Total 3.057.186.777,79 100,00

Fonte: SIAFI, 2020 e Apodlice de Seguros Vigentes.
14 — Geragéo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa

No exercicio 2020, a geracdo liquida de caixa foi positiva em valor superior a R$ 146 milhdes,
conforme variagéo a seguir demonstrada:
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Tabela 29 — Geracdo Liquida de Caixa (Analise Horizontal).

R$
31/12/2020 31/12/2019 AH (%)
Geracdo Ligquida de Caixa 146.773.140,73  182.282.329,41 -19,48

Fonte: SIAFI, 2020 e 2019.

Apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), a geracdo liquida de caixa € o resultado entre
0 total de ingressos de recursos financeiros (entradas efetivas no caixa) menos o total de dispéndios
de recursos financeiros (saidas efetivas do caixa), independente do periodo de competéncia a que se
referem. Apesar de positiva, a geracao liquida de caixa desse periodo se mostrou menor que aquela

apurada no exercicio 2019.

Embora tenha havido reducéo dos dispéndios operacionais, a variacdo negativa na geracao liquida de
caixa é justificada, preponderantemente, pela diminuicdo dos ingressos em todas as espécies de
receitas arrecadadas. No caso das tributarias e de contribuicdes, constata-se que a situacao pandémica

de Covid-19 trouxe reflexos importantes na arrecadagéo.

Os ingressos de caixa decorrentes das atividades das operagcdes da ANAC contemplam as seguintes

fontes de recursos:

e Receitas de contribui¢des sociais, cuja destinacdo € vinculada ao ensino aeroviario;

Recursos financeiros arrecadados pela ANAC em aplicacdes financeiras;

sobretudo para o custeio de despesas de pessoal.

Receita com taxas decorrentes das atividades de fiscalizacdo, homologacéo e registros;
Receitas com multas aplicadas por infracGes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica;

Repasses financeiros de outras fontes de recursos, arrecadados pelo Tesouro Nacional,

A seguir, apresenta-se a composicdo das fontes de recursos empregadas nos desembolsos destinados

as atividades operacionais, na data-base de 31/12/2020:

Tabela 30 — Recursos das Atividades Operacionais — Func¢é@o Transportes (Analise Vertical).

R$

31/12/2020 AV (%)

Recursos Primarios de Livre Alocacdo 282.926.763,30 71,28%
Recursos Financeiros Diretamente Arrecadados 56.232.782,50 14,17%
Taxas e Multas 52.567.246,65 13,24%
Outras Contribuic6es Sociais 1.929.925,88 0,49%
Recursos Livres da Seguridade Social 1.644.545,67 0,41%
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional 1.523.802,62 0,38%
Recursos Vinculados na Aplicacao de Politicas Publicas Especificas 36.110,04 0,01%
Recursos de Concessdes e Permissdes 30.578,75 0,01%
Recursos Préprios Primarios de Livre Alocagdo 22.489,30 0,01%
Total Geral 396.914.244,71 100,00%

Fonte: SIAFI, 2020.

Na tabela anterior estdo consideradas apenas as saidas de caixa mediante aplicacdo direta, ou seja,
aquelas que ndo decorrem de operagdes entre a ANAC e outros 6rgdos, fundos e entidades integrantes

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Preponderantemente, os recursos primarios de livre alocacdo sdo empregados nos desembolsos das
obrigagdes relativas as despesas or¢camentarias de pessoal. Além desses, 0s recursos obtidos pelas
aplicacdes financeiras compreendem importante fonte para os desembolsos efetuados nas atividades
operacionais da agéncia.

Especificamente no caso dos fluxos consumidos nas atividades de investimentos, as saidas de caixa
foram empregadas principalmente nos pagamentos de obrigacdes relativas a restos a pagar
(processados e ndo-processados), 0 equivalente a 94% dos restos a pagar inscritos no exercicio 2019
€ em outros exercicios.

Computados 0s ingressos e as saidas de recursos, na data-base de 31/12/2020, o saldo final de Caixa
e Equivalentes de Caixa mantido pela ANAC é composto pelos seguintes itens:

Tabela 31 — Caixa e Equivalentes de Caixa — Composigao.

R$
31/12/2020
Aplicacdes Financeiras 1.451.647.465,03
Limite de Saque 28.206.351,03
Demais Saldos de Caixa 177.913,74
Total 1.480.031.729,80

Fonte: SIAFI, 2020.

A tabela anterior reforga o grau de importancia das receitas financeiras como fonte de recursos para
os desembolsos nas atividades operacionais da Agéncia. Com aplicaces que se aproximam de R$
1,4 bilh&o, os recursos arrecadados com as contribui¢des sociais compdem a parcela mais relevante
do saldo de aplicagdes financeiras.

Conforme demonstrado na Figura 2, apresentada na Nota Explicativa 06, a arrecadacdo dessas
receitas com contribui¢fes (vinculada ao ensino aeroviario), associada ao fato de ndo ter havido
desembolsos significativos dessa fonte ao longo dos ultimos exercicios, contribui para o incremento
do saldo de aplicagdes financeiras e, por consequéncia, para a realizacao de receitas financeiras.

O saldo de limite de saque corresponde as disponibilidades em Conta Unica destinada ao emprego
imediato nos desembolsos da Agéncia, preponderantemente naqueles relacionados as despesas de
pessoal cuja saida efetiva da conta se da no primeiro dia Gtil do més subsequente ao de referéncia
desta Nota Explicativa.
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