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Senhor Gerente de Auditona,

Em cumprimento da Ordem de Servigo n” 07/2010/Geaud/Ciset-MID, de 11 de maio
de 2010, ¢ consoante o estabelecide pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), apresentamos o relatorio de auditoria que trata dos exames
realizados sobre 0s atos, e consequentes fatos de gestiio, praticados no periodo de 17 de janeiro a
31 de dezembro de 2009, sob responsabilidade dos dinpentes da ANAC ¢ do Fundo Acroviano,
identificados a fl. 01 do processo em referéncia.

INTRODUCAQ

Os trabalhos foram realizados na sede da Apéneia, em Brasilia, no periodo de 21/6 a
2/7/2010, em estrita observancia ds normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal,
com o objetivo de emitir opinido sobre a gestio dos responsdveis tratados neste processo.
Nenhuma restrigao foi imposta aos nossos exames, procedidos, por amostragem, nos documentos
€ Nos registros que suportam os valores ¢ as infonmagtes contabeis,

As justificativas insendas neste Relatonio foram obtidas dos gestores responsaveis
pelas dreas auditadas no decorrer dos trabalhos, mediante solicitagtes de auditoria. Essas
Justificativas foram analisadas ¢ serviram para a formagho da opinido da equipe de auditona.
Demais disso, em cumprimento do disposto no item 5.1.5 - item “ili” da Norma de Execugio
CGL n" 3, de 4 de novembro de 2009, o dirigente maximo da Agéncia tomou conhecimento das
falhas identificadas durante s exccuciio dos trabalhwos, E, vporlunamentle, apresentou os
esclarecimentos e manifestagbes adicionais, os quais também foram analisados e estio
contemplados em itens proprios deste Relatono, |
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L1 DAS UNIDADES JURISDICIONADAS

1.1.1, Unidade Agregadora: ANAC — Unidade Gestora 523001

A AMNAC foi criada pela Lei n" 11.182, de 27 de setembro de 2005, como entidade
integrante da Administragio Miblica Federal indireta, submetida a regime autirquice especial,
vinculada ao Ministério da Defesa que, por seu intermédio assume a competéncia da Unido, nos
termos das politicas estabelecidas pelo Poder Executivo e Legislativo, de repular e de fiscalizar
as atividades de aviagio civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria. Com a edigio dessa
Ler, a ANAC, designada "autoridade de aviagdo civil”', assumiu as atribuigdes de fiscalizagio e
regulacio das atividades de aviagiio civil,

Com a publicagdo do Decreto n” 5.731, de 20 de margo de 2006, a ANAC foi
instalada ¢ a partir de entdo ficou investida do exercicio pleno de suas atribuigdes, cabendo-lhe
exercer 0 controle sobre todas as atividades, contratos de concessao e permissio, ¢ autorizaghes
de servigos aéreos celebrados por érgios ou entidades da administragio direta ou indireta da
Unifo.

1.1.2. Unidade Agregada: Fundo Aerovidrio - Unidade Gestora 122002

O Fundo Aerovidrio foi criado no dmbito do entdo Ministério da Aerondutica, pelo
Decreto-Lei n® 270, de 28 de fevereiro de 1967, e regulamentado pelo Decreto n® 62.105, de 11
de janciro de 1968, Aré a criaglo da ANAC, esteve vinculado & Secretaria de Economia ¢
Finangas da Aerondulica,

A Lei n® 5989, de |7 de dezembro de 1973, art. |°, prescreve que o Fundo
Aeroviario, de natureza contabil, ¢ destinado a prover recursos financeiros para execugio e
manutengdo do que prevé o Sistema Acroviano Nacional, podendo ser os seus recursos aphicaduos
em projetos, construgiio, manutengdo, operagio € na administragdo de instalagdes e servigos de
inlraestrutura acrondutica: Ja a Lei n® 1118272005, que cnou a Agénea Nacional de Aviagho
Civil - ANAC, em seus artigos 33, pardgrafo Gnico, e 33-A, assim dispe;

“Art. 33. O Fundo Aeroviing: fundo de namrezs contibil @ de interesse da defesa
nacionul, crado pelo Decreto-Lei n® 270, de 28 de feverewro de 1967, alterado pela Let

n® 5,989, de 17 de dezembyio de 1973, incluidos seu salde financeiro & seu patrimdnio
exirtentes nesta dat, passa a ser administrado pela AgEncia Naconal de Aviagio Civil.
Pardgrafo amecor O Dirctor-Presidente da ANAC passa a ser o gestor do Fundo
Agrovidrio.

Art. 33-A. Até o instalagio da Agéneia Macional de Aviagdo Civil, o Dirctor do
Crepartamento de Aviagio Civil serd o gestor do Funde Acrovidnio, (Incluido pela Le o®
11,204, de 2005) "

1.2, DA AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Como parte dos trabalhos de auditoria, verificamos os sistemas de controles internos
¢ os procedimentos contabeis da Agéncia, com o ohjetivo de estabelecer a base de confianga no
sistema ¢ determinar a naturcea ¢ a exlensao dos procedimentos necessarios 4 execugio dos
exames. Esses forum realizados por amostragem ¢ com abrangénoia limitada aos processos
necessarios a esta awditoria. Os resuliados obhidos dessa avalisgio revelaram que os controles
internos mantidos pela Apéneia sio satisfatérios.

2. DOS EXAMES ESPECIFICOS



DA AVALIACAO DOS RESULTADOS NO CUMPRIMENTO DOS OBJIETIVOS
FMETAS

A avaliagio realizada mais adiante em relagio ao cumprimento das metas dos
programas e agoes de responsabilidade da Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC, foi feita
com base nas informagdes constantes do Sistema de Informagdes Gerenciais ¢ de Mlangjamento
(51GPlan), do Relatdrio de Acompanhamento n® 043/2010/Gealo/Cisel-MD, de 18 de maio de
2010, do Relatorio de Avaliagio de Programas n® 020/2010/Geori/Ciset-MD, de 10 de marco de
2010, e do Relatdrio de Gestdo Agregado da ANAC,

Na avaliagio das metas fisica e finunceira das agdes levaram-se em consideragiio os
parfunetroy constantes do Manual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-2011, aprovados pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, conforme demonstrado no quadro a seguir:

l*‘llxa Percentual Avaliagio do Resultado
Alcance acima de 100% do prcnsm ) Acima do esperado ]
Alcance entre 80% a 100% do previsto Dentro do esperado
Alcance entre 40% o 80% do previsio Abaixo do esperado
Alcance abaixo de 40% do previsto Muito sbaixe do esperado

Mos demonstrativos a seguir, apresentamos informaghes relativas as ages dos
programas (0630 — Desenvolvimento da Aviagiio Civil, 0089 — Previdencidrna de Inativos e
Pensionislas da Umido, 0750 — Apoio Administrativo, programadas e realizadas pela ANAC no
exercicio de 2009, bem como o grau de atingimento das metas fisicas e financeiras n elas
relacionadas:

% ¥uia Flalcn Metn Flnaneeira - Valores em IS
Programa Agln
Prevista Readlzads Y Prévisia Ralizada' T Rualtada %

{h2R RUAL G LK I 1] I3, {;_EH]

2004 200 1,545, 00 . | 934 475 Dk 1A 49500 24,60 | BT A FE R

201010 LR 1. 260,603 126 4K LRk p LT LLHE T &5 5H0 Q407 [THS 145 400 04 27

2011 1H0, () o74,00 111.5% 12O 4, JTL934,00 i | TELAO0 T

2012 Q80,00 I Itrﬁm 115,79 2,104, l-w () | 565.950,00 9154 | | 855 A0, 00 U

2373 L | asoavadimgo | 1al 88565000 T6E7 | e

2880 | aruongo | as 4000 24 0 1, 00 (4 G0 | 44606300 0,40 1 897813, o | mokG

2012 | 1moene | 1sesm0 10154 | 0495095000 | 1840875700 | 6046 e | e

ot 2914 100 1440 1000 | 1600000000 | 13 14876300 2,17 EENm | waT
29 1R o QAN 112,74 1615101 Sl 1) Rl R TN EO.95 945 70, 06k AR

2926 Rl L2310 13,18 LR LA E RE] CRETALY Wil R AT [

as72 | woon | vom 1800 | 2.500.000.00 45.079,00 1784 51995500 | T

a4 | 2000 000 000 | 1169821600 0,00 i | o 0

| 200w T 40 000 16,604,100 i, (ot 0K 0,00

[ ORO9 LR [ERET] 63,44 1RO LLIER LKy TR A T RE 17

Subtotal MOITLIM00 | 239.043.352 00 70,1 WAL | 1T
mal | o Wan | (w00 | reesdg0 | 204948200 .5 JMedkr o0 | aesk

03 Sl L% NIN, [ 2049 442,04 .50 1049, 242, 1y

- (HE - _;:_ 21 K26 ATT 0 21071 A55, ) LR | 21070 ASS 1) 96,54
740 2L | ER D B LR R R 45,36} LRI F R ] 4540
Subtotal W | 2303736000 | 182 50400 | e |

Tatal ITIASIO2900 | 264.530.201,00 0y 4 1 755 02,00 . l.u

| walor lguidads — 1 valores incluindo Restos a Pagar - Forme: SIGPLan,

Z.1.1.

Avaliagio da Auditoria

Os baixos indices atingidos em relagio as Agdes 0628, 2912,
6640, 20CW, OB0Y, sdo justificados pela Entidade da seguinte forma:
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Agiio 0628: Fls. 49 ¢ 50 do presente processo de Prestagdo de Contas, consta que a
realizagio da meta financeira ficou totalmente prejudicada em raziio da frustragiio na arrecadaciio
dos recursos provenientes do adicional que seria cobrado sobre as tarifas de passagens aéreas de
linhas domésticas, criado pelo Decreto n® 76,590, de 11 de novembro de 1975. O recolhimento
do Adicional foi contestado na justiga pelas empresas que obliveram liminares, o que reduziu
consideravelmente a arrecadacao.

Agiies 2912, 4572, 2003: As fls, 39, 57 ¢ 62, hd informacdo sobre contingenciamento
di recursos,

Agiio 2926 A {1, 45, é esclarecido que inimeros treinamentos foram realizados com
a utilizagdo do préprio pessoal da ANAC, priorizando-se, assim, a transferéneia da gestio do
conhecimento, em especial do Pessoal Militar para os Especialistas ¢ Téenicos em Regulagio da
Aviagino Civil.

Acito 6640: A fl. 46, ¢ informado que o meta prevista ndo foi realizada, e as
atividades previstas foram canceladas em fungio de wna nova metodologia a ser implantada em
2010 para a capacitagio de desenvolvimento de pessoas em observincia aos objetivos
estralégicos tragados no Plancjamento da Agéncia para 2010 e 201 .

Aglio 20CW: A fl. 59, consta que esta aglio foi incluida no orgamento por meio de
abertura de creédito especial, Lei n® 12,118, de 14 de dezembro de 2009, para possibilitar a
alteragdo do Plano Plurianual — PPA 2008-2011, tendo em vista sua incorporagdo efetiva no
Projeto de Lei Orgamentiria para 2010. Sendo assim, os valores dess¢ crédito em 2009 sio
apenas simbdlicos e ndo foram objeto de execugiio orgamentaria,

Agio 0B0Y: Relativamente & meta fisica o gestor esclareceu, 4 fl. 47, que o nimero
de Irinta convénios previstos, foram estabelecidos considerando a quantidade de aeroclubes
existentes no pais com potencial para cumprir os requisitos estabelecidos no Edital de
Chamamento Publico. E que, somente dezenove efetivamente cumpriram 035 requisitos legais
exigidos. Informa ainda que o nimero de bolsas excedentes foi distnbuido entre os dezenove
Aeroclubes, ocorrendo assim aumento do nimero de vagas para cada Aeroclube.

Diante dos exames e das informagdes apresentadas pela Agéncia, observa-se que de
um modo geral o desenvolvimento das agdes, no exercicio em exame, apresentou indice de
execugio satisfatorio. O baixo grau de realizagdo de algumas agdes foi justificado de forma
satisfatoria pela ANAC.

2.2 DA AVALIACAO DA UTILIDADE E MENSURABILIDADE DOS
INDICADORES

No tocante aos indicadores, a Entidade prestou os seguintes esclarecimentos 4 folha
64 do presente processe de Prestaciio de Contas Anual:

“Par ser uma entidade recentemente criada, com apenas pouco mais de trés anos,
somente em 2009 4 Agéncia Nacional de Aviagdo Civil deu inicio ao processo de seu
plancjamento estratégice. Do julho 8 desembro, foram defimdas a missdo, os valores, o
visio & 08 objetivos estratégions da Agéncin &, aindo, o5 objetivos Wticos ¢ metas de
suas diversas Lmdades,

A continuidade do plancjamento estratépico, uma das priondades da Dirtonia-Colegiada
para 2010, prevé a construgio @ utilizagho de indicadoregs institucionais que possibilitem
a mensuragho dos produtos, servigos ¢ resultados alcangados em todas as dreas & niveds
de execucio da Agénein,

Em 2009, foram uwlilizados indicadores de desempenho de procussos por wirias
Unidades da Agéncia, tendo como referéncia as definigdes estabelecidos no Plano
Plurianual/PPA 2008-2011. Foi também considerada na escolha desses indicadores a
possthilidade de mensuragio do alcance dos objetivos iticos das dreas, com melas ¢
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mémeas dirctamente relacionadas s soliciagbes ¢ expectativas dor sakehoders da
ANAC,

Nesse sentide, os indicadares de desempenho dos processos foram definidos em fangdo
dos processos fnalisticos da Apfneis, mas ndo de manemra umiforme em wda a
organizagio, até o nomente, ou seja, as diversas dreas o equipes ulilizamese de
metodologio e formatos diferentes.”

2.2.1. Avaliagdo da Auditoria

Observa-se que a Entidade estd envidando estorgos no sentido de construir seus
indicadores de forma a atender a expectativa de todas as dreas da Agéncia.

2.3, DA AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E
RECEBIDAS

Em regra, os procedimentos adotados pela ANAC em processos de transferéncias de
recursos seguem os normatives, Nos exames realizados, por amostragem, sobre a documentagio
pertinente aos conveénios celebrados no ambito da Agéncia, colocada a disposigao desta equipe
de auditona, ndo foram constatadas falhas merecedoras de registros.

2.4, DA AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESS0S LICITATORIOS

No exercicio de 2009, a Entidade realizon despesas com fornecimento de bens ¢
gervigos da ordem de RS 100.083.910,07, distribuidas da seguinte fonma:
Valores em RS

Modalidade Valor Gasta (RS) Percentual de Participagio
Dispensa 18.820,663.32 18,81
Inexigibilidade i  37919m9 170
Convite ' S i 185.644.54 | 0,18
Concorréncia 17,930 UEY &7 17,63
Pregio 59.345.633.61 ' 59.20
. Toul o 100.083,910,07 | 100,00
24.1, Avaliachio da Auditoria

Nos exames de auditonia realizados sobre os processos licitatdrios, selecionados com

base em critérios Weenicos, ndo {oram constatadas falhas merccedoras de registros. Observa-se
gue a matoria dos achados, por se refenr a falhas formais (néio ocasionadas por dolo ou ma-fé dos
agentes publicos ¢ desprovidas de potencialidade para imprimir prejuizo ao erano) € que vem
sendo tratadas convenientemente pela admimisiragio da ANAC, ndo serio consignadas nesta

pega.

2.3, DA AVALIACAQ DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A forga de trabalho da Apéncia, administrada por intermedio de sua umdade de
Recursos Humanos, apresentava, em 31/12/2009, o contingente de 2.151, assim distribuido:

Ordem Situagdio funcional Dhex/200%

01 Abivo Permanenle 1.047
02 Carpo Comissionado 210
03 “Requisitado Civil B 74
(14 Militar {art. 44 - Lei o™ |1 IR2/200%) | 350

s I'erceirizadog .{'ap-n"rn administrativo) o N 318 |
T Estagidrio S 152
. TOTAL 1.151




2.5.1, Avaliagiio da Auditoria

Nos exames realizados na drea de recursos humanos da Agéncia ndo foram
constatadas falhas merceedoras de registros neste Relatério.

2.6. DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES EXPEDIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

No exercicio de 2009, verificamos que o Tribunal de Contas da Unifio expediu quatro
acordiios com determinagies para a ANAC, conforme registros constantes neste Relatorio, bem
como informamos as Gltimas providéncias adotadas pela Entidade em relagio aos Acordios n™
841/2008 — TCU - 2* CAmara e 2.953/2008 - TCU — 2* Camara (subitem “1 3 ¥

2.6.1. Acordio n® 8412008 - TCL - 2* Camara

- Processo n” TC 004.471/2007-0

- Assunto: Representagdo relativa 4 possivel terceinzagio irregular no ambito do
Pregio n" 006/2006 realizado para a contratagao de atividades de assistente administrativo e
auxiliar administrativo,

- Determinagdes:

“1.1 — proceder, quando da promrogacio do Cootrato inercole ao Pregdo n® 06/2006, 4
retificagdn do prazo de vigéneia com vistae 3 sua adequaglo & Lei n” 11, 182/2005 ¢ ao
Decreto n® 5.731/2006, por catar ali inserida a norma especifica quanto & contratacdo de
pessoal temporario;

1.2 — informar, nas préximas Prestagies de Contas Anuais quanto i substituigho gradual
dos servidores contratados fempordriamente, por meiv do Contrate Administrative n®
U6/ ANAC2006, firmado em 30 de ourbre de 2006, em obediéncia 4 Lei o°
L1 18272005 ¢ ao Art. 9" do Deereto n® 5,73 12006

2611 Situacdo encontrada

A Superintendéncia de Administragio e Finangas da ANAC, mediante 0 Memorando
n" 684/ 201 0/GGEPM/SAF, de 2%6/2010, informou que:

“Tiem 1.1 — Fon assinado o 8° (otlavo)} Termoe adinve ao Contrato n? (06 ANAL 2006,
entre a Agéncia Nacional de Aviagho Civil ¢ & Empresa Al Servigos Especiais Lida,
que teve como objeto: ‘.. a promogagio do prazo de vigéneia do Cootrato o®
O0AAMAC 2006, por maiz 12 (doze) meses, comtados a partic de 317102008, bem
como @ supressio de sproximadamente 20,17% do seu valor global estimado, em
decorréncia da exclusio dos coteporios profissionais de Auxilior Administrative e
Assistente Administrative ..,

ltem 1.2 — O contide no item fod atendide na Integra, no exercicio de 2009, em
consenfineia com o disposto ne Cliusula Terceira no wrmo de Concilisgio Judicial,
assinado em 2007 entre o Mimistério do Planejamente ¢ o Advocecis Geral da Unido -
AL, quando da realizacio do concursa pablico para provimento de 105 (cenlo e cineo)
cargos pablicos, sendo 65 (sessenta e cinco) cargos de Analista Admmistrativo e 40
(quarenia) cargos de Téenico Adminisiruiive. Foram extntos 210 (duzentos ¢ dez)
postos de servigos de Auxiliar Administrative e Assistente Administrative gm desacordo
com o Decreto n® 2.271/1997 e os candidatos aprovados no cerrame foram nomeados
por meio da Portaria ANAC 1.994, de 30 de outubro de 2009, publicado no DOL de 3
de novembre de 2009."

2.6.1.2,  Andalise da Auditoria



As informagies trazidas ddo conta de que a administraciio da ANAC adotou as
providéncias necessarias a0 atendimento 4s determinagdes dispostas no Acdrdio n® $41/2008 —
TOU = 2° Cimara.

2.6.2, Acordao n” 2.953/2008 - TCU - 2* Cimara

- Processo n® TC 011.161/2007-7
- Assunto: Julgamento das contas da ANAC, relativas ao exercicio de 2006,
- Determinagies;

"

1.3, implementar mecanismos que permitam o controle da movimentagdo de entrada e
salda dos mareriais de consuno e permanentes, com base nas notas fiscais de aguisicies
€ TS TeQUISIGaeY pertinentes:

[]®
2.6.2.1. Situagdo encontrada

Relativamente ao subitem “1.3.", conforme informaghes prestadas  pela
Superintendéncia de Admimisiragio ¢ Finangas da ANAC, na Nota Téerca n”
004/GPOF/SAF/ANAC, de 21/6/2010, consta que a “eferiva implantagio do Sistema Dotagdo
enconira-se em fase final de customizacdo das funcionalidades inicialmente contratadas Apos a
conclusdo desses rabalhas, serdo iniciados os procedimentos relativos a formalizagde de nova
cantrata¢do, objetivando a wilizagdo do Sistema Dotagdo pelas Unidades da ANAC, ",

2.62.2. Andlise da Auditoria

Dessa forma, em que pese o administragiio ter adotado medidas no sentido de corrigir
a falha, a determinagiio permanece pendente de atendimento (subitem “1.3" do Acordio
2.953/2008 — TCU) — 2* Camara).

2.6.3. Actrdio n” 10072000 — TCU - Plensrio

- Processo n” TC 014.664/2007-0

- Assunto: Representagdo formulada pelo Dr. Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Minmistério Pablico junto ao TCLL

- Determinagio;

9.4, determinar & ANAC gue, oa proaima prestagio de contas @ ser encaminhoda o este
Tribunal, faga constar expressamente o andamento o conclosio do processo n®

G0.000.0 1 5254/ 200739,

2.6.3.1, Situagio encontrada

Conlorme informagdes prestadas pela Entidade 4 fl. 76, “Foi instituida comissao de
sindicdncia, conforme Portaria n” 741, de 19 de maio de 2008, publicada ne BI'S n” 21, cujos
trabalhos foram encerrados em 17.02.2009 ¢ fulgado pela Diretoria em 9 de fevereirvo de 20110,
A decisdo final do colegiado endossou as recomendagies da Corregedoria e determinou o
encaminhamento dos autos para o Ministério da Defesa, Comando da Aerondutica ¢ Minestério
Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro. ",

]

2.6.3.2. Andlise da Auditoria
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Por solicilagio desta cquipe de auditorda, foi encaminhada o documentagio
comprobatoria relativa ds informagbes prestadas pela ANAC a fl. 76, estando dessa forma
confirmado o atendimento & determinagio constante do item 9.4 do Acorddo n® 10072009 - TCL
— Plendrio.

2.6.4. Acordao n" 1.324/2000 - TCU - Plenario
- Processo n* TC 016.684/2007-01

- Assunto:; Relatério de Auditorin que teve como objeto a verificagho dos
procedimentos adotados pela Infraero relativamente a arrecadagio e repasse dos recursos
arrecadados em fungiio da cobranga das larifas TAN (Tarifa de Uso das Comunicagdes ¢ dos
Auxilios 8 Navegagio Acérea em Rota) ¢ TAT (Tarifa de Uso das Comunicages ¢ dos Auxilios
Rédio Visuais em Area Terminal de Trifego Aéreo) e ao correspondente ATAERO (Adicional
de Tarifa Aeroportudria), visando aferir a legitimidade dos valores retidos por aquela empresa e o
muntante dos recursos transleridos a0 Comando da Aerondutica,

- Determinagfio:

“0.2. determinar 8 Apéneia Nacional de Aviagio Civil que promova o sperfeigoamento

da gestio do Sistema SICONFAC - Sistema Integrado de Controle e Fiscalizagio da
Aviagdo Civil, de modo a tornar suas mensagens geradas mais precisas e confidveis,”

2.0.4.1. Situagio encontrada

(2}

Conforme informagtces prestadas pela Entidade 4 1. 77, "Por mefo do Oficin n
QO720090AUANAC, que encaminfiou o Memorando n® [233/SIE-GTPE2009, foram
prestados os esclarecimentos a rexpeito do item 9 2 do Acdrddo, referente an aperfeigoamentn
da gestao do sistema SINCOFAC, no qual ¢ sugerida a criagdo de wm grupo de trabalho
envolvendo rodos os membros que wilizam o sistcma. ™.

2642 Analize da Auditoria

Por solicitagio desta equipe de auditoria, foi encaminhada a documentagio
comprobatéria referente 4s informagdes prestadas pela ANAC 4 fl. 77, ficando confirmado, dessa
forma, as providéncias iniciais adotadas em relacdo 4 determina¢do contida no item 9.2 do
Acdrdiio n® 1.324/2009 TCU  Plenario,

2.6.5. Acordio n® 1.888/2009 - TCU - Plendrio

- Processo n” TC 013.523/2009-3

- Assunto: Solicitagio do Congresso Nacional, decorrente da Proposta de
Fiscalizagdo ¢ Controle n® 54/2008, da Comissio de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da
Camara dos Deputados.

- Determinagio:

9.2, determinar & Apencia Nacional de Aviagio Civil (ANAC), com fulero ne art, 43, 1,
da Lei 8.443, de 1992, o/coarl. 250, I1, do RITCU, que revise o NSMA 23-146, em
eipecial no que diz respeito so lem 8 (compeéneias e responsabilidades) e o lem 9
(ramitagdo, aprovayio e distiibuipdo), tendo e vista que o normativa data de (994 ¢
firz referéntia a drgios pablicos ji existen;””

2,651, Situagio encontrada

Conforme informagdes prestadas pela Entidade 4 11 78, "Por meio do (Micio n”
OO O RPIANAC, de 121200 fof encaminhado ao TCU copia do Memorando n"
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0092010 - SIA. o qual indica que em feverciro de 2010 serd iniciado o processo de
normarizacdo. .

2.652. Andlise da Auditaria

Por solicitagio desta equipe de auditoria, foi encaminhada a documentagio
comprobatiria referente as informagdes prestadas pela ANAC a fl. 78, ficando confirmado, dessa
forma, as providéncias iniciais adotadas em relagdio A determinagio contida no item 9.2 do
Acordio n® 28882000 — TCU — Plendrio,

2.6.6, Acbrdiio n" 6.640/2009 - TCU - 2" Cimara

- Processo n® TC 017.001/2008-9

- Assunto: Julgamento das contas de 2007

- Determinagdes:
*1.5. Delerminagies & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC:
1.5 1. Estubelecer, na formalizagio de convénios, padrdes de cusios e examinar a
composigio de custos de hora vOo de aeronaves de modelos idénticos, a fim de evitsr
disparidades de pregos cobrados em wma mesma regidio, bem como efetivar a liberagio
de recursos [inanceiros somenie apos a completa formalizacio do ajuste:
1.5.2, Limitr a indicacio Jde marca aos casos em que justificativas tdenicas,
devidamente fundamentadas e formalizadas, demonstrem gue a alternabiva adotada & a
MAis VANtAjOsAa e A Ondca que atende &8 necessidades da Administragho, ressalvando que
a irdicagio de marca ¢ permitida como parimetro de qualidade para facilitar a descrigdo
do objeto a ser licitado, desde que sepuida por expressdes do lipe "o equivalenis”| "ou
similar” on "ou de melhor qualidade”;
1,53, Adotar providéncias para reaver os valores despendidos com didring e passagens
de viagens ndo comprovadas e, caso espotadas sem sucesso as medidas administrativas
adotadas, providencie @ mstaursgio de lomadss de contas especials, nos termos da
Inetrucio Normatwva TCL n® 5672007, ressaltando-se que mera declaracio assinads pelo
praprio proposto ndo & documento habil para comprovar a realizagho do viagemn e gue,
no case de omissdo da apresentagio da prestagdo de contas, impbe 4 responsabilidade
solidiria entre proposio ¢ proponenie;
.54, Abslenha-se de conceder dianas e passapens a servidores responsivers por
pendéncias de prestagdo de contas de viagens auterures.”

2.6.6.1. Situacio encontrada

Conforme informagdes prestadas pela Entidade a fl. 79, "Por meio do Oficio n"
(MO200WDIR/APANAC,  de 2622000, foi  encaminhado  copig  do Despacho  n'"
003/GPOFISAFIANAC, de 9.2.2010 ¢ do Memorando n® 057/2000GTLC/SAF/ANAC, de
12.2.2009, que tratam da manifestagdo a respeito das determinagdes constantes dos itens
"I, M52, "1.53%e "1L.54" do Acdrddo n® 664020009 - TCL - 29 Cémara. ™,

A Entidade acrescenta ainda;
A ANAC ascatou oo integra as delenminagdes do TOU. No gue se relene aos ilens;

L5.1 A ANAL estabeleceu criténns para & compoxicao da planilba de pregos para cads
modelo de seronave, por meio de padromizagio do objeto, endo em vista as miliplas
variaveis e peculiaridades que compdem os msumos necessdrios & formacio da hora de
v, implementou a planilha de costos de hora de vOo nos convénios para a tormagho de
pilotos de avido, celebrados no exercicio de 2009, ¢

1.5.3. ¢ 1.54. A Supenntendéncia de Admimisrragio e Finangas acatou na integra as
detenminegdes do 1CU. Foram obudos Exio em diversos casos tratados diretamente
com o5 propostos. A ANAC continuard envidando esforpos no senndo de solucionar
todas as pendénciss existentes naquele exercicio, ressallando gue, pars os casos pio

&
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resalvidos, serdo adotadas as providéncios administralivas com vistas as instauragdes de
temada de contas espscial envolvendo os propostos e os proponentes,”

2.6.6.2. Analise da Audilora

Nos exames realizados pela equipe de auditoria sobre as contas de 2009, nio foram
constatadas impropricdades semelhantes aquelas abordadas no Acorddo n® 6.640/2000 — TCU —

2" Chmara,

e 3 DA AVALIACAQO DO CUMPRIMENTO DAS RECDMENDAﬁﬁES DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO DA DEFESA

2.7.1. Relatbrio de Avaliacio de Gestdo n® 0292007/ GEAUD/CISET-MD

- Assunto: avaliagio da gestdo da ANAC, exercicio 2006
- Impropriedades e constatacdes: conforme informagio constante no item 14 do
Relatdrio de Avaliagdo de Gestio n® 062/2008/GEAUD/CISET-MD, contas anuais do exercicio
de 2007, permaneciam pendentes de efetivagio as seguintes recomendagBes:

Impropricdades

Recomendagfes

1.2, Constatacio

Diferengas encontradas em wdos vs ilens de matenial de

consumo selecionsdos na amostta examinada, entre o

termo de passagem ¢ o8 inventinos em 1° de dezeribro

de 2006 ¢ 24 de janeiro de 2007, ¢ o verificado por asa
auditoria, na mesma data, vas prateleiras,

[1.2.4, Recomendacino

Propomos recomendar 4 administragdo da ANAC que
implemente mecanismos de controle dos bens do

alimoxarifado,

2L Situagio encontrada

Relativamente 4 recomendagfio do subitemn “11.2.4.", convém salientar a realizagio,
em 2007, de procedimento licitatério na modalidade de pregio eletronico para aquisigiio de
sistema voltado para a gestdo administrativa, orgamentdria e financeira, compreendendo os
modulos integrados de planejamento orgamentirio ¢ financeiro, execugdio orcamentiria e
financeira, compras ¢ licitagdes, contratos, almoxarifado, patrimdnio e informagdes gerenciais.
Conforme foi observado nos exames realizados sobre as contas do exercicio de 2009, a
implementagio do referido sistema ainda ndo for concluida, contrariando as previsoes do Setor

de Almoxarifado.

2712 Analise da Auditoria

Nota-se que & Apéneid vem adotando medidas com vistas a atender 4 recomendagio
expedida por este orgio setorial de controle interno, porém elas ainda nido foram concretizadas,
Oportuno que a administragio da ANAC mantenha a Ciset/MD informada acerca da conclusio

da medida pendente de implementagio,

o Relatorio de Avaliagio de Gestio n® 062/2008/GEAUD/CISET-MD

- Assunto: avaliagio da gestao da ANAC, exercicio 2007,

- Impropriedades e constata¢des: a Secretaria de Controle Interno, ao examinar as
comtas da ANAC, relativas ao exercicio de 2007, registrou no Relatdrio de Avaliagio de Gestio
n” 062/2008/GEAUD/CISET-MD, de 17/6/2008, as constatagies e recomendagfes a seguir; A

13
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Relatério de Avalizcio de Gestlio n® 062/2008/GEA UD/CISET-MD - Exercicio de 2007

Impropriedades

Recomendagdes

11.1 Constatagio
Em 311122007, s ANAC cletuou o registro finungeire, no
Sistemna Incegrado de Administragio Finsnceira do Governo
Federal (Siafi), de bens patrimoniaiz no montante de B¥
|41 49 88219 Ao comparamios 08 TegIsros  com 0
mventane  apresentado, verificamos que a Enfidade nio
prieceden 4 consolidaghn de todos o hens  existentes aq
Apéncia, pois &0 apresentou a relagio dos bens existentes an
ANACF, [alando o comprovapio do exisiénein dos bens
patvimonisis dus dernues unidudes regionas, contrersnde o
item & da INVSEDAP/205, de & de ubril de 1988, consuanie
Hegue;

114 Constatngiio
Em wisita renlizada, em (00032008, nos  anstalgdes do
Almeaarifudo da ANAC, observamos ws segumies falhas, om
desacordo com o tem 7 e INSEDAP n® 205/ | 958:
o)  Falta de avtorizagio do Chefe do Admoxorifady em
viirigs reguisicies de material,
b Txisténecia de avtorizagio para retiada de material de
consumd assinada pela mesma pessos que o reguisiton,
ey Reguisiio de oateriol sutoriads por servidor nilo
pertencente ao quadro de pesson! do Almaxarifado,
di  Falin de sistema informatizado para o controle da
entrada & gaida de mateniais de conguma;
¢} Existdncia de flichas de prateleiris com rasuras,
1 Existéneia de pequenas divergéncias entre o saldo
fizico v o saldo constante dias lchas de praleleims;
g)  Existénea de bens permsncntes  guardados  no
ihmonanfado,

hy Exwsténein de bens permonenfes  inservives
guurdados i almisan lado,
i} Mio  pomesgiio  de osubstituto do Chere  do

Almosorifude, e
§1 Exmsténeia de materiais com  pruze de validsde
VEncido,

11.44 HKecomendagio

11.1.4 Hecomendacho

Propomos recomendar & sdministracio da ANAC que
glabore o inventarie  fision  anugl  de bens  mdwes
congolidando o6 regiztros exisrentes nas unidades repionnis
sob sun responsabilidade,  conforme  disciplinam  os
procedimentos contidos no item 8 da INJSEDADTR n°
20588, e informe & CISET-MD o conclusio desso
priovidéncia

Propomus reiterer recomendagio du Crset™ D { Relatorio da
Auditona de Gestgo n® 292007 GEALUDVCISET-MD, item
“11.24.7) & admimamagio da ANAC no sentido de “gue
implemente  mecanismos  de controle doy beny  do
almoxaryfade”,

15.1 = Constatacin

Coneessdes de passagens ¢ didrias pendentes de prestacio de
conlas ¢ liberagio do novas concesstes B vanos servidores ja
inwlimplentes {Forans MPOCG n® 95 de 16 de julho de 2003,
art, 3% IN ANAC n* 272007, ars, 18 ¢ 2 e Acdndio n®
F17R02008 ~ TOU = 17 Cimara), conforme abaixo:

15.1.4 - Recomendagio

Propomos recomendar & direcio da Apéncia que

a) adore  providéncias para  obter dos  servidores a
comprovagia, nos  termos  requeridos, ou, nlo sendo
moaglvel, para reaver o8 valores despendidos com as didries e
pastagens de vingens nin comprovadas {Portaria MPOG o®
98, de 16 de julho de 2003, ar. 3 [N ANAC n° D02/2007,
arts 18 ¢ 20; ¢ Acordio o L17WI006 = TCOU = 1" Chmara);
€

b s abstenba de conceder didrius e passagens o servidores
msponsivess por pendénciss de prestspio de conts de
vidgens anterivres (Porlarig MPOKG 0" 98, de 10 de julhe de
2003, art, 3% IN ANAC o 0022007, orts 18 e 20; e
Achrddo n" 11792006 — TOL - |* Camara),

2721, Situagio encontrada

MNos exames realizados neste exercicio foi constatado que a ANAC implementou
adequadamente as medidas recomendadas relativas aos itens “11.1.4.7 e “11.4.4." (exceto letra
Gld’"), c H|'| Sl'l _4." {Imms H:a'“ c H.hﬂ]l

Relativamente ao subitem “11.4.4." - letra “d" (Falta de sistema informatizado para o
controle da entrada e saida de materiais de consumo), permanece pendente de implementagdo.

2722, Andlise da Auditoria : l__,



A Ageéncia demonsira que vem efetivando as medidas recomendadas pela Ciset/MD.
Nota-se que as recomendagdes foram objeto de providéncias, restando, wna pendente de
alendimento, aquela que trata da implementagio de sisterna informatizado de controle de
materiais de consumo.

2.7.3. Relatério de Agdo de Controle n® 001/2009/GEAUD/CISET-MD

No dltimo bimestre de 2008, A Ciset-MD realizou agfio de controle na drea de
Recursos Humanos da ANAC, envolvendo os assuntos relacionados 4 avaliagio da forea de
trabalho, tendo sido apontadas algumas falhas e propostas recomendagies com vistas ao

saneamento, consoante segue:

Impropriedades

Recomendagdes

2.1 | Constatagin

Foram solicitadas pars exame as pasias dos  servidores
requisitados, tendo sido constatado na maiaria delas ooauséneia
do  documentagdio  comprobatoria relative A5 requisigics,
prncipalmente, em relagio ans funcionarios da Infreero,

2.2.1.3 Recorendayio
Propomas recomendar & ANAC que tome as providéncins
necessirios ne senbido de menter 83 pasmy funcionais
atualizadas, e agilize a Grmalizagio do reguisiglo’eessio dos
servidores que se encontram g silgegdo previsia e Lei n”
I 11822005,

2,31 Conssatacio

Conforme informagho prestada peda GGRH/ANAC, 21 (vinie ¢
um} aposentades e pensionistas ndo realizoom silizugio
cadastral nos temmos do Decreto 0® 2251, de 12 de junho de
19497, art. 17,

2.5 | Constatagdo

Verificamos  que 84 (oilesis ¢ guatro)  servidores nide
apretentaram a declaragio de bens ¢ valores, conlariendoe o
previsto normativimante (Led n* 8439, de 2 de junho de 1992,
Lel n* 8.7240, de 16 de julho de 1992 Decretn n® 54483, de 30
de junho de 2005; ¢ Portana Intérministerial MPAOGL p® 268,
de 6 de setembro de 2007, dos Ministérios do Planejamente,
Orpuinento © Gestio ¢ do Controle ¢ da Transparéncia).

2.3 1.3 Recurmendagin

Propomos recomendar 8 Agéncia que adote procedimento
sislerndbioo ¢ presencial, pars fing de amalizacic do
codastrumento dos sposentados ¢ pensioniaag. B, nos cacos
de inodimpléncie, proceds o suspensio dos  beneflcios
(Deweeto 1 22511997, aut. 3),

2.5.1.3 Recomendagio |
Propomos recomendar & ANAC que concentre esforgns no
sentido de elimingr gs pond@ncias cxistenres em relagdo b
nonmes ¢ observe Delmente o3 presengdes do regulamento
intermimisterial  (Fororin  Intemomsterisl MPOCGU pf
29R72007), E, em persistinde cosos de descumprimentoy da
exipénein, adote de imediato a5 providiéncios regulonentores
previstas, qual sejad determiingr o instorgio. de processo
administrative disciplinar (Decreio 5 4832005, art. 57),

2.6.1 Constatagio

Nog exames realizades nas pastas dos servidores exonerados,
constatamos & existéneia de pendéncias relativas a déhitng
provenientes dos acertoa realizadng por ocasio da exclusfo da
folha de pagamento do ANAC, conforme demonstrado a seguin

2.0.1.3 Reoomendagpin

Propomos  recomendsr & Oerdnein yue  apromore
procedimentos no sentide de resver o8 valores  windn
pendentes de ressarcimenty por parte dos  servidores
exoncradod ¢ demitidos ¢ que muntenha s CisetMD
mformade sobre o pssgnio

2.7.3.2,

1.74.

g

i

Situacio encontrada

Nos exames realizados neste exercicio, loi constatado que a ANAC implementou
adequadamente as medidas recomendadas relativas aos subitens “2.2,1.3.", *23.13" ¢
“2.5.1.3.7. Relativamente ao subitem “2.6.1.3.", a Entidade informou ¢ demonstrou que tem
envidado estorgos no sentido de reaver os valores ainda pendentes di ressarcimento

Andlise da auditona

Sobre o ressarcimento dos debitos (subitens “2.6.1." e “2.6.1.3."), a ANAC informou
que somente logrou éxito em relagdo a poucos servidores. Por essa razdo, a equipe propie a
continuidade das providéncias relativas a recuperacio dos valores,

Relatério de Agio de Controle n" 134/2008/GEAUD/CISET-MD

A Geréncia de Auditoria desta Ciset-MD realizou agoes de controle, no periodo de

13/10 a 2171172008, para avaliar as priticas de gestdo relativas as concessdes de didnas ¢

passagens acreas aos servidores da ANAC, no exercicio de 2008, Constatou, 4 época, ainds

15



existir falta de prestagio de contas de passagens ¢ diarias, por parte de virios servidores da
ANAC, com prazo de apresentacio das contas j& vencidas, bem assim liberacio de novas

concessOes a prepostos inadimplentes.

2741,  Situagio encontrada

Nos exames realizados sobre as contas de 2009, nfiv lormn constatadas falhas

daquela natureza.

2.7.4.2. Andlise da auditoria

A Entidade cumpriu as recomendagbes da Ciset-MD, coibindo a pritica de tais

procedimentos.

ZoH5,

Relatirio de Avaliagio de Gestio n® 052/2009/GEAULD/CISET-MD

- Assunto; avaliagdo da gestdo da ANAC, exercicio 2008,

- Impropriedades ¢ constatagdes: a Secretaria de Controle Interno, ao examinar as
contas da ANAC, relativas ao exercicio de 2008, registrou no Relatério de Avaliagio de Gestiio
n* 0522009/GEAUDCISET-MD, de 9/6/2009, as constataghes ¢ recomendagies a seguir;

Relatdrio de Avaliaciio de Ge:tiiu_n‘ 052/ 2009/ CGEAUNVCISET-MD - Exercicio de 2008

Impropriedades

Recomendacdes

2111, Constatacio

Em 31/12/2008, 8 ANAC efetuou ¢ registro financeirn,
no Siafi, de bens pawimoniaie no montante de RS
160,400,443, 87, Ap comparar of TEgIStS com O
relatdrio consolidodo parcial apresentads, vertfcou-se a
auséncia do inventdrio da Geréncia-Geral de Recursos
Logisticos — ANAC (RI), contrariando o item & da
INMSEDAP2NS, da B de abnl de 198K, conforme
guirdro abuixon

2,11.1.4, Recomendaciio

Propomos reiterar a recomendagiio a admimatragio da
ANAC poara que elabore o inventino flsice anual de
bens mdveis consolidando os registros existentes nas
uridades  regionais soh sua responsabilidade.
conforme of procedimentod contidod ne ilem 8 da
INVSEDAP/PE o° 205/88, ¢ informe o Civet-MD a
conclusio dessa providéncia,

LI1LZ. Congtatagin
Incxisténcia  de  consobidagio  do  inventarin  de
almoxarifado, endo amn visla & suséneia dos myventarios
de  almoxarifado, exercicio 2008, des  Gerénwias
Regionais (523006 — Sexta Geréncia Regional, 523003
- Terveira Geréncia Repional, 323009 - Gerfncia Geral
de  Administragho, 523002 - Seponds  Geréneia
Regional, 5230011 - Prnmeira Geréncia Hepional e
523010 - Seperinlendénein de Certificagiiv de Produtos
| Aeronduricos), conforme informado pela Gerénela Geral
| dc  Plangjamentn, Orgamento e Finangas  da
Superintendénvin de Admimstragio ¢ Finangas, por
meio do Informe Contabil n® 02/2009, de 6472009,

2.11.2.4, Recomendagio

Propomaos recomendar 4 administragio da ANAC que
adote providéncias junto as (erBneias Regionms no
senlido de realizar, anualmente, o inventano dos bens
de consumo existente em seus almoxarifados, enl
cumprimenta a0 que  dispde o item 8 da
IN/SEDAPTR n® 205/1988, ¢ informe 4 Ciget-MD a
comclusdo dessa providéncia,

7% B Siluagio encontrads

Nos exames realizados neste exercicio foi constatado que a ANAC implementou
adequadamente as medidas recomendadas pela Ciset-MD relativas aos subitens “2.11.1.4." ¢

g ) [ 2
o5 Andlise da Auditoria

Recomendagdes atendidas,
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2.8, DA AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS FXTERNOS

A equipe de auditoria, apds exame dos registros no Siafi (Conta 2.2.2.2.0.00.00 -
Operagbes de Crédito Externo), ndo evidenciou a ocorréneia de Projetos efou Programas
financiados com recursos externos no exercicio auditado, no dmbito da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil.

2.9, DA AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE PASSIVO

Mos exames realizados nido foi constatada a existéncia de registros de valores em
conta relativa a passivos sem a conseqiiente previsio orcamentaria de créditos e recursos.

2,10, DA AVALIACAO SOBRE A CONFORMIDADE DA INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR

Verificamos nos exames realizados por amostragem que a inscrigdo dos empenhos
em restos a pagar foi realizada em conformidade com o previsto nas normas que regulam a

matéria (Deereto n® 93,872, de 23 de dezembro de 1986, arl. 35, ¢ Decreto n® 6,752, de 28 de
janeiro de 2009,

24T DA AVALIAGAO QUANTO A OBJETIVIDADE DOS CRITERIOS ADOTADOS
NA AFERICAO DA QUALIFICACAO TECNICA E CAPACIDADE
OPERACIONAL PARA O CHAMAMENTO PUBLICO DE CONVENENTES
COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

No ambito da Agéncia Macional de Aviagio Civil o chamamento pablico para
celebragio de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, destinados & formagio de
jovens pilotos para o aviagio civil, € disciplinado por mewo da Portania n* 1.852, de 8 de outubno
de 2009, Foram objelos de chamamento poblico os convénios com vigéncia iniciada om
20/12/2009, identificados as folhas 70/71.

212, DAS FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS

2.12.1. Constatagdio (Gestdo Patrimonial)

Dyvergéneias verilicadas entre os valores dos bens maveis constantes do Siafi ¢ os
valores inventariados em 31/12/2009, conforme quadro abaixo:

Unidade Gestora Valor Siafi _ laventérie

533001 - Apgéncia Nacional de Aviaglo Civil - ANAC (DI 13.045,128,03 13,049, 128,03
523002 - Sepunds Geréneia F._rgiunul — ANAC (PE) 3,302.880,97 3%9;__8 80,97
523003 — Terceira Geréneia Regional - GER YANAC (RI) - -
523004 — Quarta Geréncia Regional [SP) DHE.I58 46 968, 158 46
523005 - Ouinta Geréncia Regional (RS) 1002438 55 3.002.438 55
513006 - Sexta Geréncia Regional (DF) | 278316330 |  2.783.163,30
523007 Sétima Geréncia Regional - GER TANAC (AM) 2.141.198,80 2.141.198,80
523008 — Eseritdrio de Aviagho Civil de Curitiba (PR) 1.529.900,42 1.529.644,92
523009 - Geréncia-Cieral de Recursos Logisticos — ANAC (RJ) 133.433,765,22 109.366,390,20
323010 — Superintendéneia de Cert de Prod Acrondutico (S5FP) 2.137.845.99 2.139.379.73
523011 - Primeira Geréncia Regional (PA) 3,025.502,12 3.025.502,12

Tatal 165.374. 182,26 141.308.085,08
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Confirmam a constatagao, as ressalvas da Contadora responsdvel da ANAC
apontadas na Declaragio constante as folhas 84 e 99 deste processo. Além da informagio connida

na Nota Explicativa, {1s. 95/97.
212.1.1,  Justificativa do Gestor

Quando dos trabalhos em campo, o gestor apresentou a equipe de auditoria a Nota
Técnica n® 0012010/DPT/GTRL/SAF/ANAC, de 10/2/2010, contendo esclarecimentos ¢
providéncias a serem tomadas no exercicio de 2010, acerca das divergéncias apontadas no
quadro acima.

Posteriormente, apos tomar conhecimento do teor de Relatério Preliminar de
Audituria de Contas Anuais — Exercicio de 2009, a Superintendéncia de Administracio e
Finangas apresentou novas informagdes (encaminhadas pelo Oficio n® 023/2010/AUID/ANAC, de
19/7/2010), acompanhadas da documentagiio comprobatiria, com as justificativas da Agéncia
para a4 falha apontada, contemplando inclusive os pontos trazidos pela Nota Técnica n"
001 20010/DPT/GTRL/SAF/ANAC. Assim, partindo da constatagio da auditoria, o gestor retoma
a cnagido da Agéncia para desenhar o cendrio que envolve os fatos relacionados 4o assunto, Para
melhor compreensio transcrevemnos a seguir fragmento do documento do gestor, in verbis:

“Cuando da criaglo da ANAC, os bens patrimomais do entio DAC foram
trunsleridos para csta Agéneia, sende 8 maloria pars 8 extine Cerfncia Regional do Rio
de Janeiro Unidpde Gestora 523000, Destaca-se gue  alualmente o volume
representade por esses beos supera T0% (setenta por cento) do total dos bens mdyvels du
Apdncia,

Hegistre-ae que & época, nio foram repassadas & ANAC v base de dados para
U controle desses bens, consequentemente, esta Apgncia ndo recebes o minimo de
informacho necessdria para realizagio de qualquer [ivenldno que ¢ o relagio canga dos
hens que compdem o valor contabil registrado no Sistema S1ATT,

Importante ressaltar que o ndo atendinento desie requisito tem cassado prejuizos
i realizagio de wdos os Inventirios na Unidade, apreseatando sempre o mesmn
deficiéneia, ou sepa, salde Asice diverso do saldo contabil lancado no SLARL

Quando di transferéncia, o8 bens estavam localizados em diversos lugares no
Brasil e até 00 exlerior, Para o recebimento desses bens, a ANAC adotou medidas para
pogsibilitar a conferdncia dos mesmos ma sua localizagio, sendo esia checagem realizada
de forma diferenciada pelas entdo Geréneiss Regionais, resullando na claboragio de 79
(getenia & nove) Termes pele DAC para todos o bens gue compunhion v aeervo
patrimonial.

Todavia, alguns bens néo foram encontrados ¢ com (860 22 (vinde & dos) Vermos
nido tiveram o bansferfocin conerellanda, conforme pode ser observado no relato do Cel
Agenor Juazeiro, Gestor do Patimdunio do extinte DAC, na Ata de Reumdo de
4. 002000 { Anexo 1),

A nio concretizacio destes [ermos fer com que permanecesse saldo na coota
patrimomial do DAC ¢, em 20 de decembro de 2007, este saldo foi contahilmente
transferido para a ANAC pelas NSs de 0" NSOOT6TS, NSGOTATH, ¢ NSOOTT5S,
totalizandn o valor die RE |1 7.647.755 07 {dozcssote milhdes, seiscentos e quarenta e sete
mil, selecentos e cinguenia e cinco reals g sete centavos), sem a comprovagio fisica da
transferéncla, Acredilamos que este valor se refere aos 22 (vinte e dos) Termos ndo
recebidos iniclalmente pela ANAC, por ndo localizagio dos bens

Pos 57 (cinguents ¢ sete) Termos gue lograram éxito, 55 [cinguenta & cinen)
toram transteridos para a UG 523009 — Riv, ¢ 2 (dois) para o UG 523001 ~ Brasilia.
Ressallnmos que para o Termo de n® 79, no valor de RS 130.016,02 (cento & trinta mil,
dezesseis reais ¢ dois céntavos), ndoe houve o relagdo dos bens, havendo sumente s
transferéncia contibil deste valor,

Como o controle parrimaonial da ANAC vinha sendo feito por UG, e cada extinta
Geréncia Regiosal tinhe o saldo individual formado pelas wansfer@ocias que a 10
SII00% (Rio de Janeira) repassou a elas somedds ds novas ayuisigdes, verificou-se em
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coda UG a existéncia de bens ndo relucionados, ou seja, bens que se encontravam na
LG, mas ndo rinham o correspondente langamento no STAFL

A concentragiio das tansferdncins feilas pelo DAC para a UG 523009 (Rio «dc
lanetro) € a ranstereéncia, pard cada uma das extintas Geréncias Regionais, sumenls para
o3 valores para 08 quais os Gerentes Regionals haviam dado o "de acorde” de
recebimento, provocou o achmulo das inconsisténcias na UG 523009,

Destaca-se que no imventinoe realizads pela Comissdo da Unidade do Rin de
Janeire (UG 5230097 alguns bens tiveram sed valor delermunado por simlanidade,
Justamente pela faha da relaglio carga,

Como citado inicialmente ndo houve a transferéneia do DAC para o ANAC da
relacio carga. Esta deficiéncia foi agravada quando da migragio do j4 precino Sistema
de Controle TCH (sistema de controle patrimonial do DAC), para o Sistemma MAPFER
yuc passou a sor adotado pela ANAC, sendn que o dltimo ndio recuperou a integridade
dos dados disponibilizados pelo pruneiro, ficundy o necessana relagao carga mais
comprometida ainda.

Outre prejuizo histdrico o relagio canga {01 o relatedo pelo Cel Agenor Juazeirn,
conforme Afa de Heunido do dia 14.01 2010 (Anexo I), que dd conta sobre processo de
desfazimento em andamento pelo DAL, no ano de 2007, pars o qual nds houve baixa
tinanceira no SIAF], pois ¢ saldo contibil do DAC ja cstava zerado, Este foto scasinnon
a haixa fisica dos bens sem a devida baixa financeir. Esles valores estilo meluidos no
saldo contibil transferido em 20 de dezembro de 2007, pelas NSs citadas, fato que
comtribui para & discrepincia enme saldo financeiro e fisico,”

Além dos dados acima apresentados, o gestor registra em seu documento uma série
das agdes empreendidas para corngir falhas na drea patrimonial diagnosticadas desde a criagao
da Agéncia, E, por fim, conclui, in verbis:

“Considerando o cans encontrado no inicio e a simagio atual, & licito, sy,
concluir que as melhorias alvangudes foram significativas e que com a continvidade das
apfier em curso a discrepincia entre o salde comtabil e wvalor fisice reduzirg
sensivelinenwe, pois com a relagio carpa que estd sendo elaborada pela Comissio
Especial, os bens ndo relacionados das outras Unidades & da propria UG S230089 terdo
sua situagio regalanzada.

For vutre lado, o levantamento de bens em execugo pela drea de Patrimdnio da
LG 323009 espelbard uma relagio de bens atualizadn ¢ complementand os trabathos da
Comssdo Especial,

Destaca-se que o prazo estabelecido para a conclusdo des abathes da Comssio
Fepueial & 08102010, quando a Unidade terd o3 dados minimos para controle, ou seja,
u relagio carpa.

Apos 0 encerramentn dos trabathos da Comissio, as eventuais discrepincioy
residuuts merecerdo ratamento administrative adequado, bem comoe serdo incluidos no

Siztems Dotugiio ledos o8 bens patrimoniais da ANAC™
2.12.1.2.  Anilise da Auditoria

Observamos, nas informagdes produzidas, que o Setor de Patrimdnio da ANAC tem
encontrado dificuldade desde a realizagio do inventano do exercicio de 2007, que foi realizado
no final de 2008, até o levantamento atual. Apunta come o maior obstaculo a falta da relagio de
bens que deram origem aos saldos apresentados no Siafi.

Adicionalmente, a Superintendéncia de Administragho ¢ Fimangas apresentou
informagoes adicionms, indicando a mancira como foi conduzida a transferéncia dos bens méveis
do DAC para a Agéncia, como causa principal das falhas que vem ocorrendo na conciliagio dos
registros patrimoniais da ANAC,

Porém, salientamos, conforme registrado na conclusio do documento encaminhado a
esta equipe de auditoria, as providéncias que vem sendo adotadas j& permilem visualizar
melhonas significativas, e que certamente, até o final do exercicio de 2010, prazo anunciado pelo
proprio Gestor, as pendéncias ainda existentes serfio sanadas. /
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2.12.1.3.  Conclusdo da Auditoria

Em que pese as providéncias implementadas pela Agéncia, em relagio s
inconsisténeias verificadas em seu patrimdnio, verificamos que ainda niio foi possivel saned-las.
As providéncias ji adotadas ¢ as anunciadas pelo gestor sio pertinentes. Porém, deve-se avaliar
de forma mais acurada as novas medidas a serem implementadas, para a regularizagio de
maneira definitiva das pendéncias, evitando gastos e impacto negativo na gestfio,

Potencials Responsdvels pela Falha Detectada
Nome CPF Cargo/Fungho/Motivo
Gildenora Batista Dantas | 368.724.071-15 | Superintendente de Administiagio e Finangas. As medidad
Milhomem adotadas ndn foram  auficientes para regularizar o situagio
| patrinomal da Enbidade.

2.12.14. Recomendacio

Propomos recomendar 4 administragdo da ANAC para que adote medidas efetivas no
sentido de sanar de forma conclusiva as questdes relacionadas as divergéncias existentes entre os
saldos constantes dos inventarios e do Siafi.

2.12.2. Constatagio (Gestio Patrimonial)

Divergéncias verificadas entre os valores bens de consumo constantes do Siafi ¢ os
valores inventariados em 31/12/2009, conforme quadro abaixo:

Conta 1.1.3.8.00.00-
Unidade Gestora Estoque Interno - [oventdrio
Almoxarifado
S2300| - Apéncia Narmnnt de Aviagio Civil - ANAC (DF) F1TRKD 54 32543054 |
523002 - Segunda Geréncia Regional - ANAC (PE) I 22483 8o 50.422,44
323003 Terceira Gerénvia Regivnal - GER JANAC (1L} e
| 523004 - Quarta Gerdneia Regional (SP) = 19,984 80 4."..73?.?3
| 523005 - Quinta Geréocia Regional (RS) ___#6063,97 63.308,79
523006 — Sexta Geréneia Regional (DF) . Hae— e
'i}_'%{rll? — Sétima Geréncia Regional - GER TANAC (AM) = 44, |RY Kb 42.103.27
I 523(]'[18 Eseritdrio de Aviagio Civil de Curitiba {PR) o 2 -
523009  Geréncia-Geral de Recursos Logisticos — ANAC (RJ) 3.382.442.20 3.377.378,01
523010 - Superintendénein de Corl de Prod m:mnmmm (Ni-'j 3.746,45 3,746,45
52301 | — Primeira Geréncia Regional (PA) 60.039,84 3094308
323016 — Superintendéncia de Infraes!. Agroport.  SIE (DF) - -
Total 391683141 | 393612031

Acerca desse assunto, também constam os registros da Contadora responsivel pela
ANAC em Declaragdo e em Nota Explicativa (fls. 84 ¢ 99 ¢ 95/97 deste processo), ressalvando
os demonstrativos contibeis em relagio a Estoque — Material de Consumo e de Expediente ¢
Ativo Permancnte — Bens Moveis,

2.12.2.1.  Justificativa do Gestor

Quando dos trabalhos em campo, o gestor apresentou 4 equipe de auditoria a Nota
Teenica n® 05/GPOF/SAF/ANAC, de 30/6/2010, contendo o diagnostico, os esclarecimentos e
sugerindo medidas para corregiio das inconsisténeias verificadas.

Posteriormente, apos tomar conhecimento do teor de Relatdrio Preliminar de
Auditonia de Contas Anuais — Exercicio de 2009, a Superintendéncia de Administracio e

Finangas  apresentou  informagdes complementares  (encaminhada pelo  Oficio  n"
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023/2010/AUD/ANAC, de 19/7/2010), demonstrando a evolugiio das medidas efetivadas o
indicando as proximas agoes a serem implementadas, Transcrevemos a seguir frapmento do
documento com a conclusdo do gestor, in verbis:

“Objetivando regularizar as inconsisténcins cncontradas mas demms LG s, 8 SAL
estd promovendo mspecdes em loco, coordenadas pelo Gestor do Almuoxarifado de
Bragilia, com o objetive de spurar ¢ regularizar, até 311220010, e diferengas
encontradas, conforme previste ng Nota Técnica o O05/GPOF/EAF/ANAC, de
30.06.2010.

Wos termos do cilada Nola Téenica serio constitefdas, no més de agosto do
cormenle exercicio, Conssdes Especiais para regularizagio das pend@ncins.

% Dhante de todo o exposto, entendemos gue indmeras agoes foram empresndidas
no dmbito da SAF, no exercicio de 2009, cspecialmente o partic de agosto de 2009,
gquando da extingdo das Geréncias Regionais, até a presente data, objetivando sanear
todas a8 inconsistdneias verificadas no patimdnio e nos almoxarifados das Unidades da
Agéncia

4 Todavia, em fungdn da situagio encontrada guando da enagio da ANAC, do
moddele de pestio adotado inciabmente, bem como du complesidads da maléne, o
regularizagdo de twdas as pendéncias demanda um tempo maior do que aquele esperado
¢ desejado palos gestores das Unidades.

3. Essay sho as justificativas que julgamos pertinentes de serem levadas ac
combecimentn da Secretaria de Conrrole Interno do Ministério da Defesa, as guals
demonstrum. elarmmente gue foam  indmens  providdacias e agbes  obyetivando
regularizar o patriménio ¢ o almoxarifado desta Agéncia, efemadas ao longo do
exercicio de 20% e que ainda estdo em cursn, colocando-nos & disposicio para demais
esclarceimentos que se Reerem necessarios.”

2.12.2.2.  Andlise da Auditoria

Conforme mformagdes constantes da Nata Teécnica n® 05/GPOF/SAF/ANAC e das
encaminhadas posterionnente, as divergéncias venificadas por ocasiio da realizagio dos
inventarios ocorreram, basicamente, em raziio da ndo contabilizagio de materiais que se
encontram estocados ¢ de materiais contabilizados nio localizados. O pestor esclareceu ainda
que serdo constituidas comissdes especiais para a regularizagio de tais pendéncias.

Com vistas ao apnmoramento dos controles, a entidade constituiu por meio da
Portaria n® 2,219, de 3/12/2009, comissio para elaborar instrugio normativa sobre normas de
admimistracdo do almoxarifado. Informa ainda que estd sendo realizado estudos gquanto a
viabilidade da centralizagiio gradativa em Brasilia das atividades de almoxarifado.

Aliado a essas providéncias, ¢ aguardado com ansiedade a implantago do Sistema
Dotagiio nos almoxarifados das Unidades Regionais, cuja implantagio, segundo informagdes dos
setores da ANAC, estd dependendo da customizagio

2.12.2.3.  Conclusio da Auditoria

As providéncias ja implementadas ¢ em implementagio informadas pelo Gestor
sinalizam para o saneamento das divergéncias constatadas ¢ previne quanto o aparecimento de
novas situacdes,

Patencials Responsdveis pela Falha Detectadn
Nome CPF Cargo/FungioMutive
Gill.b:mm_ Butisia IHE.T24071-15 Superintendente  de  Administragio & Financas, As  medidas
Prantas Milhomem adoladas nhe formm  sulicienles  purs regulancg o siluagbo
| patrimonial da Entidade
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2.12.2.4, Recomendagio

Propomos recomendar a administragdo da ANAC que adote medidas efetivas no
sentido de sanar de forma conclusiva as questdes relacionadas as divergéncias cxistentes entre os
saldos constantes dos inventirios e do Siafi.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando que néo foram evidenciados fatos que
comprometessem as agdes da Agéncia Nacional de Aviagio Civil na utilizagdo dos recursos
publicos alocados, exceto quanto as falhas apontadas nos subitens, “2.12.1." e “2.12.2.” deste
Relatorio, sobre 0 que propomos enviar & Entidade as recomendagiies sugeridas nos subitens
“2.12.1.4.7" ¢ *2,12.2.4.", concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas
dos gestores, no periodo a que se refere o presente processo, podendo ser emitida o competente
Certificado de Auditoria,

Brasilia - DF, 23 de julho de 2011,
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_JI"'r-F:,— __.-«’-;:f’:'r': ekt b -c.jf' :ff'-r- o ’ " ey
ANTENOR FRAGA FERNANDES FILHO LUCIANO ROCHA SILVA
Analista te Finangas e Controle Anahsta de Finangas ¢ Controle
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