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Nota Técnica n® 5/2018/COMAR/SRE
Documento n® 00000.011140/2018-41

Em 27 de fevereiro de 2018.

Ao Senhor Diretor de Regulagdo

Assunto: Marco Regulatério estabelecendo condi¢goes de uso dos recursos hidricos no sistema
hidrico Itans, no Estado do Rio Grande do Norte.

Referéncia: Processos n° 02501.001942/2017-46 (Alocacdo de Agua - Itans) e
02501.001826/2012-12 (outorga CAERN)

APRESENTACAO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
estabelecendo condicdes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico constituido pelo
reservatdrio Itans, na bacia hidrogrdfica do rio Piranhas-Acu, no Estado do Rio Grande do Norte.

2. Os processos em referéncia discriminam outorgas de direito de uso, emitidas ou
em processo de andlise, para usudrios desse sistema que deverdo se submeter d orientacdo
regulatdria do marco proposto nesta Nota Técnica.

3. Adotar-se-Go nesta Nota Técnica os mesmos conceitos e metodologia para
elaboracdo de um marco regulatério estabelecidos na Nota Técnica n® 3/2017/COMAR-SRE.

Descricao do problema hidrico e de suas caracteristicas hidrologicas

4, O reservatdrio Itans foi construido pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — DNOCS, entre os anos de 1932 e 1935, a fim de incrementar a disponibilidade hidrica
para abastecimento puUblico. Posteriormente, possibilitou o seu aproveitamento como
balnedrio, a implantacdo de projeto publico de irrigacdo e de estacdo de piscicultura.

5. O problema hidrico nesse sistema € caracterizado essencialmente pelo conflito
entre usudrios, cujas captacdes localizam-se a montante do reservatdrio, notadamente para
abastecimento publico e irrigacdo, e pela necessidade de implantacdo de condicdes de
operacdo do reservatdrio que atendam aos usos dele dependentes, notadamente na
ocorréncia de eventos criticos.

6. O Ultimo vertimento do acude foi em 2011. Desde entdo o reservatdrio Itans tem
experimentado deplecdo continua e acentuada, sem recargas significantes nos periodos
chuvosos, estando o reservatério desde 2014 abaixo de 10% do volume total, tendo
praticamente secado desde o final de 2015. O mesmo tinha sido obervado em meados de
1999 ao inicio de 2002, ocasionando o colapso do atendimento aos usos no agude.

7. Tais situacoes tém sido objeto de estudos e acdes da ANA e do Estado do Rio
Grande do Norte, registrados nos seguintes documentos, além dos Termos de Alocacdo de
Agua:

l. Processo 02501.001446/2013-69 - campanha de fiscalizacdo em julho de 2013;

Il. Processo ANA 02501.000582/2014-12 - Resolucdo ANA N° 641, de 14 de abril de
2014, cujos inciso V do artigo 1°, pardgrafos 1° e 2° do art. 3° e o art. 5° trazem
restricées aos usos no acude;
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l.  Termo de Alocacdo de Agua —2016/2017 — Caicd (RN) - 13/07/2016; e
IV.  Termo de Alocacdo de Agua —2017/2018 — Caicé (RN) — 16/08/2017.

8. A vazdo regularizada pelo reservatério, de acordo com o DNOCS, ¢ igual a 312
I/s. Segundo o Estudo para Refinamento do Balanco Hidrico (...) para 204 Reservatdérios do
Semidrido (2016), a vazdo regularizada pelo acude, com garantias de 70, 80, 90, 95 e 99%, seria
igual a 996, 806, 604, 501 e 338 I/s, respectivamente. Na elaboracdo do Atlas Nordeste -
Abastecimento Urbano de Agua (2005), foram consideradas as vazdes de 415, 337, 220 e 178 I/s
correspondendo, respectivamente, as garantias de 90, 95, 99 e 100%. J& os valores informados
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Piancé-Piranhas-Acu, valores adotados para alocacdo
de dgua no reservatdrio, sdo iguais a 360, 350 e 300 I/s para as garantias de 90, 95 e 99%. Diante
de tantos nUmeros diferentes, vé-se que ainda ndo se consolidou consenso sobre o valor mais
adequado a ser adotado para a vazdo regularizada nesse sistema hidrico.

9. A capacidade original do reservatério, de acordo com a curva cota — drea -
volume elaborada pelo DNOCS, era igual a 81,75 hm®. Em 2017, a ANA contratou novo estudo
batimétrico que indica a reducdo do valor para 75,839 hm?, valor que serd adotado para as
simulacdes hidroldgicas, conforme curva cota - drea - volume (CAV) apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Curva CAV ltans

Cota (m)|Area (km2) | Volume (hm3) | Volumes notaveis
13,32 0,000 0,000
14,00 0,017 0,003
15,00 0,114 0,066
16,00 0,295 0,273 Minimo
17,00 0,695 0,665
17,50 0,392 1,064
18,00 1,128 1,567
19,00 1,587 2,922
20,00 2,094 4,754
21,00 2,733 7,158
22,00 3,337 10,202
23,00 3,960 13,840
24,00 4,736 18,166
25,00 5,563 23,311
26,00 6,497 29,327
27,00 7,516 36,330
28,00 8562 44,367
29,00 9,716 53,499
30,00 11,153 63,910
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10. O volume minimo operacional expresso nessa Tabela foi definido em fungdo do
histérico do acude, garantida somente a captacdo por meio de bombeamento, abaixo da
cota para tomada d'dgua por gravidade.

11. Por meio da série de vazdes médias afluentes ao reservatério, geradas para o
periodo 1913/2012 no dmbito do Estudo para Refinamento do Balanco Hidrico (...) para 204
Reservatdrios do Semidrido (2016), verifica-se que 86% da recarga do reservatério para o ano
hidrolégico ocorrem no periodo de mar¢co a junho ou 89,8% do total acumulado no ano. A
Figura 1 ilustra essa situacdo.

Reservatério Itans - Vazdes afluentes (m3/s)
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Figura 1 — Ciclo Hidrolégico Anual - Itans
12. Portanto, o ciclo hidroldgico € constituido por 8 (oito) meses de estiagem (entre

julho e fevereiro) e 4 (quatro) meses de periodo Umido (entre marco e junho). Tais informacdes
sdo fundamentais para a definicdo do calenddrio de planejamento do uso da dgua para as
estiagens, para a definicdo de metas para o volume acumulado no reservatério e,
consequentemente, para as alocacdes anuais de dgua.

13. Outra informacdo relevante para a andlise do problema é fornecida pelo
mesmo Estudo citado nos itens anteriores, relativa d taxa de evaporacdo, totalizando 2833
mm/ano, cujo vetor serd adotado nesta Nota, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Vetor de evaporacdo liquida (m/més)

jan Fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total

0,266 0,183 0,144 0,126 0,144 0,181 0,230 0,287 0,311 0,329 0,331 0,301 2,833

Usos e/ou usudrios em conflito

14. O reservatdrio Itans atende parcialmente ao sistema de abastecimento publico
de Cuaicd (zonas sul, leste e oeste) e a usos agricolas, piscicultura e balnedrio com captacdes
no espelho ddgua do acude. Ndo se verificam usos de dgua associados ao reservatério a
jusante. Ainda que exista alguma captacdo neste trecho, trata-se de drenagem de eventual
excesso usado no perimetro irrigado de Itans e estaria condicionada d sua operacdo ou
proveniente de surgéncias locais.

15. A CAERN, operadora do sistema de abastecimento publico de Caicd, possui
outorga de direito de uso da dgua para 180 I/s, porém informa demanda potencial igual a 205
I/s, valor este considerado nas alocacdes de dgua. Com a eventual aprovacdo do marco
regulatdrio ora proposto, a outorga deverd ser revisada.

16. O Projeto PUblico de Irrigacdo de Itans — PPI Itans, implantado pelo DNOCS,
entrou em operacdo em 1977, possuindo d época drea irrigdvel de 107 hectares. Porém, a
restrita disponibilidade do acude e a baixa eficiéncia do sistema de irrigacdo exigiram reduzir a
drea irrigada para 69 hectares, divididos em 11 lotes, atendidos por uma rede de canais que
conduzem dgua por gravidade desde o reservatério até o sistema de irrigacdo original por
sulcos. A vazdo estimada para esse uso pelo Estudo para 204 reservatérios € igual a 39,5 I/s
enquanto pelo consumo de energia elétrica exclusivo para irrigacdo estimou-se uma vazdo
média anual igual a 21 I/s, nos anos de 2011 a 2015. Atualmente a aducdo para o perimetro
estd paralisada por falta de dgua no reservatério. Para o aproveitamento de toda drea
imigada (107 hectares), com a substituicGo do método de irrigacdo e reducdo das perdas na
conducdo, com eficiéncia minima de 75%, estima-se uma demanda de 66 I/s para o uso do
perimetro.

17. Outro uso consuntivo importante € o de uma estacdo de piscicultura sob
responsabilidade do DNOCS, cuja demanda plena atual é de 25 I/s, segundo controle de
aducdo feito pelo préprio centro de piscicultura (67802 m3/més), durante os anos de 2012 a
2014.

18. Para os usos difusos no entorno do reservatério, como pequenas dreas irrigadas e
a dessedentacdo animal, foi estimada vazdo média de 9 I/s pelo consumo de energia, de 6 I/s
pelo Plano da Bacia e de 7,65 I/s segundo o Estudo para 204 reservatérios. Com os dados do
CEIA (Consumo de Energia Elétrica na Irrigacdo e Aquicultura), sugere-se destinar 10 I/s para a
demanda no entorno, incluido o uso humano, a dessedentacdo animal e usos difusos para
agricultura irrigada.

19. Assim, 0s usos associados a esse sistema hidrico totalizariam 306 I/s, conforme
resumidos nas Tabela 3.
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Tabela 3 — Usos associados ao reservatorio Itans

Usos vazgo Média Referéncia
Anual (I/s)
. _ . Demanda informada pela
Abastecimento publico - Caicd 205 CAERN
, . Estimativa COMAR - 0,62 I/s por
Perimeftro Irrigado ltans 66 hectare (107 hectares)
Estacdo de piscicultura do DNOCS 25 Estimativa do DNOCS
Usos difusos no entorno do reservatorio (1) 10 Estimativa COMAR
TOTAL 306

(1) Incluidos os usos que independem de outorga de direito de uso

Causa do conflito

20. As causas principais desse conflito e consequente dificuldade da regula¢cdo dos
usos nesse sistema hidrico sdo o déficit hidrico, ou seja, a demanda implantada é maior que
sua capacidade de atendimento em todas as situacdes hidroldgicas, e a inexisténcia de regras
sistemdticas para regulacdo dos usos nas frequentes estiagens prolongadas.

Permanéncia do problema

21. Além dos usos dos recursos hidricos disponibilizados pelo sistema, hd de se
analisar o comportamento estatistico dos volumes armazenados no acude, razdo principal da
permanéncia do problema. O conflito ocorre e € mais relevante, notadamente, em longas
estiagens, ocasido em que o sistema hidrico, com o acude fortemente deplecionado, ndo é
capaz de suprir plenamente e de forma continua d vazdo demandada pela totalidade dos
usos existentes.

22. Faz-se necessdrio, assim, avaliar a frequéncia e a duracdo dos eventos criticos
para que se possa orientar a definicdo dos limites de uso em funcdo do estado hidrolégico do
reservatorio. Tal andlise permite verificar a frequéncia da descarga do acude e, assim, pode
orientar a definicGo do periodo para o qual deve ser planejado o uso futuro a partir de
determinado armazenamento de dgua no sistema. A contingéncia de maior frequéncia,
segundo a metodologia descrita na Nota Técnica n° 10/2015/COMAR/SRE, dd-se o nome de
ciclo de descarga e este serd o conceito utilizado para o estabelecimento dos estados
hidroldgicos.

23. A série histérica de volumes armazenados nesse sistema estd ilustrada pela Figura
2. No periodo de 1997 a 2017, ocorreu apenas um periodo de descarga com intervalo entre
recargas menor que 12 meses (8 meses entre jun/08 e fev/09), sendo que os demais periodos
entre recargas tiveram duragcdo de 59, 17, 24, 21, 23 e 62 meses (mai/97 a mar/02, jun/02 a
nov/03, abr/04 a mar/06, jul/09 a abr/1l e jun/1l a ago/l7, respectivamente), situacdo
evidenciada na Figura 2. Em toda a série histérica, foram obervados vertimentos em apenas
guatro anos.

24, Essas informacdes indicam que o reservatério estd submetido a longos periodos
de estiagem, no entanto, a altissima taxa de evaporacdo (2833 mm). Ou seja, mesmo que haja
5
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a necessidade de um planejamento por periodo maior, isso poderd significar perda por dgua
evaporada do sistema. Assim, propde-se planejar os usos para um periodo minimo de recarga
igual a 20 (vinte) meses, equivalentes a dois periodos de estiagem (16 meses) intercalados por

um periodo Umido com baixa afluéncia (4 meses).

25. Analisando a Figura 2, observa-se que o volume armazenado permaneceu por
apenas 50% do tempo em volume maior ou igual a 38,62 hm3, enquanto em 70% do tempo o
volume reservado ficou maior que 10 hma3. Tais consideracdes serdo relevantes para a
determinacdo dos estados hidroldgicos e consequente definicdo das condicdes para os usos

da dagua.
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Figura 2 — Histérico de volumes acumulados no reservatério Itans (1997-2017)
26. Outra caracteristica temporal a ser analisada para o sistema em estudo é

representada pela permanéncia das vazdes afluentes ao reservatdrio. Essas ocorréncias
permitem avaliar a garantia a ser considerada para as vazdes no ciclo de descarga do sistema
hidrico. A Tabela 4 apresenta as vazdes permanentes mensais para diferentes garantias para o

historico entre 1913 a 2012.

Tabela 4 - Vazdes permanentes mensais e respectiva garantia do Reservatério Itans

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
minima 0,00 0,00 0,04 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
média 0,09 0,56 1,93 6,09 3,18 1,57 0,87 0,40 0,12 0,01 0,00 0,03
maxima 0,98 9,57 17,63 89,81 28,45 3,91 2,49 1,51 0,69 0,27 0,18 0,45
>=90% do tempo 0,00 0,00 0,26 0,68 0,57 0,32 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
>=95% do tempo 0,00 0,00 0,13 0,32 0,27 0,18 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pior biénio 0,09 0,14 0,27 0,14 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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27. Esses resultados indicam que se deva considerar a possibiidade de uma
afluéncia pouco significativa, principalmente em funcdo das vazdes minimas mensais
registradas no histérico entre 1913 a 2012. Assim, durante o ciclo de descarga, visando d
definicdo dos estados hidrolégicos e dos cendrios para tomada de decisdo nas alocacdes de
dgua, sobretudo em funcdo das incertezas ainda verificadas nesses dados, utilizar-se-do, neste
sistema hidrico, os valores minimos indicados na Tabela 4 para as vazdes afluentes.

Delimitagdo do sistema hidrico

28. O reservatério Itans constituir-se-G o sistema hidrico objeto desse marco
regulatério (Figura 3).
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Figura 3 — Localizacdo do sistema hidrico Itans
Andlise das condigoes regulatérias vigentes — vazdo outorgdavel
29. As regras vigentes para a outorga de direito de uso sdo determinadas a partir da

vazdo regularizada pelo sistema com garantia de 95% de atendimento ds demandas no
acude. Tal critério, no semidrido, é sistematicamente de dificil aplicacdo uma vez que o valor
estimado para a vazdo regularizada nem sempre € consenso entre os especialistas, conforme
foi abordado anteriormente nesta nota. Além disso, em estiagens prolongadas, € frequente a
necessidade de restricdo de uso em valor aquém do valor outorgado, fato que tem ocorrido
nas alocacdes anuais de agua.
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30. Para suplantar tal dificuldade, propde-se o estabelecimento de estados
hidrolégicos associados a volumes de referéncia, o que pode permitir o planejamento
necessdrio aos usudrios, evitando a efetivacdo dos conflitos quando os valores outorgados ndo
possam ser utilizados.

31. Dai, sugere-se limitar a vazdo outorgdvel d vazdo média anual que permita o
pleno uso por todo o ciclo de descarga, a partir de determinado volume armazenado no
reservatdrio. Como a série histérica do armazenamento neste reservatério ndo é tdo extensa
para um estudo estatistico mais elaborado, definir-se-4, inicialmente, que o volume esteja em
torno de 50% do volume mdximo de armazenamento, situacdo presente em 50% dos meses de
junho na série entre 1997 e 2017.

32. Com o aprimoramento do conhecimento dos volumes armazenados, poder-se-A
reavaliar tal volume, permitindo otimizar os usos frente d mais frequente capacidade de
acumulacdo no inicio da estiagem. Esse volume definird o limite inferior do Estado Hidroldgico
Verde, situacdo que garante todos os usos outorgados propostos e cujo detalhamento serd
feito a frente nesta Nota.

33. Ou seja, por meio das consideracdes hidrolégicas citadas nesta Nota relativas &
capacidade do reservatdério, d taxa de evaporacdo, ds vazdes afluentes e aos usos existentes,
calcula-se a vazdo possivel de ser atendida dentro do ciclo de descarga. E razodvel que a
estimativa inicial seja cotejada com as vazdes regularizdveis atualmente utlizadas na
regulacdo dos usos no sistema buscando avaliar a fransicdo para o novo critério de outorga de
forma a evitar maiores transtornos aos usudrios.

34. A vazdo média anual outorgdvel no reservatdério, e os respectivos usos atendidos,
conforme explicitados nesta Nota, estd presente na Tabela 3 desta Nota Técnica.

Condigoes para a racionalizagao do uso

35. Além da definicdo das vazdes outorgadas e das condicdes regulatdrias
vinculadas ao estado hidrolégico do subsistema, propde-se fixar percentuais ou metas
progressivas para a eficiéncia do uso na agricultura irrigada. Afinal, para tal uso, o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrdfica do Rio Piranhas-Acu (2011) definiu no item 5.3 (pdgina
126), dentre as diretrizes para regulacdo “inducdo da implantagcdo de empreendimentos com
métodos que apresentem eficiéncia superior a 75%".

Outorga preventiva e sazonalidade dos usos

36. Por se tratar de um sistema hidrico com disponibiidade j& comprometida,
propde-se que ndo seja utlizado o instrumento da outorga preventiva de uso de recursos
hidricos. Sua aplicacdo é remotissima uma vez que ndo hd, nem se prevé, possibiidade de
reserva de dgua para projeto a ser ainda planejado.

Usos nao sujeitos ou que independem de outorga

37. Os usos no entorno do reservatdrio sdo pequenos, difusos, irregulares e sofrem
restricoes automdticas, e muito frequentes, a partir do deplecionamento do lago e,
consequente, distanciamento do ponto de captacdo. Consequentemente, tal uso € sujeito a
enorme risco e ndo induz & implantacdo de cultura permanentes. Assim, considerando a
demanda total estimada igual a 10 I/s, inferior a 3% da vazdo total outorgdvel, sugere-se definir
que vazdes médias anuais inferiores a 2,5 I/s (equivalente a até 3 hectares irrigados), neste
sistema hidrico, independam da outorga de direito de uso.
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38. Quanto aos usos Ndo sujeitos 4 outorga nesse sistema, eles encontram-se
definidos no art. 3° da Resolucdo ANA n° 1940, de 2017, classificados dentre servicos de
escavacdo, dragagem e limpeza de margens e leito de rio, lago ou reservatério, ou obras
hidrdulicas que ndo alterem o regime de vazdes e de niveis d'dgua relacionados a obras de
travessia de corpos d'dgua, tais como pontes, passagens molhadas e dutos, além de
interferéncias hidrdulicas, como diques e retificacdo/canalizacdo, com os devidos
condicionantes especificos.

Prioridade para outorga de direito de uso

39. Atualmente, ndo hd priorizacdo entre 0s usos nesse sistema, salvo aquela
definida no inciso Ill do art. 1° da Lei n° 9433, de 1997: em situacdes de escassez, o uso prioritdrio
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

40. Os conflitos presentes nesse sistema hidrico, no entanto, exigem a definicdo de
novas prioridades para que se estabelecam condicdes de convivéncia notadamente quando
da ocorréncia de escassez hidrica.

41. O atendimento a cidade de Caicd pode ser feito a partir de outros mananciais,
tais como o rio Piranhas, em Jardim de Piranhas - RN (adutora Manoel Torres) e o reservatoério
Armando Ribeiro Goncalves (derivacdo emergencial da adutora Serra de Santana). Tal
siftuacdo deve ser levada em considera¢cdo no estabelecimento das prioridades, uma vez que
investimentos locais na piscicultura e no perimetro de irrigacdo ndo podem se manter sem as
dguas desse acude. Cabe ainda considerar que a cidade de Caicd encontra-se na drea de
abrangéncia da adutora regional do Seridd, com captacdo na barragem de Oiticica, cujos
estudo de concepcdo e projeto bdsico encontram-se em elaboracdo.

42. Assim, propoe-se que, neste sistema, as prioridades de uso sejam as definidas a
sequir:

19 - consumo humano e dessedentacdo de animais;
2° - abastecimento urbano, piscicultura e perimetro de irrigacdo;

37 - demais usos.

Estados hidrologicos e condigdes de uso

43. Como indicado dentre as causas do conflito, aspecto relevante na situacdo
vigente € a inexisténcia de regras que orientem o comportamento dos usos nas previsiveis
estiagens de longa duracdo. Ou seja, por ser um sistema hidricamente critico e em regime
hidrolégico semidrido, faz-se necessdria a implantacdo de mecanismos sistemdticos para a
alocacdo de dgua.

44, As alocacodes, no entanto, necessitam do estabelecimento de critérios técnicos
a serem considerados para declaracdo de escassez de dgua aos usos. Nesta Nota Técnica, tais
critérios foram estabelecidos de acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica n°
10/2015/COMAR-SRE e sdo consolidados nos estados hidroldgicos do sistema.

45, Inicialmente é importante ressaltar que um estado hidroldgico deve considerar
0s usos a serem atendidos, a priorizacdo entre esses usos € 0s volumes destinados a cada um.
Pelo lado da disponibilidade, para seu estabelecimento, devem também ser analisados o ciclo
hidroldgico anual, o ciclo de descarga, o volume armazenado no inicio da estiagem, a taxa de
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evaporacdo, as vazdes afluentes nesse periodo e o volume armazenado final (volume morto,
volume minimo operacional, por exemplo). De forma geral, os estados hidroldgicos sdo
definidos como a seguir:

l. EH Verde, no qual os usos outorgados s¢o garantidos.

Il. EH Amarelo, no qual os usos submeter-se-Go as condicdes estabelecidas
na alocacdo anual de dgua.

. EH Vermelho, no qual os usos submeter-se-Go & definicdo dos érgdos
outorgantes e estaria caracterizada a situagdo de escassez hidrica.

46. Para o sistema objeto desta Nota Técnica, os estados hidroldégicos e as
respectivas condicdes de uso devem observar os valores limite apresentados na Tabela 5 e na
Figura 4.

Tabela 5 - Estados hidrolégicos — Itans

Volume s Condigdo de uso
Estado Hidrologico hm3 (UnR3) Uso
(junho) I/s %
227,03 m
Entre Abastecimento
Lo Entre 51 e 205| Entre 25 e 100%
16,00 Entre publico
Amarelo hm®e |23,52me Perimetro Itans |Entre 17 e 66 | Entre 25 e 100%
36,60 27,03 m Aquicultura Entre 6 e 25 | Entre 25 e 100%
hm?3 Demais usos Entre 3 e 10 | Entre 25 e 100%
Abasteci t
astecimento 103 50%
2320 publico
Curva-guia EH Amarelo hr,n3 24,98 m | Perimetro Itans 33 50%
Aquicultura 13 50%
Demais usos 5 50%

Abastecimento
publico

Vermelho i Perimetro ltans
Aquicultura
Demais usos

47. Conforme abordado nesta Nota, o cotejo entre o volume acumulado no
reservatério ao final do més de junho (Ultimo més do periodo Umido fipico da regido) e os
volumes de referéncia dos estados hidroldgicos (verde, amarelo ou vermelho) constitui
procedimento regulatério para o planejamento dos usudrios, com a consequente definicdo de
condicdes uso para o ano hidrolégico seguinte (alocacdo de dgua).
10
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48. A Figura 4 apresenta a representacdo grdfica dos estados hidroldgicos, bem
como outros volumes notdveis do reservatério. Destaque-se que, além dos volumes limite de
cada um dos estados hidroldgicos, essa figura apresenta as curvas-guia do estado hidroldgico
amarelo, limite a orientar as alocacdes nas metades superior e inferior do estado hidroldgico
amarelo, caso este seja a situagdo do sistema hidrico em determinado ano.

Estados Hidrolégicos - Itans
80 75,839 hm3-Cota3lm
75
70
65
60
55
50

45
36,60 hm3
i Cota 27,03 m

35

Volume hm3

30

25

20

15

16,00 hm3
LEIN Cota 23,52 m

0,273 hm3 - Cota 16m

jun jul ago set out nov dez jan fev mar  abr mai jun

B EH VERDE CJEH AMARELO EEEH VERMELHO = =-Curva guia EH AMARELO ==-<Volume Maximo

Figura 4 - Estados hidrolégicos

Procedimentos para outorga, transferéncia, renovagado e lista de espera para outorga

49, Os procedimentos atuais para a emissdo de outorgas nesse sistema observam as
determinacdes da Resolugcdo CNRH n° 16, de 2001, em especial, o que definem os artigos 6° e
24, a seguir transcritos:

“Art. 6° - A outorga de direito de uso de recursos hidricos terd prazo mdximo de vigéncia de trinta e
cinco anos, contados da data de publicacdo do respectivo ato administrativo, respeitados os
seguintes limites de prazo:

| — até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il — até seis anos, para concluséo da implantacdo do empreendimento projetado.

Art. 24 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa pela autoridade
outorgante, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de
indenizacdo ao usudrio, nas seguintes circunsténcias:

11
Nota Técnica n° 5/2018/ COMAR/SRE

Documento assinado digitalmente por: CRISTIANO EGNALDO ZINATO;RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES;WESLEY GABRIELI DE SOUZA;FLAVIO JOSE D CASTRO FILHO;WILDE
CARDOSO GONTIJO JUNIOR

A autenticidade deste documento 00000.011140/2018 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: F5801815.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=F5801815

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

| = ndo cumprimento pelo outorgado dos fermos da outorga;
Il — auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagcdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condicdes climdaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritdrios de interesse coletivo para os quais ndo se disponha
de fontes alternativas;”

50. Quanto & fransferéncia da outorga de direito de uso, temos as seguintes
previsdoes na Resolucdo CNRH n° 16:
“Art. 2° - A transferéncia do ato de outorga a terceiros deverd conservar as mesmas caracteristicas e

condicdes da outorga original e poderd ser feita total ou parcialmente quando aprovada pela
autoridade outorgante e serd objeto de novo ato administrativo indicando o(s) titular(es).

Art. 25 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de
indenizagdo ao usudrio, nas seguintes circunsténcias:

| — morte do usudrio — pessoa fisica;
Il - liquidagdo judicial ou extrajudicial do usudrio — pessoa juridica; e

Il - término do prazo de validade da outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de
renovacdo.

Paragrafo Unico — No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usudrio
outorgado, se interessados em prosseguir com a utilizacdo da outorga, deverdo solicitar em até
cento e oitenta dias da data do 6bito, a retificacdo do ato administrativo da portaria, que manterd
seu prazo e condicdes originais, quando da definicdo do(s) legitimo(s) herdeiro(s), sendo emitida
nova portaria, em nome deste(s). "

51. Ora, em sistemas com déficit hidrico crénico, parece razodvel, salvo na situacdo
prevista no pardgrafo Unico do art. 25, supratranscrito, que a andlise da fransferéncia da
titularidade da outorga observe os usos efetivamente implantados, em conformidade com o
registro de vazdes acumuladas e informadas d ANA até a data dessa solicitacdo.

52. Andlise semelhante parece aplicdvel ao caso da renovacdo da outorga de
direitfo de uso. Vejamos que diz a Resolucdo CNRH n° 16, de 2001, que:
“Art. 22 - O outorgado interessado em renovar a outorga deverd apresentar requerimento a4

autoridade outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de término
da outorga.

§1° O pedido de renovacdo somente serd atendido se forem observadas as normas, critérios e
prioridades vigentes na época de renovacdo.

§2° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante ndo houver se manifestado
expressamente a respeito do pedido de renovagdo até a data de término da outorga, fica esta
automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido pedido.”

53. Ora, a fransferéncia ou a renovacdo da outorga sdo oportunidades para que
seja realizada a revisGo da outorga e, quicd, para a destinacdo de excedentes a pretensos
usudrios que tenham tido seus requerimentos sobrestados por falta de oferta hidrica. Para isso, o
marco regulatério deve definir o histérico de uso dos empreendimentos como critério
obrigatério de andlise, contemplando tdo somente usos que tenham sido efetivamente
implantados.

Mecanismos de controle da regulagdo — cadastramento dos usudrios, medigdo do uso e DAURH
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54. O cadastramento atual € realizado por meio de identificacdo em campo ou por
autodeclaracdo no sistema CNARH. Com a disponibilizacdo dos dados do consumo de
energia elétrica de usudrios da agricultura irrigada e aquicultura, sugere-se que tal
procedimento venha a integrar as ferramentas de gestdo da ANA para orientar processos de
controle da regulacdo, inclusive incluindo no CNARH campo para o registro do nUmero da
respectiva unidade consumidora de energia elétrica.

55. Ademais, esse sistema hidrico é por demais critico para que ndo sejam
implementadas medidas para o controle efetivo dos volumes captados, conforme previsto na
Resolucdo ANA n° 603, de 2015. Assim, sugere-se que todos os usudrios outorgados com vazdo
instantdnea mdxima captada superior a 50 m*/h mantenham em funcionamento sistema de
medicdo dos volumes captados no reservatério. Nesse sistema hidrico, em virtude da
inexisténcia de outorgas a montante e da concentfracdo dos usos no canal de irrigacdo do
perimetro (66 I/s) e para as captacdes da CAERN (205 I/s) e do Centro de Aquicultura (25 I/s), os
usos afetados por tal imposicdo alcancaria aproximadamente 96% do volume total outorgado.

56. Para que os valores medidos possam auxiliar no controle dos usos e subsidiar
processos de novas outorgas, renovacdes ou transferéncias, os outorgados sujeitos d
implantacdo de dispositivos de medicdo deverdo encaminhar a declara¢cdo anual de uso de
recursos hidricos — DAURH, conforme disposto nos normativos da ANA, bem como informar os
valores previstos para o ano seguinte. Este procedimento permitird melhorar a alocacdo de
dgua aproximando-a dos valores efetivamente previstos para o periodo hidroldgico planejado.

57. Sem prejuizo do uso de ferramentas de controle remoto (imagens de satélite e
consumo de energia elétrica), sugere-se, ainda, a inclusdo desse sistema hidrico no Plano Anual
de Fiscalizacdo da ANA. A efetiva readlizacdo de campanhas de fiscalizacdo em campo
deverd ser avaliada ao final da estacdo chuvosa, sendo priorizada quando em estado
hidrolégico vermelho ou amarelo, principalmente, neste caso, quando abaixo da respectiva
curva-guia.

Divergéncias regulatérias com outras politicas

58. Os usos nesse acude ndo tém sofrido restricdes oriundas da politica ambiental ou
do setor elétrico. No entanto, dada a priorizacdo proposta, sobretudo com diferente prioridade
entre o consumo humano local e o abastecimento urbano, é relevante que se exijam
condicdes especiais ao uso para o abastecimento publico caso a oferta disponivel ndo seja
suficiente para o atendimento de toda a vazdo média anual requerida.

59. Constatada tal situacdo, é imprescindivel exigir da operadora dos sistemas de
abastecimento puUblico a implementacdo de planos de contingéncia e acdes emergenciais
vinculadas as eventuais retricdes de uso, conforme previstos na Lei n® 11445, de 2007.

60. Assim, uma vez que tais acdes para emergéncia e contingéncia devem seguir
orientacdes dos organismos reguladores da politica de saneamento bdsico, sugere-se incluir
como condicionante das outorgas de direito desse uso a existéncia de tais instrumentos.

Participagdo social e consultas publicas

61. A partir de 2015, com a criagdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo
de alocacdo de dgua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos
contatos com o DNOCS (operador do sistema) e com os usudrios nesses acudes. Buscou-se,
assim, subsidios a definicdo deste marco regulatério a partir da melhor caracterizacdo do
problema hidrico e das deficiéncias regulatérias vigentes.
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62. Propostas foram apresentadas nas reunides publicas de alocacdo de dguaq,
realizadas em Caicd (RN), nos dias 13/07/2016 e 16/08/2017, que orientaram as condicdoes de
uso definidas para o periodo de julho de 2016 a julho de 2018.

63. Em 25 de janeiro de 2018, foi encaminhada minuta de marco regulatério, por
e-mail, a todos os usudrios presentes na reunido de alocacdo, ao CBH Piancd-Piranhas-Acu, ao
IGARN, ao DNOCS/CEST-RN, solicitando conftribuicoes fossem apresentadas até o dia 19 de
fevereiro de 2018. Ndo houve, no entanto, contribuicdes & proposta original.

Instrumentos regulatérios

64. Os usos das dguas superficiais no sistema hidrico em questdo sdo regulados por
Resolucdo a ser editada pela ANA. Uma vez publicada, ela deverd orientar as alocacdes de
dgua, a edicdo de novas outorgas, a elaboracdo de lista de espera e os processos de
renovacdo e fransferéncia de outorgas vigentes, bem como os procedimentos de fiscalizacdo
e de controle dos usos.

65. Adicionalmente, tal Resolucdo garantird condicdes objetivas para a declaracdo
de escassez hidrica e para a validacdo dos Termos de Alocacdo de Agua, instrumento
regulatério expedito e que tem se mostrado eficiente para a efetivacdo de condicoes
especiais de usos dos recursos hidricos.
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Recomendagoes

66. Recomendamos o encaminhamento dessa Nota Técnica, com a minuta de
Resolucdo estabelecendo um marco regulatério para o sistema hidrico Itans, conforme minuta
apresenta no Anexo |, & apreciacdo da Diretoria da Area de Regulacdo da ANA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado e/letronicamente)
WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR FLAVIO JOSE D'CASTRO FILHO
Especialista em Recursos Hidricos Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO EGNALDO ZINATO
Analista de Infraestrutura

De acordo. Encaminhe-se & Superintendéncia de Regulacdo para apreciacdo.

(assinado eletronicamente)
WESLEY GABRIELI DE SOUZA
Coordenador de Marcos Regulatérios e Alocacdo de Agua

De acordo. Encaminhe-se & Diretoria da Area de Regulacdo para apreciacdo.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacdo
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RESOLUC;AO. NO XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX
Documento n°® @ @nup_protocolo@ @

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 103, inciso XVII, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo n® 1934, de 30 de outubro de 2017, torna publico que a DIRETORIA COLEGIADA,
em sua XXX? Reunido Ordinaria, realizada em X de xxxxxx de 20XX, considerando o disposto
no art. 7°, da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos elementos constantes do processo
no 02501.001942/2017-46, resolveu:

Art. 1° - A vazdo média anual outorgavel no reservatorio Itans, conforme Anexo I,
no Estado do Rio Grande do Norte, é igual a 0,306 m3/s para 0s usos previstos no Anexo II.

Paragrafo Primeiro. Nesse sistema hidrico, ndo se aplica a outorga preventiva de uso
de recursos hidricos.

Paragrafo Segundo. Renovacdo de outorgas ou requerimentos de transferéncia da
titularidade de outorga de direito de uso, previstos nos art. 2° e 22 da Resolugdo CNRH n° 16, de
2001, levardo em consideracdo o historico do uso durante o periodo outorgado e o estagio de
implementacao do projeto.

Paragrafo Terceiro. Interessados que tenham tido seus requerimentos indeferidos por
indisponibilidade de recursos hidricos, a partir desta Resolucdo, serdo comunicados pelos 6rgaos
outorgantes na oportunidade de nova disponibilidade, sem prejuizo a requerimentos novos ou em
analise.

Paragrafo Quarto. O cadastro nacional de usuario de recursos hidricos — CNARH -
exigira a informag&o sobre a unidade consumidora de energia elétrica, quando houver.

Art. 2° - Os usos de recursos hidricos serdo condicionados ao Estado Hidrolégico do
reservatorio — EH, detalhados no Anexo 11 desta Resolucéo, conforme a seguir:

I- EH Verde, no qual os usos outorgados serdo garantidos.

I1- EH Amarelo, no qual os usos submeter-se-&o as condi¢des estabelecidas no
termo de alocacgéo de agua.

I1I- EH Vermelho, situacéo de escassez hidrica, na qual os usos submeter-se-
do a definicdo dos 6rgdos outorgantes, garantida realizacdo de reunido
publica.

Paragrafo Primeiro. As condi¢cbes de uso definidas pela alocacdo de agua respeitardo os valores
previstos para o EH observado no dltimo dia de junho (Anexo III).

Paragrafo Segundo. As alocagfes anuais de agua serdo realizadas em reunifes publicas, sob
coordenagdo da ANA, em articulacdo com o IGARN e com o Comité da Bacia Hidrografica do
rio Piranhas-Acu.

Art. 3° - O outorgado de uso de recursos hidricos para abastecimento publico e aquele
cujo empreendimento possua soma das vazGes maximas instantaneas das captacdes, autorizadas
por meio de uma ou mais outorgas de direito de uso de recursos hidricos, igual ou superior a 50
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m3/h, devera realizar o monitoramento dos volumes de captacdo e enviar a DAURH, conforme
termos da Resolucdo ANA n° 603, de 2015.

Paragrafo Unico. Os volumes medidos referidos no caput deste artigo deveréo ser
registrados mensalmente e transmitidos a ANA entre 1° e 31 de janeiro do ano subsequente, bem
como os volumes mensais previstos para este ano.

Art. 4° - A outorga para o direito de uso na agricultura irrigada devera contemplar
eficiéncia minima global no emprendimento maior ou igual a 75%.

Art. 5° - Os usos de vazdes médias anuais iguais ou inferiores a 2,5 /s independem
de outorga de direito de uso.

Art. 6° - Os prestadores de servicos de abastecimento de 4gua deverdo possuir plano
de contingéncia e de acOes emergenciais, com agdes vinculadas a eventuais restrigdes de uso,
conforme normas editadas pela respectiva entidade reguladora da politica de saneamento basico,
nos termos do inciso X1 do art. 23 da Lei n® 11445, de 2007.

Art. 7° - Os usos de recursos hidricos que ndo estejam em acordo com 0s termos desta
Resolucdo devem ser adequados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua publicacéo.

Art. 8° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA

Resolucdo @@1xt_identificacao@@
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ANEXO |

Mapa e localizacdo do Sistema Hidrico Itans
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Usos associados

ANEXO I

ara o reservatorio Itans

Vazdo Média

Usos Anual (I/s) Referéncia
Abastecimento publico — Caicd 205 Demondoci:\stranodo pela
Perimetro Irrigado Itans 66 ESﬂtheTi;/%rce:%'\g;‘i(;g’grzels/)s por
Estacdo de piscicultura do DNOCS 25 Estimativa do DNOCS
Usos difusos no en’r(?;no do reservatorio 10 Estimativa COMAR
TOTAL 306

(1) Incluidos os usos que independem de outorga de direito de uso

Resolucdo @@1xt_identificacao@@
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ANEXO I
Estados Hidrolégicos do reservatério Itans
Condicodes de Uso

Estado Hidroldgico

Volume
hm?3
(junho)

Cotam
(junho)

Uso

Condigao de uso

I/s

%

Vermelho

Abastecimento
publico

Perimetro Itans
Aquicultura

Entre Abast(’earnento Entre 51 e 205| Entre 25 e 100%
16,00 Entre publico
Amarelo hm3e [23,52me Perimetro Itans |Entre 17 e 66 | Entre 25 e 100%
36,60 27,03 m Aquicultura Entre 6 e 25 | Entre 25 e 100%
hm3 Demais usos Entre 3 e 10 | Entre 25 e 100%
Abast?at‘nento 103 50%
2320 publico
Curva-guia EH Amarelo hr’n3 24,98 m | Perimetro Itans 33 50%
Aquicultura 13 50%
Demais usos 5 50%

Resolucdo @@txt_identificacao@@
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Representacdo Grafica

Estados Hidroldgicos - Itans
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