A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 10/2019/COMAR/SRE
Documento n2 02500.048834/2019-17

Em 12 de julho de 2019.

Ao Superintendente de Regulacdo

Assunto: Marco Regulatério estabelecendo condi¢goes de uso dos recursos hidricos no sistema
hidrico Andorinha Il, no Estado da Bahia.

Referéncia:
02501.000630/2017-15;02501.004871/2018;02000.004188/2000-07;02501.000388/2011-62

APRESENTACAO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
estabelecendo condicdes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico formado pelo
reservatdrio Andorinha Il, no municipio de Andorinha — BA, na bacia hidrogrdfica do rio
[tapicuru, no Estado da Bahia.

2. Os processos em referéncia discriminam outorgas de direito de uso, emitidas ou
em processo de andlise para usudrios desse sistema, que deverdo se submeter d orientacdo
regulatdria do marco proposto nesta Nota Técnica.

3. Adotar-se-Go nesta Nota Técnica os mesmos conceitos e metodologia para
elaboracdo de um marco regulatério estabelecidos na Nota Técnica n° 3/2017/COMAR-SRE.

Descricao do problema hidrico e de suas caracteristicas hidroloégicas

4. Em maio de 2014, com a recuperacdo parcial dos volumes do reservatério apds
uma seca severa gque deixou o reservatério vazio entre outubro de 2011 e dezembro de 2013
(27 meses), a Associacdo dos Pescadores do Acude Publico de Andorinha-BA, a Associacdo
Comunitdria e Agro-Pastoril da Fazenda Careta e a Associacdo dos Moradores da Vila Peixe
entraram com acdo civil pUblica contra a Companhia de Ferros Liga Bahia — FERBASA e a
Agéncia Nacional de Aguas, que resultou no processo 4133-20.2014.4.01.3302 da Vara Unica da
Justica Federal de Campo Formoso — BA.

5. Nessa acdo, as impetrantes solicitaram a suspensdo definitiva da outorga da
FERBASA, de forma a garantir os usos para abastecimento humano, dessedentacdo animal e
pesca artesanal pelos moradores do entorno. Em 30 de junho de 2014, a Justica Federal deferiu
parcialmente o pedido, determinando que a FERBASA reduzisse a vazdo mdxima instanténea
captada no Acude Andorinha Il de 160 m3/h, 15 horas/dia, 25 dias/més para a vazdo mdxima
de 30 m3/h, 15 horas/dia, 25 dias/més até que novo estudo sobre a real capacidade de
captacdo da vazdo outorgada pela FERBASA fosse elaborado. Em termos de vazdo média
anual, a vazdo de 140 m3/h, 15 horas/dia, 25 dias/més, corresponde a 20,0 L/s e passou, pela
restricdo judicial imposta, para 4,0 L/s.

6. Em virtude da judicializacdo do conflito, em 2015, a ANA incluiu o referido
reservatdrio dentre os sistemas hidricos criticos para a realizacdo de alocacdo anual de dgua.

7. Desde entdo, a determinacdo judicial para a captacdo pela FERBASA tem
orientado as alocacdes anuais de dgua. Ocorre que, dependendo do Estado Hidroldgico em
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que se encontra o reservatdrio (conceito a ser definido mais adiante), tal definicdo tem
impossibilitado a adequada alocacdo de dgua entre os usudrios. Quando o reservatdrio
encontra-se no Estado Hidroldgico Vermelho, estado de escassez hidrica onde o consumo
humano e a dessedentacdo animal deveriam ser prioritdrios, o limite de uso definido pela
justica para a FERBASA é prejudicial aos demais usos presentes no reservatdrio por garantir o
uso dessa empresa. Quando estd no Estado Hidrolégico Verde, com o reservatdrio com
capacidade de atender sem restricdo a todos os usos, a FERBASA ¢é prejudicada pois, a priori,
poderia captar a sua plena outorga sem prejudicar os demais usudrios, porém, deve obedecer
ao limite imposto pela Justica Federal.

8. Para resolver tal impasse, em audiéncia puUblica promovida pela Justica Federal
de Campo Formoso, realizada em 20 de abril de 2017, com participacdo das Associacoes
impetrantes, da FERBASA e do Ministério PUblico Federal, foi deliberado que seria necessdria a
realizacdo de nova batimetria no acude Andorinha Il de forma a trazer mais precisdo a gestdo
das dguas, a eventual revisdo dos estados hidrolégicos e a verificacdo da possibiidade da
FERBASA realizar a captacdo outorgada pela ANA por meio da Resolugcdo n° 194/2011.

9. Em agosto de 2018, foi finalizada a batimetria contratada pela Justica Federal
de Campo Formoso, além de levantamento topogrdfico da bacia ndo inundada & época da
sua readlizacdo, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 1. Por solicitacdo da Justica
Federal, esse trabalho contou com o apoio técnico da ANA e foi por ela validado. Assim, com
as duvidas sobre a capacidade de armazenamento do reservatério sanadas, finalmente
puderam ser reavaliados os parémetros hidrolégicos do reservatério para a proposicdo de um
marco regulatério redefinindo as condicdes de uso e a regular gestdo das dguas.

10. O problema hidrico nesse sistema € caracterizado pela necessidade de
implantacdo de condicdes dos recursos hidricos e de operacdo do reservatério, notadamente
na ocorréncia de eventos criticos, agora embasadas por estudos recentes sobre a capacidade
de reservacdo do sistema. Tal situacdo tem sido objeto de diversos estudos e acoes da ANA,
registrados nos seguintes documentos e Termos de Alocacdo de Agua:

l. Processo Judicial 0004133-20.2014.4.01.3302 — Acdo Civil Pdblica - 1¢ Vara de
Campo Formoso - BA, de 19/05/2014 - registra conflito entre a FERBASA e usudrios
difusos no entorno do acude Andorinha II;

Il. Oficio n° 2335/14 - GPGJ (Procurador-Geral de Justica) — solicita providéncias da
ANA fendo em vista a solicitacdo de suspensdo da outorga da FERBASA;

M. Nota Informativa Conjunta n°  03/2014/SRE/SFI-ANA  (documento n°
00000.019558/2014-72) — manifesta-se contrariamente G suspensdo da outorga da
FERBASA;

V. Mocdo de recomendacdo d ANA do Comité da Bacia Hidrogrdfica do rio Itapicuru
—de 20 de janeiro de 2015 - solicita reavaliacdo da outorga da FERBASA;

V. Oficio FERBASA de 30 de marco de 2015 - solicita & ANA a manutencdo das
condicoes da outorga;

VI. Nota Técnica DNOCS n° 01/2015 CEST-BA/TEC-A, de 22 de abril de 2015 - propde
drea de espelho d'dgua para a sustentabilidade da atividade pesqueira no acude
Andorinha lI;

VIl.  Termo de Alocacédo de Agua —2015/2016 — Andorinha (BA) — 09/06/2015;

VIIl.  Termo de Alocacdo de Agua —2016/2017 — Andorinha (BA) — 14/06/2016;
IX.  Termo de Alocacdo de Agua —2017/2018 — Andorinha (BA) —21/06/2017;
X.  Termo de Alocacdo de Agua —2018/2019 — Andorinha (BA) — 24/05/2018; e
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XI. Termo de Alocacdo de Agua —2019/2020 — Andorinha (BA) — 22/05/2019.

Caracteristicas hidroloégicas do sistema hidrico

11. O reservatdrio Andorinha Il foi construido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, entre os anos de 1982 e 1984, sendo também conhecido como
acude da EIT, nome da construtora que executou a obra (Empresa Industrial Técnica), ou ITE. O
reservatdrio foi construido a fim de incrementar a disponibilidade hidrica para usos multiplos.

12. A vazdo regularizada pelo reservatério, segundo o DNOCS, € igual a 240 L/s, com
90 % de garantia, baseada na CAV original de projeto, segundo informacdes constantes no
Balango Hidrico Para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (IICA, 2012).
Para uma garantia de 95%, a vazdo regularizada é avaliada em 58,28 L/s, de acordo com o
Atlas do Abastecimento Urbano (ANA, 2010). Vé-se aqui uma diferenca significativa entre os
valores estimados pelos dois estudos.

13. A capacidade original do reservatério era de 13,681 hm? na cota mdxima de
393m, com correspondente drea de espelho d’dgua de 2,561 km?. Essa capacidade foi
reavaliada em 2016 utilizando-se a Metodologia Batimetria Remota, descrita no Parecer
Técnico n°® 8/2015/SRE/ANA - doc. 00000.080617/2015, baseada em imagens de satélite e cotas
observadas nas mesmas datas. Pelo Parecer Técnico ANA n°® 2/2016/SRE, a CAV obtida por
batimetria remota teria: a) volume mdaximo reservado & cota 393m igual a 8,59 hm? (reducdo
de 37,21% em relacdo ao projeto original) e drea mdaxima inundada igual a 1,702 km? (reducdo
de 33,52%); e b) & cota 392,50 m, em que foi retomada a captacdo da FERBASA no dia
21/04/2016, o volume armazenado seria igual a 7,77 hm?. Esse resultado foi apresentado aos
interessados por ocasido da reunido anual de alocacdo de dgua em 2016, e na falta de outra
informacdo mais atualizada e confidvel, foi o estudo considerado para as simulacdes de
deplecionamento do acude e consequente tomada de decisdo nas reunides de alocacdo nos
anos 2016, 2017 e 2018.

14. A partir dos resultados dos estudos contratados no dmbito da A¢cdo Civil PUblica
(Processo Judicial 0004133-20.2014.4.01.3302) pela Justica Federal de Campo Formoso,
finalizados em agosto de 2018, apontou-se que 4a cota 393m o volume mdximo de
armazenamento é igual a 12,645 hm?® com drea correspondente a 2,557 km?, ou seja, com
reducdes de 7,57% e 0,16%, respectivamente, em relacdo a CAV original do projeto do DNOCS.

15. Uma vez ter sido validado pela drea técnica da ANA, esse Ultimo estudo serd
adotado para as simulagcdes hidrolégicas, conforme curva cota — drea — volume (CAV)
apresentada na Tabela 1 a seguir, onde podem ser observados volumes notdveis e suas
correspondéncias com relagdo ao uso do acude.
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Tabela 1 — Curva CAV Andorinha |l (Justica Federal de Campo Formoso - BA, 2018)

Cota(m) Area(km2) Volume (hm3) Volumes Notaveis

377,00 0,013 0,028

379,00 0,041 0,077

381,00 0,129 0,227

381,32 0,158 0,272 Cota descarga de fundo - Volume minimo
382,00 0,214 0,400

383,00 0,303 0,658

384,00 0,413 1,012

385,33 0,600 1,683 Cota drea minima p/ pesca - acordo 2015
386,00 0,708 2,121

386,10 0,725 2,193

387,00 0,878 2,915

387,50 0,948 3,372

388,00 1,010 3,861

388,50 1,100 4,387

389,00 1,259 4,974

390,00 1,596 6,404

391,00 1,906 8,150

392,00 2,257 10,233

393,00 2,557 12,645 Volume Maximo

16. Ndo foram obtidas informacdes atualizadas sobre vazdes médias afluentes ao
reservatério Andorinha Il para a definicdo do ciclo hidroldgico do sistema hidrico.

Alternativamente o comportamento do enchimento do reservatério foi avaliado por meio de
informacdes relativas a série histérica de precipitacdes disponivel de 1959 a 1991 para a
estacdo pluviométrica Andorinha Il (01039002) operada pelo DNOCS, instalada nas
proximidades da barragem, cujos dados estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Precipitacdo e vetor de evaporacdo (m/més) — Reservatério Andorinha |l

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

Precipitacdo 0,066 0068 0,103 0,076 0,042 0055 0,041 0023 0017 0,028 0,045 0,088 0,652

Evaporacdo Total 0,152 0,131 0,134 0,114 0,095 0,075 0,075 0,094 0,128 0,167 0,166 0,157 1,488

17. Considerando essa referéncia pluviométrica, o ciclo hidrolégico do sistema pode
ser definido pelo periodo Umido de 8 (oito) meses, entre novembro e junho, quando ocorre 83%
da precipitacdo anual normal tivesse ocorrido, e por 4 (meses) meses correspondentes ao
periodo de estiagem, de julho a outubro. Tais informacdes sdo fundamentais para a definicdo
do calenddrio de planejamento do uso da dgua para as estiagens, para a definicGo de metas
para o volume acumulado no reservatério e, consequentemente, para as alocacdes anuais de
agua.
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Reservatdério Andorinha Il - Precipitacdes médias mensais

Figura 1 — Ciclo Hidrolégico Anual — Reservatério Andorinha |l

Evaporagdo

18. Outra informacdo relevante para a andlise do problema é a evaporacdo. Para
o reservatério Andorinha Il foi utilizada a série histérica da estacdo de Monte Santo — BA (83090),
disponibilizada pelo INMET, com dados do periodo 1961 a 2017, distante cerca de 52 km do
reservatério Andorinha Il. A evaporacdo total anual é igual a 1488 mm (ver Tabela 2) e esse
serd o vetor a ser adotado nesta Nota.

Usos e/ou usudrios em conflito

19. O reservatdrio Andorinha Il atende ao sistema de abastecimento publico da
cidade de Andorinha, & Companhia de Ferros Liga Bahia — FERBASA, d captacdo de
caminhdo-pipa para comunidades rurais distantes, aos usos diversos no entorno (comunidades
rurais, dessedentacdo animal e agricultura de subsisténcia) e d atividade de pesca artesanal.
Os Unicos usudrios outorgados nesse reservatério so a EMBASA e a FERBASA, com vazdes
médias anuais iguais a 16,1 L/s (Resolucdo ANA N° 035/2002) e 20 L/s (Resolucdo ANA N°
194/2011), respectivamente.

20. A captacdo para abastecimento publico atende & drea urbana da cidade de
Andorinha, incluindo alguns nuUcleos rurais préximos, operados pela EMBASA. Em fevereiro de
2012, essa concessiondria deixou de captar no reservatério Andorinha Il em razdo do
agravamento da seca, tendo utilizado outros mananciais para atender ds demandas locais.
Inicialmente a opc¢do foi o rio SGo Francisco, por meio de adutora alimentada pelo sistema de
tratamento de dgua da Caraiba Metais (SIA Caraiba Metais), que operou de marco de 2013 a
marco de 2016. Posteriormente, a empresa passou a operar adutora a partir do reservatdrio
Ponto Novo, situacdo que vem sendo mantida até hoje.

21. De acordo com o Atlas Abastecimento Urbano (ANA, 2010), para o cendrio de
2015, a demanda urbana da cidade de Andorinha era de 15 L/s para uma populacdo de 9756
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pessoas. A vazdo média anual captada no ano de 2017 foi de 14,34 L/s, segundo o relatério do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS divulgado em 2018, enquanto sua
outorga autorizava uso igual a 16,1 L/s (Resolucdo ANA N° 035/2002 vencida em janeiro de
2019). A EMBASA informou que de marco de 2018 a fevereiro de 2019 captou vazdo média de
12,9 L/s, incluindo a localidade de Medrado e outras comunidades rurais. A EMBASA
apresentou novo requerimento para outorga  ANA para uma vazdo de 22,34 L/s para o
horizonte de 10 anos (vigéncia da outorga a ser emitida), considerando uma populacdo de
10.132 habitantes e consumo per capita de 120 L/habitante/dia.

22. Em reunido publica de alocacdo de dgua do reservatério Andorinha ll, realizada
em 24 de maio de 2018, foi definido que a EMBASA poderia voltar a captar a vazdo de 3 L/s em
Andorinha Il quando a cota atingisse 391,30m, correspondente a 70% da capacidade de
acumulacdo (6,015 hm?, pela metodologia da batimetria remota). Na ocasido alguns presentes
foram veementemente contra o retorno da captacdo, alegando a md qualidade da dgua,
inclusive o prefeito e alguns vereadores. Segundo a EMBASA, essa rejeicdo se deve aos
seguintes aspectos: 1) a FERBASA tem reserva para captacdo garantida por decisdo judicial; 2)
os pescadores e pequenos irrigantes usam a dgua como meio de subsisténcia; 3) a EMBASA
possui outras alternativas para abastecimento da cidade; 4) o reservatério € o Unico manancial
de que o municipio dispde para atender a captacdes para usos na zona rural. Ainda segundo
a EMBASA, todos os par@metros de qualidade para deixar a dgua potdvel podem ser
alcancados pelo tratamento convencional.

23. Diante da situacdo apresentada para o abastecimento publico de Andorinha
relativamente a vazdo captada atualmente, d possibiidade de atendimento da cidade por
mananciais alternativos e pela resisténcia da populacdo local manifestada quanto ao sabor
da dgua desse manancial acredita-se ser razodvel limitar o uso da EMBASA 4 vazdo
anteriormente outorgada igual a 16,1 L/s redefinindo sua condicdo de operacdo de acordo
com o estado hidrolégico do acude.

24, O reservatério Andorinha Il € utilizado ainda como principal manancial para
abastecimento da populacdo e outros usos rurais no municipio de Andorinha por meio de
carros pipa. De acordo com informacdes encaminhadas pela Prefeitura de Andorinha, a vazdo
média captada para esses fins no periodo de maio de 2018 a fevereiro de 2019 foi de 8,2 L/s. A
populacdo total do municipio estimada em 2016 era de 15.551 habitantes (SNIS, 2017), sendo
8853 pessoas residindo na zona rural. Portanto, considerando o atendimento de 100% da
populacdo rural de Andorinha a partir de carros-pipa, um consumo per capita de 80 L/hab/dia,
valor que pode ser considerado adequado ao suprimento da necessidade plena de todas
essas pessoas. Assim, em razdo dos registros da Prefeitura, sugere-se a destinacdo de 8,2 L/s a
tal uso associado.

25. Para a definicdo da demanda do entorno para o consumo humano foram
cadastradas por imagem de satélite 190 residéncias numa faixa de até 3 km a partir da
margem do acude na sua cota mdxima. Considerando uma média de 3,2 pessoas por
residéncia e utilizando cada uma 80 L/dia, serd adotada a demanda mdxima igual a 0,6 L/s
para tal finalidade.

26. Para dessedentacdo de animais no entorno do reservatério serd destinada uma
vazdo de 1 L/s, valor suficiente para abastecer 85 propriedades com rebanho médio de 25
animais, com consumo médio de 40 L/dia/cabeca, numa faixa de até 3 km a partir da
margem na sua cota maxima.

27. Em relacdo & agricultura irrigada no entorno, foi informado pela Associacdo de
Pescadores a existéncia de 15 ha de drea irrigada com sistemas pressurizados e mais 23
hectares estimados para irrigacdo por sulcos e inundacdo. Porém, esses usos ndo foram
confirmados em campo e nem por meio de imagens de satélite analisadas em diversas épocas
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e diferentes anos. Também ndo foram constatados consumidores de energia eléfrica com
tarifa especial para irrigacdo no entorno do reservatdrio até o ano de 2017. Ainda assim, serd
considerada drea potencial de 8 ha para pequenas propriedades situadas na faixa do entorno
de 1 km a partir da margem na cota mdxima, na razéo de 0,6 L/s’ha e com método eficiente
de irrigacdo, totalizando 4,8 L/s.

28. A pesca artesanal extensiva é outra atividade presente e relevante no
reservatdrio. Nas suas prdaticas, o DNOCS (Nota Técnica DNOCS n° 01/2015 CEST-BA/TEC-A, de
22 de abril de 2015) considera necessdria uma drea de 10 m? de espelho d’dgua para a
producdo de um peixe ou 12500 m? para a sustentacdo de uma familia por um pescador com
a obtencdo de renda mensal igual a 1 (um) saldrio minimo. Ou seja, para 40 pescadores,
nUmero estimado de pescadores ativos no acude, seria necessdria drea igual a 500.000 m? de
espelho d’dgua, cuja cota correspondente € a de 382,72m da CAV original. A cota praticada
anteriormente ao colapso de 2011 era de 382m, correspondente ¢ drea de alerta de 347.500
m?, sendo esse o limite para suspender as demais captacdes e garantir, assim, a atividade
pesqueira para cerca de 32 pescadores cadastrados na ocasido. Em novembro de 2014, até
que o DNOCS apresentasse relatério sobre as condicdes reais do acude (nova batimetria),
houve um acordo entre representantes da FERBASA e da Associacdo de Pescadores pelo qual
foi fixada nova cota de alerta de forma a garantir a pesca d cota 385,33m. Em marco de 2015,
foi realizado peixamento no reservatério pelo DNOCS. Pela nova batimetria contratada pela
Justica Federal de Campo Formoso em 2018, o volume e drea de espelho d'dgua para esta
ultima cota, de 358,33m, a serem utilizados no marco regulatério com a expectativa de
possibilitar a pesca artesanal de aproximadamente 48 familias sdo, respectivamente, 1,683 hm?
e 600.200 m?. Considerando esse 0 uso mais exigente no acude, propde-se que a cota 385,33
m seja adotada como referéncia para o volume minimo operacional do reservatdrio.

29. No reservatério nGo hd uso para a aquicultura em tanque-rede ou tanque
escavado. Dada a questiondvel condicdo da qualidade da dgua e os conflitos j&
apresentados com a resisténcia da comunidade de Andorinha & captacdo para
abastecimento puUblico no acude, dados, também, os diminutos drea e volume do acude,
propde-se que tais usos ndo sejam permitidos.

30. Enfim, como j& citado nesta Nota, hd a captacdo para a atividade de
mineracdo praticada pela empresa FERBASA, que possui outorga vdlida de 20 L/s (Resolucdo
ANA N° 194/2011), considerando a captacdo distribuida em 24 horas por dia e em todos os dias
do ano. Essa serd a demanda considerada nos estudos dessa proposta de Marco Regulatério.

31. As demandas descritas acima apresentam-se discriminadas na Tabela 3. N&o hd
previsdo de atendimento a usos a jusante do reservatorio.
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Tabela 3 - Finalidades associadas ao reservatério Andorinha |l

Finalidades vazao '\?Le}?)'g Anual Referéncia
. . Resolucdo ANA n° 035/2002
Abastecimento publico 16,10 (atual) CNARH 29.0.0280749/02
Consumo humano,
dessedentacdo animal e
pequenas propriedade com 6,40 Estimativa COMAR
agricultura irrigada no
entornot!
Média de maio a outubro de
. 2018 (Secretaria de Agricultura
P 2 . .
Caros Pipa 8,20 e Meio Ambiente de
Andorinha)
Uso industrial 20,00 Resolucdo ANA n°® 194/2011
TOTAL OUTORGAVEL 50,70
(1) Incluidos usos que independem de outorga de direito de uso
Causas do conflito
32. As causas principais do conflito e consequente dificuldade da regulacdo dos

usos nesse sistema hidrico sdo o déficit hidrico, ou seja, a demanda implantada pode ser maior
que sua capacidade de atendimento em algumas situacdes hidroldégicas, a inexisténcia de
regras sistemdticas para regulagcdo dos usos nas frequentes estiagens prolongadas e o conflito
entre usudrios consuntivos e a pesca artesanal, inclusive sob judicializa¢cdo, onde pescadores e
comunidades no entorno do acude alegam necessitar de drea de espelho d'dgua e volumes
minimos para a garantia da sobrevivéncia dos usos no local.

Permanéncia do problema

33. Além da vazdo regularizada e dos usos dos recursos hidricos disponibilizados pelo
sistema, hd de se analisar o comportamento estatistico dos volumes armazenados no acude,
razdo principal da permanéncia do problema. O conflito ocorre e € mais relevante,
notadamente, em longas estiagens, ocasi@o em que o sistema hidrico, com o reservatdrio
fortemente deplecionado, ndo é capaz de suprir plenamente e de forma continua a vazdo
demandada pela totalidade dos usos existentes.

34. Faz-se necessdrio, assim, avaliar a frequéncia e a duracdo dos eventos criticos
para que se possa orientar a definicdo dos limites de uso em funcdo do estado hidrolégico do
reservatorio. Tal andlise permite verificar a frequéncia da descarga do acude e, assim, poder
orientar a definicGo do periodo para o qual deve ser planejado o uso futuro a partir de
determinado armazenamento de dgua no sistema. A contingéncia de maior frequéncia,
segundo a metodologia descrita na Nota Técnica n° 10/2015/COMAR/SRE, dd-se o nome de
ciclo de descarga e este serd o conceito utilizado para o estabelecimento dos estados
hidrolégicos.

35. A série histérica de volumes armazenados no reservatdrio Andorinha Il estd
ilustrada pela Figura 2, com dados a partir de 1990. Observa-se que faltam registros entre
novembro de 1994 e maio de 1998. No periodo disponivel, ocorreram trés eventos com longos
periodos de descarga continua e pequenas afluéncias. O primeiro periodo de descarga foi de
agosto de 1990 a dezembro de 1999 (111 meses), o segundo periodo de abril de 2004, quando
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o reservatério verteu, a novembro de 2011 (91 meses) e, por fim, o reservatério entrou no
volume morto de setembro de 2011 a dezembro de 2013 (27 meses), periodo no qual o agude
manteve volume acumulado ainda suficiente para a prdtica da pesca artesanal.

36. Em janeiro de 2016, o reservatdrio voltou a verter e teve inicio o atual ciclo de
descarga, sem nenhuma acumulacdo expressiva até marco deste ano (38 meses). Em todo
esse histérico, o volume critico para a pesca foi atingido em quatro ocasides. A primeira em
outubro de 1994 (sem registro final, pois faltam dados entre novembro de 1994 a maio de 1998),
a segunda de setembro de 1998 a nhovembro de 2000 (26 meses), a terceira de janeiro de 2011
a dezembro de 2013 (24 meses), e a Ultima vez de outubro de 2015 a janeiro de 2016 (3 meses).
Dada a grande variabilidade climatolégica e as falhas no monitoramento dos volumes do
acude, ainda ndo é possivel inferir sobre padrées de ciclos de recarga e descarga nesse
sistema hidrico.

37. Para a construcdo da proposta de planejamento dos usos no marco regulatério
serdo arbitrados dois periodos de estiagem intercalados por um periodo Umido com afluéncia
nula, totalizando 16 meses, usando como referéncia o ciclo hidrolégico anual oriundo do
histérico das precipitacoes.

Volume observado no reservatério Andorinha Il (hm3)

Volume maximo = 12,645 hm3

Cota do vertedouro = 393,00 m

Volume minimo para pesca = 1,683 hm3

Cota minima para pesca = 3-!5,33 m

32m

Cota de descarga de fundo = 381,
R

S g

016

D8/03/2016

. .0 LS x4 = - 5 - 1N -
Série === Série3

Figura 2 — Histérico de volumes acumulados no reservatdrio Andorinha 11 (1994-2019)
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Delimitagdo do sistema hidrico

38. O sistema hidrico Andorinha Il objeto desta proposta é representado na Figura 3.
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Figura 3 — Localizacdo do sistema hidrico Andorinha ll, com indicacdo das alternativas para
abastecimento puUblico para a cidade de Andorinha (BA)
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Andlise das condigdes regulatérias vigentes — vazdo outorgdavel

39. As regras vigentes para a outorga de direito de uso sdo determinadas a partir da
vazdo regularizada pelo sistema com garantia de 95%. Entretanto, tal critério, no semidrido, é
sistematicamente de dificil aplicacdo, uma vez que o valor estimado para a vazdo
regularizada nem sempre é consenso entre os especialistas. Além disso, em estiagens
prolongadas, é frequente a necessidade de restricdo de uso em valor aquém do valor
outorgado.

40. Para suplantar tal dificuldade, propde-se o estabelecimento de estados
hidroldégicos, o que pode permitir o planejamento necessdrio aos usudrios, evitando a
efetivacdo dos conflitos quando os valores outorgados ndo possam ser utilizados.

41. Dai, sugere-se limitar a vazdo outorgdvel d vazdo média anual que permita o
pleno uso por todo o ciclo de descarga (16 meses) a partir de determinado volume
armazenado no reservatdrio. Como a série histérica do armazenamento neste reservatdrio ndo
€ extensa para um estudo estatistico mais elaborado, definir-se-d, inicialmente, que o volume
esteja em torno de 45% do volume mdximo de armazenamento no inicio do periodo de
estiagem, com garantia de permanéncia igual a 40% no histérico de volumes desde 1990, sem
os anos de 1991 a 1997, 2008 e 2010, quando ndo hd monitoramento disponivel para o acude.

42. Com o aprimoramento do conhecimento dos volumes armazenados, poder-se-A
reavaliar tais volumes, permitindo otimizar os usos frente & mais frequente capacidade de
acumulacdo no inicio da estiagem. Esses volumes definirdo o limite inferior do Estado
Hidroldgico Verde, situacdo que garantiria o uso outorgado, cujo detalhamento serd feito a
frente nesta Nota.

43. Ou seja, por meio das consideracdes hidroldégicas supracitadas, relativas G
capacidade do reservatdrio, & taxa de evaporacdo e aos usos existentes, considerando vaz&o
afluente nula, calcula-se a vazdo continua possivel de ser atendida dentro do ciclo de
descarga. E razodvel que a estimativa inicial seja cotejada com as vazdes regularizdveis
atualmente utilizadas na regulacdo dos usos no sistema, buscando uma transicdo para o novo
critério de outorga de forma a evitar maiores tfranstornos aos usudrios.

44, A vazdo média anual outorgdvel e as respectivas finalidades atendidas sdo,
entdo, aquelas propostas na Tabela 3 nesta Nota Técnica.

Condigoes para a racionalizagao do uso

45, Além da definicdo das vazdes outorgadas e das condicdes regulatdrias
vinculadas ao estado hidroldégico do reservatério, propde-se fixar percentuais ou metas
progressivas para a eficiéncia do uso na agricultura irrigada. Especificamente para o uso da
imrigacdo, além da vazdo outorgdvel, o marco regulatério deverd definir como critério de
outorga a eficiéncia minima de uso igual ou superior a 75%, valor compativel com a introducdo
de métodos para o uso racional da dgua na agricultura.

Outorga preventiva e sazonalidade dos usos
46. Por se tratar de um sistema hidrico com disponibiidade j& comprometida,
propde-se que ndo seja utilizado o instrumento da outorga preventiva de uso de recursos

hidricos. Sua aplicacdo é remotissima uma vez que ndo hd, nem se prevé, possibiidade de
reserva de dgua para projeto a ser ainda planejado.

Usos nao sujeitos ou que independem de outorga
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47. Alguns usos atendidos pelas dguas em depdsito nesse sistema sdo usos difusos no
entorno do reservatério. Tendo em vista a grande quantidade de potenciais usudrios de
pegueno porte, cujos usos visam atender a agricultura familiar, propde-se que vazdes médias
anuais menores ou iguais a 1 (um) L/s (equivalente a até 1,5 hectare de drea irigada), para
quaisquer usos, independam de outorga de direito de uso, estando sujeitas, somente, a
inscricdo no Sistema Federal de Regulacdo de Usos - Sistema REGLA. Além disso, dada a
prioridade a pequenos irrigantes no entorno do acude, propde-se que a outorga de direito de
uso seja limitada a dreas irrigdveis iguais ou menores que 1,5 hectare.

48. Quanto aos usos Ndo sujeitos & outorga nesse sistema, eles encontram-se
definidos no art. 3° da Resolucdo ANA n° 1940, de 2017, classificados dentre servicos de
escavacdo, dragagem e limpeza de margens e leito de rio, lago ou reservatério, ou obras
hidrdulicas que ndo alterem o regime de vazdes e de niveis d'dgua relacionados a obras de
travessia de corpos d'dgua, tais como pontes, passagens molhadas e dutos, além de
interferéncias hidrdulicas, como diques e refificacdo/canalizacdo, com os devidos
condicionantes especificos. Acrescente-se ai 0 uso para a pesca artesanal, presente nesse
sistema.

Prioridade para outorga de direito de uso

49, Atualmente, ndo hd priorizacdo entre os usos nesse sistema, salvo aquela
definida no inciso Il do art. 1° da Lei n° 9433, de 1997: em situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

50. Os conflitos presentes nesse sistema hidrico e a configuracdo de diferentes
garantias para cada uso, bem como a limitacdo de disponibilidade no final do periodo
chuvoso (40% do tempo), no entanto, exigem a definicdo de novas prioridades. Ou seja, €
fundamental que se determinem as condicdes de uso entre as finalidades para que se
estabelecam condicdes de convivéncia notadamente quando da ocorréncia de longa
escassez hidrica.

51. Sugere-se que 0s usos No entorno para consumo humano, dessedentacdo de
animais e pequenas irrigacoes, juntamente com a garantia de cota para a pesca artesanal,
dada a falta de alternativa a esses usos, sejam considerados usos com mdxima prioridade. J& a
retirada de dgua por carros pipa para atender consumo humano rural e dessedentacdo
animal nas demais dreas rurais do municipio de Andorinha deveria ter prioridade intermedidria,
podendo ter suas captacdes reduzidas em funcdo do estado hidroldgico, e até serem
suspensos quando a cota atingir a marca de 385,33 m, cota que garante a pesca artesanal e
consequente subsisténcia das pessoas com ela envolvidas.

52. A menor prioridade seria ofertada aos usos para abastecimento pUblico, dada a
existéncia de mananciais alternativas para esse atendimento, e para mineracdo (uso
industrial), que poderia buscar alternativas de atendimento em outras fontes, ficando, assim,
sujeito a reducdo das captacdes e mesmo a suspensdo total quando no estado hidroldgico
vermelho. Destaque-se que, mesmo prevendo-se tal prioridade para o abastecimento publico,
hd de se estabelecer ressalvas a esse uso caso os demais mananciais estejam em colapso,
garantindo o atendimento do consumo humano.

53. Na Ultima reunido de alocacdo de dgua foi proposto pela ANA a articulagdo
entre a Prefeitura Municipal de Andorinha, a FERBASA e a EMBASA para avaliar a possibilidade
de implantacdo de estacdo de tratamento dos esgotos domésticos na cidade com a
destinacdo de efluentes ao uso industrial. Caso vidvel, além dos favordveis efeitos ao meio
ambiente, recursos hidricos poderiam permitir a utilizacdo das dguas do acude a finalidades
mais exigentes e, consequentemente, a reducdo do conflito entre os usudrios.
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54. Considerando a proibicdo do uso das dguas para a aquicultura em tanques
rede ou escavados, resumem-se a seguir as prioridades para as demais finalidades a serem
utilizadas para o estabelecimento dos estados hidrolégicos:

1st. pesca artesanal, consumo humano, dessedentacdo de animais e irrigacdo no entorno
limitada a 1,5 hectare;
2nd. caminhodes pipaq;
3rd. abastecimento publico e demais usos.

Estados hidrolégicos e condigdes de uso

55. Dentre as causas do conflito nesse sistema hidrico, aspecto relevante na
situacdo vigente é a inexisténcia de regras que orientem o comportamento dos usos nas
previsiveis estiagens de longa duracdo. Ou seja, por ser um sistema hidricamente critico e em
regime hidrolégico semidrido, faz-se necessdria a implantacdo de mecanismos sistemdticos
para a alocagcdo de dgua.

56. As alocacdes, no entanto, necessitam do estabelecimento de critérios técnicos
a serem considerados para declaracdo de escassez de dgua aos usos. Nesta Nota Técnica, tais
critérios foram estabelecidos de acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica n°
10/2015/COMAR-SRE e sdo consolidados nos estados hidroldgicos do sistema.

57. Inicialmente é importante ressaltar que um estado hidroldgico deve considerar
0s usos a serem atendidos, a priorizacdo entre esses usos e 0s volumes destinados a cada um.
Pelo lado da disponibilidade, para seu estabelecimento, devem também ser analisados o ciclo
hidrolégico anual, o ciclo de descarga, o volume armazenado no inicio da estiagem, a taxa de
evaporacdo, as vazdes afluentes nulas em todo o ciclo hidrolégico e o volume armazenado
final igual & cota 385,33m. De forma geral, os estados hidroldgicos sdo definidos como a seguir:

l. EH Verde, quando os usos outorgados sdo autorizados.

I. EH Amarelo, quando os usos devem se submeter ds condicoes estabelecidas no
Termo de Alocacdo de Agua.

M. EH Vermelho, situacdo de escassez hidrica, quando os usos devem se submeter
a definicdo do érgdo outorgante, apds realizacdo de reunido publica.

58. Conforme abordado nesta Nota, o cotejo entre o volume acumulado no
reservatério ao final do més de junho (Ultimo més do periodo Umido tipico da regido) e os
volumes de referéncia dos estados hidroldgicos (verde, amarelo ou vermelho) constitui
procedimento regulatério para o planejamento dos usudrios, com a consequente definicdo de
condicdes uso para o ano hidrolégico seguinte (alocacdo de dgua).

59. Para o sistema hidrico Andorinha Il, os estados hidrolégicos e as respectivas
condicoes de uso devem observar os valores limite apresentados na Tabela 4.

13
Nota Técnica n° 10/2019/COMAR/SRE

Documento assinado digitalmente por: RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES;WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR;CRISTIANO EGNALDO ZINATO

A autenticidade deste documento 02500.048834/2019 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 06566 7EE.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=065667EE

A7 ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Tabela 4 — Estados hidrolégicos — Andorinha Il — condicdes de uso

Vermelho

<3,50 hm?

<387,63m

Caminhdes pipa

Volumehm?® | Cotam Condig&o de uso
Estado Hidroldgico (o} (utiho] Uso
I/s %
Verde 25,75 hm? 2389,57 m Todos 50,7 100%
Abastecimento publico | Entre 0e 16 | Entre 0 e 100%
m— Entre 3,50 hm® | Entre 387,63 | Usos diversos entorno Entre 3e 6 | Entre 50 e 100%
e575hm* |me389,57m Caminhdes pipa Entre4e 8 | Entre 50 e 100%
Uso industrial Entre 0e 20 | Entre 0 e 100%
Abastecimento ptiblico 3 20%
Curva-guia EH 4,25 hm? 38837 m Usos di\.ler5~05 erjtorno 6 100%
Amarelo Caminhdes pipa 8 100%
Uso industrial 4 20%
Abastecimento publico 0
Usos diversos entorno <3

Uso industrial

60. A Figura 4 apresenta a representacdo grdfica dos estados hidroldgicos, bem
como outros volumes notdveis do reservatdrio. Destaque-se que, além dos volumes limite de
cada um dos estados hidroldgicos, essas figuras apresentam as curvas-guia do estado
hidrolégico amarelo, limite a orientar as alocacdes nas metades superior e inferior do estado
hidroldgico amarelo, caso esta seja a situacdo do sistema hidrico em determinado ano.

Estados Hidrolégicos - Andorinha Il

12,645 hm3 - Cota 393 m

o
£
L
g 5,75 hm3
3 Cota 389,57 m
S

Cota 368,37m !!

!! :
’
3,50 hm3 EEEH
Cota 387,63 m ----’
1,683 hm3 - Cota 385,33m
jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun
[ EH VERDE [1EH AMARELO I FH VERMELHO ==-=Curva guia EH AMARELO ===Volume Méximo

Figura 4 — Estados hidroldgicos — Andorinha |l
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Procedimentos para outorga, transferéncia, renovagado e lista de espera para outorga

60. Os procedimentos atuais para a emissdo de outorgas nesse sistema observam as
determinacdes da Resolucdo CNRH n° 16, de 2001, em especial, o que definem os artigos 6°
e 24, a seguir transcritos:

“Art. 6° - A outorga de direito de uso de recursos hidricos terd prazo maximo de vigéncia de trinta e cinco

anos, contados da data de publicacdo do respectivo ato administrativo, respeitados os seguintes limites
de prazo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il = até seis anos, para conclusGo da implantacdo do empreendimento projetado.

Art. 24 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa pela autoridade outorgante,
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de indenizacdo ao
usudrio, nas seguintes circunsténcias:

| —=ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il — auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes de
condicées climdticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritdrios de interesse coletivo para os quais ndo se disponha de
fontes alternativas;”

61. Quanto & ftransferéncia da outorga de direito de uso, temos as seguintes
previsdes na Resolucdo CNRH n° 16:
“Art. 2° - A transferéncia do ato de outorga a terceiros deverd conservar as mesmas caracteristicas e

condicées da outorga original e poderd ser feita total ou parcialmente quando aprovada pela autoridade
outorgante e serd objeto de novo ato administrativo indicando o(s) titular(es).

Art. 25 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de indenizacdo
ao usudrio, nas seguintes circunstancias:

| — morte do usudrio — pessoa fisica;
Il - liquidacéo judicial ou extrajudicial do usudrio — pessoa juridica; e
Il - término do prazo de validade da outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de renovacado.

Pardgrafo Unico — No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usudrio outorgado, se
interessados em prosseguir com a utilizacdo da outorga, deverdo solicitar em até cento e oitenta dias da
data do dbito, a retificacdo do ato administrativo da portaria, que manterd seu prazo e condi¢cdes
originais, quando da definicGo do(s) legitimo(s) herdeiro(s), sendo emitida nova portaria, em nome
deste(s). ”

62. Ora, em sistemas com déficit hidrico crénico, parece razodvel, salvo na situacdo
prevista no pardgrafo Unico do art. 25, supra transcrito, que a andlise da transferéncia da
titularidade da outorga observe os usos efetivamente implantados, em conformidade com o
registro de vazdes efetivamente utilizadas e informadas & ANA até a data dessa solicitacdo.

63. Andlise semelhante parece aplicGvel ao caso da renovacdo da outorga de
direito de uso. Vejamos que diz a Resolucdo CNRH n° 16, de 2001, que:

“Art. 22 — O outorgado interessado em renovar a outorga deverd apresentar requerimento & autoridade
outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de término da outorga.

§1° O pedido de renovacdo somente serd atendido se forem observadas as normas, critérios e prioridades
vigentes na época de renovacgdo.
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§2° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante ndo houver se manifestado expressamente
a respeito do pedido de renovacdo até a data de término da outorga, fica esta automaticamente
prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido pedido.”

64. Ora, a fransferéncia ou a renovagdo da outorga sdo oportunidades para que
seja realizada a revisdo da outorga e, quicd, para a destinacdo de excedentes a pretensos
usudrios que tenham tido seus requerimentos sobrestados por falta de oferta hidrica. Para isso, o
marco regulatério deve definir o histérico de uso dos empreendimentos como critério
obrigatério de andlise, contemplando tdo somente usos que tenham sido efetivamente
implantados.

65. Dada a situacdo de conflito e a fragil disponibilidade de recursos hidricos aos
usos existentes, propde-se que a outorga preventiva ndo seja implementada neste sistema
hidrico.

Mecanismos de controle da regulagdo - cadastramento dos usudrios, medi¢do do uso e DAURH

66. O cadastramento atual é realizado por meio de identificacdo em campo ou por
autodeclaracdo no sistema REGLA. Com a disponibilizacdo dos dados do consumo de energia
elétrica de usudrios da agricultura irrigada e aquicultura, sugere-se que tal procedimento
venha a integrar as ferramentas de gestdo da ANA para orientar processos de controle da
regulacdo. Atualmente o REGLA j& possui campo para o redistro do nUmero da respectiva
unidade consumidora de energia elétrica.

67. Ademais, esse sistema hidrico € por demais critico para que ndo sejam
implementadas medidas para o controle efetivo dos volumes captados, conforme previsto na
Resolucdo ANA n° 603, de 2015. Assim, sugere-se que o0s usudrios outorgados para
abastecimento puUblico e para uso industrial (mineracdo), mantenham em funcionamento
sistema de medicdo dos volumes captados no reservatorio.

68. Para que os valores medidos possam auxiliar no controle dos usos e subsidiar
processos de novas outorgas, renovacdes ou transferéncias, os outorgados sujeitos &
implantacdo de dispositivos de medicdo deverdo encaminhar a declaracdo anual de uso de
recursos hidricos — DAURH, conforme disposto nos normativos da ANA, bem como informar os
valores previstos para o ano seguinte. Este procedimento permitird melhorar a alocagcdo de
dgua aproximando-a dos valores efetivamente previstos para o periodo hidrolégico planejado.

Divergéncias regulatérias com outras politicas

69. Os usos nesse acude tém sofrido restricoes oriundas de determinacdo judicial. No
entanto, dada a priorizacdo proposta entre eles, sobretudo com diferente prioridade entre o
consumo humano local e o abastecimento urbano, é relevante que se exiiam condicdes
especiais ao uso para abastecimento puUblico caso a oferta disponivel ndo seja suficiente para
o atendimento de toda a vazdo média anual requerida.

70. Constatada tal situacdo, é imprescindivel exigir da operadora dos sistemas de
abastecimento a implementacdo de planos de contingéncia e acdes emergenciais vinculadas
as eventuais restricoes de uso, conforme previstos na Lei n® 11445, de 2007.

71. Assim, uma vez que tais acdes para emergéncia e contingéncia devem seguir
orientacdes dos organismos reguladores da politica de saneamento bdsico, sugere-se incluir
como condicionante das outorgas de direito desse uso a existéncia de tais instrumentos.

Participagdo social e consultas pUblicas

72. A partir de 2015, com a criacdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo
de alocacdo de dgua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos
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contatos com os 6rgdos reguladores estaduais e com os usudrios nesses acudes. Buscou-se,
assim, subsidios a definicdo deste marco regulatdrio a partir da melhor caracterizacdo do
problema hidrico e das deficiéncias regulatdérias vigentes.

73. Propostas foram apresentadas nas reunides puUblicas de alocacdo de dgua,
realizadas em Andorinha (BA), nos dias 09/06/2015, 14/06/2016, 21/06/2017, 24/05/2018 e
22/05/2019, que orientaram as condicdes de uso definidas para o periodo de maio de 2015 a
julho de 2020.

74. Em junho de 2019 foi encaminhada minuta de marco regulatério, por e-mail, a
todos os usudrios presentes na reunido de alocacdo, ao CBH ltapicuru, ao INEMA, ao
DNOCS/CEST-BA e aos demais participantes das alocacdes de dgua jd realizadas.

75. Contribuicdo foi recebida em 04/07/2019 da FERBASA, solicitando as alteracdoes
descritas nos itens a seguir, com as devidas consideracoes da COMAR:

Sugestdo 1 - “Conforme item 20 da minuta a EMBASA deixou de captar a dgua no
reservatdrio e passou a utilizar outros mananciais, atualmente utiliza-se do reservatério de
Ponto Novo, neste caso a utilizacdo do reservatério de Andorinha Il pela EMBASA j& ndo é
preponderante para a mesma, podendo assim ser substituido os usos prioritdrios no item 52
do documento, sugerimos:

1° pesca artesanal, consumo humano, dessedentacdo de animais, piscicultura em tanques
redes e/ou em tanques escavados e pequenas irrigacoes no entorno;”

Consideragées COMAR a Sugestdo 1: a inclusdo de usos ndo presentes para a piscicultura,
seja em tanques rede ou tanques escavados, agregard a progressiva deterioracdo da
qualidade da dguag, situacdo indesejdvel e perigosa para manancial de extrema relev@ncia
para o atendimento a usos para o consumo humano e a dessedenfacdo de animais. Tais
usos devem ser proibidos e ndo priorizados frente & necessidade, inclusive de manutencdo
da pesca artesanal no acude.

Sugestdo 2 - “2° caminhdes pipa; 3° Uso da Mineracdo Ferbasa (a presente colocacdo se
justifica porque a dgua do acude é de extrema relevéncia para a mineracdo e a
mineracdo € atividade considerada de utlidade puUblica ou de interesse social); 4°
abastecimento puUblico (visto que o abastecimento publico é realizado pela EMBASA, e a
mesma deixou de captar dgua no acude Andorinha Il em 2012); 5° demais usos.”

Considerag6es COMAR a Sugestdo 2: a proposicdo da priorizacdo do uso industrial em
relacdo ao abastecimento publico ndo se justifica uma vez que tanto uma quanto outra
finalidade j& foram submetidas a restricGo total de captacdo no acude e puderam utilizar
mananciais alternativos sem que fossem interrompidos, seja o abastecimento de Andorinha
quanto o funcionamento da FERBASA. Além disso, dada a implantacdo dos processos
anuais de alocacdo de dgua, a definicGio de uma mesma prioridade para esses usos
poderd viabilizar a adocdo de solucdes anuais que permitam atender a ambos 0s usos
quando sujeitos a restricdo ou, até, induzir que os efluentes de futura estacdo de tratamento
de esgotos domésticos venham a ser reusados pela mineradora.

Sugestdo 3: “O nivel amarelo € nivel de atencdo e conforme estd no documento (item 57) a
outorga para a Ferbasa seria de 0 a 20 I/s, sugiro que seja 4 a 20 I/s.”

Considerag6es COMAR a Sugestdo 3: o estado hidroldgico Amarelo corresponde aos limites
de uso entre o estado hidroldgico Vermelho e o estado hidroldgico Verde. Assim,
considerando que a situacdo de escassez hidrica deve atender ao consumo humano, a
dessedentacdo de animais e, neste sistema hidrico, & manutencdo da atividade de pesca
artesanal, ndo se justifica alterar tal valor permitido ao uso industrial para 4 L/s.
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76. N&o houve outra sugestdo escrita encaminhada & ANA. Assim, a versdo ora
proposta é o resultado de todas as contribuicdes recebidas, sejam escritas ou oralizadas nas
reunides de alocacdo de dgua.

77. Acredita-se que, durante a fase seguinte, de implementacdo desse marco
regulatdério, sua ampla divulgacdo diretamente aos interessados e as medidas de
acompanhamento dos efetivos usos, por intfermédio das informacdes recebidas dos usudrios,
conforme proposto nesta Nota, e por eventuais campanhas de fiscalizacdo, remota ou em
campo, venham a se constituir elementos fundamentais para o seu constante aprimoramento.

Instrumentos regulatérios

78. Os usos das aguas superficiais no sistema hidrico em questdo sdo regulados pela
exclusivamente ANA o que implica definir a regulacdo do sistema por meio de Resolucdo
editada unicamente por esta Agéncia.

79. Uma vez publicada, ela deverd orientar as alocacdes de dgua, a edicdo de
novas outorgas, a elaboracdo de lista de espera, caso necessdrio, e 0s processos de
renovacdo e tfransferéncia de outorgas vigentes, bem como os procedimentos de fiscalizacdo
e de controle dos usos.

80. Adicionalmente, tal Resolucdo garantird condicdes objetivas para a declaracdo
de escassez hidrica e para a validacdo dos Termos de Alocacdo de Agua, instrumento
regulatério expedito e que tem se mostrado eficiente para a efetivacdo de condicoes
especiais de usos dos recursos hidricos.

Atendimento a Agenda Regulatéria 2019

81. As informacdes a seguir resumem esta Nota Técnica, em especial para o
atendimento dos elementos minimos propostos para a edicdo de ato normativo no dmbito da
Agenda Regulatéria da ANA 2019, aprovada pela Resolucdo ANA n° 05 de 15 de janeiro de
2019:

Eixo tematico: definicGo de regras de uso da dgua em sistemas hidricos
locais (Marcos Regulatdrios).

. Descrigdo do problema regulatério: o sistema hidrico Andorinha Il est&
sujeito a condicdes hidroldgicas regidas por grande incerteza
meteoroldgica, apresentando frequentes conflitos entre usudrios em
virtude da ocorréncia de colapso da reserva e do ndo atendimento a
demandas plurianuais, inclusive com a atual judicializacdo do conflito.

ll.  Atores afetados: abastecimento pUblico para a cidade de Andorinha -
BA, mineracdo (uso industrial), pescadores, agricultores irrigantes,
criadores de animais e comunidades rurais no entorno, criadores de
animais e comunidades rurais no restante do municipio, além da ANA, ré
em acdo judicial nesse sistema hidrico.

IV. Obijetivos da agdo regulatéria:

a. Alterar o critério de outorga atual, baseado na vazdo de
regularizacdo com garantia de 95% (58,28 L/s, conforme
informacdo do Atlas Abastecimento Urbano) e de 90% (240 L/s,
conforme informacdo do DNOCS), para a vazdo outorgdvel
definida pelo ciclo de descarga do reservatério e pela reserva
observada no inicio do periodo de estiagem, j& considerada a
nova capacidade do reservatério segundo a topobatimetria
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contratada pela Justica Federal de Campo Formoso e validada
pela equipe técnica da ANA. Tal reserva deve permitir o
atendimento aos usos consolidados e iguais a 50,70 L/s.

Alocar cotas de vazdo outorgdvel as finalidades de
abastecimento puUblico, usos difusos no entorno e uso industrial, j&
considerando a definicdo de prioridades e as alternativas de
atendimento a esses usos por outros mananciais.

Estabelecer a proibicdo do uso de outorga a tanques rede ou
escavados, bem como da edicdo de outorga preventiva de uso.

Definir estados hidrolégicos com limites de uso para as diferentes
finalidades, em funcdo da necessidade de reducdo das
demandas para sua compatfibilizacdo com a disponibilidade
hidrica em periodos de escassez. Esses limites sdo definidos com
base na simulacdo da evolugcdo do armazenamento do
reservatério durante o periodo de escassez hidrica de modo a
evitar o seu esgotamento, observando as prioridades entre os
usudrios no estabelecimento das restricdes de uso.

Implantar critério objetivo para a declaracdo de escassez hidrica
no sistema - volume reservado inferior a 3,50 hm?, vinculado ao
estado hidrolégico vermelho e permitindo eventuais acdes
contingentes, inclusive para o abastecimento publico.

Definir o volume minimo operacional do reservatério (1,683 hm? a
cota 385,33m) atrelado & drea minima de espelho necessdria ¢
pesca artesanal, uso ndo consuntivo que induziu & judicializac&o
do conflito.

Alterar a vazdo para usos que independem de outorga de direito
de uso para vazdo média anual igual a 1,0 L/s, dentro da
estratégia de edicdo de outorga aos maiores volumes captados,
limitando a drea irrigdvel individual a 1,5 hectare.

Definir novo critério para a implantacdo de medidores de volumes
captados e para a apresentacdo da Declaracdo Anual de Uso
de Recursos Hidricos, focando no controle do abastecimento
publico e do uso industrial (mineracdo).

Implantar procedimento para a renova¢gdo das outorgas baseado
na verificacdo do efetivo uso e da implantacdo do
empreendimento.

Definir prazo para regularizacdo dos usudrios segundo as novas
condicdes de uso, divulgada e acompanhada pelo processo
sistemdtico de alocacdo de dgua.

V. Descrigcdo da alternativa de agcdo e consequéncias da ndo ag¢ao:

a. A alternativa de acdo proposta é a implantacdo do marco

b.

E7EE

regulatério do sistema hidrico por meio de Resolucdo ANA
estabelecendo condicdes e regras especificas de uso da dgua
balizadas pelos objetivos da acdo regulatdrio descrita no inciso 1V.

A ndo implementacdo desse marco regulatdério ensejard
dificuldades & regularizacdo dos usos consolidados, o ndo
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estabelecimento de procedimentos técnicos para restricdo,
adlocacdo de dgua e declaracdo de escassez hidrica, a
persisténcia da necessidade de outorga para pequenos e difusos
usos e, provavelmente, a continuidade e judicializacdo dos
conflitos entre usudrios.

VI. Resultados esperados:

a. Conclus@o do atual processo judicial para o conflito de uso.
Seguranca juridica ao processo de alocacdo anual de dgua.
Regularizacdo dos usudrios.

Planejamento dos usos em situagcdo de escassez hidrica.

Mitigagdo dos conflitos entre usos e usudrios; e

-~ 0o a0 T

Possibilidade de delegacdo da regulacdo dos usos e do processo
de alocacdo de dgua ao Estado a partir de critérios pactuados.

VIl.  Parlicipagdo social: a elaboracdo deste marco regulatério contou com
intensa participacdo dos diretamente afetados pelo problema
regulatério durante a realizacdo de reunides de alocacdo de dgua nos
Ultimos cinco anos, além de coleta de sugestdes e aprimoramentos por
meio eletrénico.

VIIl. Estratégia de monitoramento: a COMAR elabora mensalmente Boletim de
Acompanhamento da Alocacdo de Agua e, consequentemente, da
implementacdo do marco regulatério, dando continua informacdo e
assisténcia aos diretamente afetados e publicando todas as informacoes
técnicas necessdrias a gestdo do sistema hidrico na pdgina eletrénica da
ANA sob o link http://www3.ana.gov.br/regulacao/resolucoes-e-normativ
os/regras-especiais-de-uso-da-agua.
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Recomendagdo

82. Recomendamos o encaminhamento dessa Nota Técnica, com a minuta de
Resolucdo estabelecendo um marco regulatério para o sistema hidrico Andorinha Il, conforme
minuta apresenta no Anexo |, & apreciacdo da Diretoria da Area de Regulacdo da ANA.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO EGNALDO ZINATO
Analista de Infraestrutura

De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulacdo para apreciacdo.

(assinado eletronicament,e)
WILDE CARDOSO GONTIJO JUNIOR )
Coordenador de Marcos Regulatdrios e Alocacdo de Agua

De acordo. Encaminhe-se & Diretoria da Area de Regulacdo para apreciacdo.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacdo
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RESOLUCAO. N° XX, DE XX DE XXXXX DE XXXX
Documento n°® @ @nup_protocolo@ @

Dispbe sobre condicGes de uso dos recursos
hidricos no sistema hidrico Andorinha I,
localizado no Estado da Bahia.

A DIRETORA-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS-ANA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 112, inciso XVII, do Anexo | da Resolucdo n® 32, de
23 de abril de 2018, que aprovou 0 Regimento Interno da ANA, torna publico que a DIRETORIA
COLEGIADA, em sua XXX? Reunido Ordinaria, realizada em X de xxxxxx de 20XX,
considerando o disposto no art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos
elementos constantes do processo no 02501.000630/2017-15, resolveu:

Art. 1° Estabelecer a vazao média anual outorgavel no sistema hidrico Andorinha
I1, localizado no Estado da Bahia, conforme definido no Anexo II.

81° A delimitacdo do sistema hidrico referido no caput encontra-se definida no
Anexo .

82° No sistema hidrico definido no caput ndo serdo emitidas outorgas preventivas
de uso de recursos hidricos ou outorgas de direito de uso para a implantacdao de tanques rede no
espelho d’agua ou de tanques escavados no seu entorno.

83° Renovagdo de outorgas de direito de uso, prevista no art. 22 da Resolucéo
CNRH n° 16, de 2001, podera levar em consideracdo o historico do uso durante o periodo
outorgado e o estagio de implementacdo do projeto.

84° O usuério de recursos hidricos deve informar a unidade consumidora de
energia elétrica associada a captacdo de dgua para irrigacdo ou aquicultura no Sistema Federal de
Regulacéo de Usos - Sistema REGLA, regido pela Resolugdo ANA n° 1938, de 30 de outubro de
2017.

Art. 2° Os usos de recursos hidricos sdo condicionados ao Estado Hidroldgico do
reservatorio — EH, detalhados no Anexo 111 desta Resolugdo, conforme a seguir:

| - EH Verde: quando os usos outorgados s&o autorizados;

Il - EH Amarelo: quando os usos devem se submeter as condi¢des estabelecidas
no Termo de Alocacdo de Agua; ou

Il - EH Vermelho, situacdo de escassez hidrica: quando o0s usos devem se
submeter a definicdo do 6rgao outorgante, apos realizacdo de reunido publica.

81° As condigdes de uso definidas pela alocagdo de &gua respeitardo os valores
previstos para o EH observado no ultimo dia de junho, conforme definido no Anexo IlII.
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82° As alocacgBes anuais de agua serdo realizadas em reunides publicas, sob
coordenacdo da ANA, em articulacdo com o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA e com o Comité da Bacia Hidrografica do rio Itapicuru.

Art. 3° Os titulares de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio
da Unido para abastecimento publico e para uso industrial (mineracdo) deverdo realizar o
monitoramento dos volumes de captacdo e enviar a Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos
- DAURH, conforme termos da Resolucdo ANA n° 603, de 26 de maio de 2015.

81° Os volumes medidos referidos no caput deste artigo dever&o ser registrados
mensalmente e transmitidos a ANA entre 1° e 31 de janeiro do ano subsequente, bem como os
volumes mensais previstos para este ano, por meio do Sistema REGLA.

82° Caso o titular da outorga de direito de uso ndo informe os volumes mensais
previstos para determinado ano, serdo adotados os volumes medidos informados do ano anterior
para fins de previsdo dos volumes a serem utilizados neste sistema hidrico no ano subsequente.

Art. 4° A outorga de direito de uso de recursos hidricos na agricultura irrigada
deverd contemplar eficiéncia minima global no empreendimento maior ou igual a 75% e atender
area irrigavel menor ou igual a 1,5 (um virgula cinco) hectare.

Art. 5° Os usos de vazBes médias anuais iguais ou inferiores a 1 L/s independem
de outorga de direito de uso.

Art. 6° Os prestadores de servicos de abastecimento de &gua deverdo possuir
plano de contingéncia e de a¢des emergenciais, com acgdes vinculadas a eventuais restricdes de
uso, conforme normas editadas pela respectiva entidade reguladora da politica de saneamento
béasico, nos termos do inciso XI do art. 23 da Lei n® 11445, de 05 de janeiro de 2007.

Art. 7° Os usos de recursos hidricos que ndo estejam em acordo com 0s termos
desta Resolucdo devem ser adequados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sua
publicacéo.

Art. 8° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA

Resolugdo @@txt_identificacao@@



A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

ANEXO |

Mapa e localizagdo do Sistema Hidrico Andorinha 11

Ponto

Resolucdo @@txt_identificacao@@

Narirh©

Sdo Francisco —
(via Caraiba de




A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

ANEXO I

Finalidades associadas ao reservatorio Andorinha I1

Finalidades

Vazdo Média Anual
(L/s)

Referéncia

Abastecimento publico

16,10 (atual)

Resolugdo ANA n° 035/2002

CNARH 29.0.0280749/02
Consumo humano,
dessedentagdo animal e
pequenas propriedade com 6,40 Estimativa COMAR
agricultura irrigada no
entorno!
Meédia de maio a outubro de 2018
Carros Pipa 8,20 (Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente de Andorinha)
Uso industrial (mineragéo) 20,00 Resolugdo ANA n° 194/2011
TOTAL OUTORGAVEL 50,70

(1) incluidos usos que independem de outorga de direito de uso
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ANEXO Il

Estados Hidroldgicos — Andorinha 1l - condicdes de uso

Volume hm3 Cotam U Condicdo de uso
) . so
(junho) (junho) /s %
>5,75 hm? 2389,57 m Todos 50,7 100%

Abastecimento publico | Entre 0 e 16 | Entre 0 e 100%
Entre 3,50 hm® | Entre 387,63 | Usos diversos entorno Entre3e 6 | Entre50e 100%

e 5,75 hm? m e 389,57 m Caminhoes pipa Entre 4 e 8 | Entre 50 e 100%
Uso industrial Entre 0 e 20 | Entre 0 e 100%
Abastecimento publico 3 20%

Usos diversos entorno
Caminhoes pipa

100%

4,25 hm? 388,37 m
100%

6

8
Uso industrial 4 20%
Abastecimento publico 0

Usos diversos entorno

<3,50 hm? <387,63 m . L= .
Caminhdes pipa

Uso industrial

Estados Hidroldgicos — Andorinha 1l - representacédo grafica

Estados Hidroldgicos - Andorinha Il
13

12,645 hm3 - Cota 393 m

12

11

10

m
£
< 7
g 5,75 hm3
EJ Cota 389,57 m
2
5 !
4 !! ”
R 350hm3 HHEH
Cota 387,63 m - o
2 1,683 hm3 - Cota 385,33m
1
0
jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun
EEmEH VERDE ~ [JEH AMARELO  EEEEH VERMELHO  ==-Curva guia EH AMARELO  ==-Volume Maximo
5
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