WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Parecer Técnico n° 114/2015/COREG/SRE
Documento n° 00000.064499/2015-78
Referéncia: 02501.001764/2015-91

Proposta de Marco Regulatério para o rio Negro,
situado no sudoeste do Estado do Rio Grande do
Sul.

1. O rio Negro é um corpo hidrico de dominio da Unido, cuja bacia estd situada no
sudoeste do Estado do Rio Grande do Sul - RS, pois se trata de rio transfronteirico que adentra
em solo uruguaio na divisa entre os municipios galuchos de Bagé e Acegud.

2. A irrigacdo da cultura de arroz é o uso preponderante de suas dguas, sendo que
a maioria das propriedades possuem reservatdrios tipicos da fronteira oeste do RS, que
garantem a maior parte do suprimento de dgua. SGo estruturas muito simples, consistindo de
barragens de terra, sem qualquer estrutura extravasora de fundo, e apenas um vertedor de
cheia. Esses reservatdérios estéo localizados, geralmente, nos talvegues formadores dos arroios
gue contribuem para a calha do rio Negro, com dreas de drenagem de poucos quildbmetros
quadrados.

3. O manejo desses reservatdérios, combinado com a época de cultivo do arroz na
regido, conduz a divisdo em dois periodos hidroldgicos distintos, que podemos denominar
periodo de safra, entre os meses de outubro a marco, e periodo de entressafra, entre os meses
de abril a setembro.

SITUACAO ATUAL

4, Em 31 de julho de 2013, por meio da Nota Técnica n® 176/2013/GEREG/SRE-ANA
(Documento 00000.022691/2013-25), constatou-se na avaliacdo da disponibilidade hidrica para
andlise de pedido de outorga no rio Negro, que uma vez adotada a vazdo de referéncia
como a vazdo de 90% de permanéncia no tempo(Qg), o conjunto das outorgas vigentes
chega a comprometer 100% dessa vazdo.

5. Apds esta data, foram protocolados novos pedidos de outorga no rio Negro,
constantes dos Processos 02501.000827/2013-21, 02501.000930/2013-71, 02501.000242/2015-72 e
02501.001455/2015-11, cuja andlise de disponibilidade foi sobrestada, considerando o
comprometimento registrado no item anterior.

PROCESSO PARTICIPATIVO

6. O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica do rio Negro, colegiado
instituido oficialmente pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul pelo Decreto Estadual
n° 45.531, de 06 de marco de 2008, formado majoritariomente por representantes da
sociedade e de usudrios das dguas, solicitou a ANA, por meio do Oficio n°® 4, de 9 de marco de
2015 (Documento 00000.16176/2015-78), informagdes sobre as outorgas no rio Negro, bem
como a partir de onde é considerado o inicio da calha deste rio.

7. A partir da resposta da Superintendéncia de Regulacdo, constante do Oficio
n° 231/2015/SRE-ANA, de 13 de abril de 2015 (Documento 00000.019909/2015-26), foram
apresentadas ao Comité, em assembleia realizada em 4 de maio de 2015, em Bagé/RS, a
sifuacdo das outorgas no rio Negro.
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8. Para apresentacdo e discussdo de proposta de alocacdo de dgua do rio Negro,
os usudrios foram convidados, em acdo conjunta com o Comité, a participar da assembleia do
dia 3 de agosto de 2015, em Bagé/RS, por meio do Oficio Circular n° 18/2015/SRE-ANA, de 8 de
julho de 2015 (Documento 00000.039420/2015-71).

9. Durante essa assembleia, ficou decidido pelos presentes que caberia &
Comissdo Permanente de Apoio ao Comité — CPA, analisar, debater e elaborar proposta de
gest@o compartihada das outorgas na calha do rio Negro, tal como rafificado pela
Superintendéncia de Regulacdo no Oficio n° 882/2015/SRE-ANA, de 11 de agosto de 2015
(Documento 00000.046960/2015-19).

10. Em 13 de outubro de 2015, a Superintendéncia de Regulacdo recebeu a Ata
n°02/2015 da Comissdo Permanente de Apoio — CPA — e a Ata n°® 8/2015 do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica do rio Negro, referente a assembleia do dia 5 de
outubro de 2015 (Documento 00000.060317/2015-90), quando foi aprovada, por unanimidade,
a decisdo da CPA de aceitar a proposta da Superintendéncia de Regulacdo de implantacdo
da "regra da régua” no rio Negro, com a condi¢cdo de intensificacdo da fiscalizacdo, com a
colaboracdo dos usudrios regularizados, nos periodo criticos.

REGRA DE RESTRICAO DE USOS

11. A Resolucdo n° 467, de 30 de outubro de 2006, dispde sobre critérios técnicos a
serem observados na andlise de pedidos de outorga em rios transfronteiricos, como é o caso
do rio Negro, que atravessa do territério do Brasil para o do Uruguai. Assim, faz-se necessdrio
reservar o valor de 30% da vazdo de referéncia a titulo de “vazdo de entrega” para o Estado
nacional vizinho. Neste caso, deve-se considerar a vazdo de referéncia no ponto onde o rio
adentra o territério estrangeiro, onde a drea de drenagem é de 2.547 km?2.

12. Para a estimativa da disponibilidade hidrica, descrita na Nota Técnica n°
36/2012/GEREG/SRE-ANA, de 29 de marco de 2012 (Documento 00000.007724/2012-26), utilizou-
se o Posto Fluviométrico 79400000 — Esténcia do Espantoso, localizado em Bagé/RS, cuja vazdo
medida estd impactada pelos usos a montante e manejo dos reservatdérios, com uma drea de
drenagem de 1.180 km2.

13. Por meio da metodologia descrita na Nota Técnica citada, foram obtidos os
valores de vazdo de permanéncia mensais e para os periodos de safra e entressafra,
apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Vazdo de permanéncia no posto 79400000 - Est@ncia do Espantoso

Abr - | Out -

Set Mar
80% |0,900 [0,081 [0,365 | 1,168 [0,743 | 0,805 | 2,050 | 2,622 | 2,826 | 3,243 | 1,906 [ 0,643 | 0,073 | 1,650 | 1,419
81% 10,805 [0,076 {0,244 [ 1,101 {0,710 {0,805 | 1,969 12,290 | 2,564 | 3,049 11,810 0,557 10,070 | 1,570 | 1,350
82% 10,805 [ 0,070 {0,184 | 1,034 | 0,710 | 0,805 | 1,810 | 2,210 | 2,467 | 2,855 | 1,704 | 0,425 | 0,070 | 1,570 | 1,350
83% |0,710 {0,070 {0,124 10,987 | 0,710 | 0,805 | 1,730 | 2,130 | 2,370 | 2,692 | 1,570 | 0,315 | 0,066 | 1,503 | 1,293
84% 10,663 | 0,070 {0,124 10,927 | 0,615 {0,805 | 1,650 | 2,008 | 2,300 | 2,587 | 1,503 | 0,238 | 0,066 | 1,436 | 1,235
85% 0,615 10,070 10,114 | 0,900 | 0,615 0,805 |1,570 | 1,970 | 2,130 | 2,370 | 1,429 [ 0,190 | 0,066 | 1,302 | 1,120
86% 10,520 [ 0,066 {0,110 | 0,900 | 0,548 | 0,747 | 1,503 | 1,844 | 2,009 | 2,290 | 1,302 | 0,184 | 0,066 | 1,168 | 1,004
87% 10,425 {0,059 {0,100 | 0,200 {0,520 | 0,710 | 1,436 | 1,650 | 1,923 | 2,210 | 1,269 {0,125 [ 0,062 | 1,034 | 0,889
88% |0,425 | 0,057 {0,086 |0,890 | 0,520 [ 0,644 | 1,319 {1,570 [ 1,810 | 2,210 | 1,168 | 0,124 | 0,055 | 0,967 | 0,832
89% 10,335 | 0,055 (0,083 |0,829 | 0,465 0,615 |1,044 {1,570 | 1,650 12,130 | 1,034 |0,114 {0,028 | 0,900 | 0,774
90% | 0,244 | 0,047 | 0,070 | 0,805 | 0,425 | 0,615 0,907 | 1,570 | 1,570 | 1,970 | 0,920 [0,114 | 0,028 | 0,200 | 0,774
921% 10,169 0,038 | 0,070 | 0,758 | 0,425 | 0,615 [ 0,829 | 1,570 | 1,445 {1,851 | 0,200 | 0,112 | 0,028 | 0,805 | 0,692
92% 10,124 0,033 | 0,056 {0,710 | 0,395 | 0,571 | 0,805 | 1,503 | 1,369 | 1,730 | 0,854 | 0,097 | 0,025 | 0,805 | 0,692
93% 10,114 0,027 | 0,056 {0,710 | 0,365 | 0,520 | 0,805 | 1,436 | 1,033 | 1,599 | 0,753 | 0,094 | 0,022 {0,785 | 0,675
94% 10,105 [0,025 | 0,049 [ 0,634 | 0,365 | 0,425 [ 0,716 | 1,436 [ 0,900 | 1,548 | 0,676 | 0,090 | 0,022 | 0,710 | 0,611
95% (0,086 | 0,023 | 0,028 | 0,615 0,259 | 0,425 | 0,594 | 1,302 | 0,200 | 1,436 | 0,575 {0,083 | 0,021 | 0,615 | 0,529

Perm. | Anual | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun Jul | Ago | Set Out | Nov | Dez

14. No ponto onde o rio Negro adentra o Uruguai, a Qo é estimada em 1,671 m3/s
no periodo de safra. A necessdria vazdo de entrega, correspondente a 30% deste valor, é de
0,501 m3/s. Como a soma das demandas instant@neas dos pedidos de outorga e outorgas
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existentes, apresentadas no Quadro 1, para este periodo resulta em 1,264 m3/s, restam somente
0,407 m3/s, que sdo entregues ao pais vizinho. Conclui-se assim que € necessdrio o
estabelecimento de uma regra de restricdo de usos para que seja possivel outorgar os Nnovos
usudrios 4 luz da Resolucdo citada.

15. Assim, a paralisacdo dos usos, para atendimento da condicdo estabelecida na
Resolucdo n°467/2006, ou seja 30% da Qe, que corresponde a 0,232m?3/s no Posto
Fluviométrico 79400000-Estancia do Espantoso, serd imperativa quando o nivel do rio Negro
atingir cotas que correspondam a valores menores de vazdo, ou seja, abaixo de 80 cm na
referida estacdo (Figura 1).
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Figura 1 - Determinagdo dos pares Cotas(cm)xVazdo(m?3/s) no posto 79400000

16. Caso seja mantida a vazdo de referéncia adotada nas andlises anteriores (Qso),
que no trecho critico (82269951) corresponde a 0,625 m3/s, e considerando o somatdrio das
demandas médias didrias a montante do trecho, que corresponde a 0,829 m3/s, resultaria em
133% de comprometimento coletivo dos usos, o que inviabilizaria a concessdo de novas
outorgas, mesmo desconsiderando a necessdria vazdo de entrega prevista na Resolugcdo
n°® 467/2006.

17. Assim, nos fermos do § 2° do Art. 1° da Resolucdo n° 1.041, de 19 de agosto de
2013, justifica-se utilizar vazdées com menor garantia no tempo, ou seja, uma vazdo de
referéncia que corresponda d vazdo com permanéncia de 80% no tempo correspondente a
cada periodo (Qso), concomitantemente com uma adequada regra de restricdo dos usos, pois
é a vazdo minima que possibilitard acomodar todas as outorgas vigentes, os pedidos em
andlise, potenciais renovacdes de outorgas vencidas e garantir uma vazdo de entrega ao
Uruguai.

18. Para evitar, ao mdximo, a paralisacdo dos usos, e de forma que conduza &
recuperacdo da vazdo ao longo do rio Negro, propde-se que, além do patamar de
paralisacdo total necessdrio para garantir as condicdes previstas na Resolucdo n° 467/2006,
sejam estabelecidos dois patamares de restricdo parcial dos usos:

a. Reducdo parcial inicial de 25% dos usos outorgados, quando o nivel do rio Negro
atingir cotas abaixo de 110 cm na referida estacdo, que corresponde a vazdo,
no periodo de safra, com permanéncia de 80% no tempo (1,419 m3/s); e

b. Reducdo parcial drdstica de 70% dos usos outorgados, quando o nivel do rio
Negro atingir cotas abaixo de 90 cm na referida estacdo, que corresponde a
vazdo, no periodo de safra, com permanéncia de 90% no tempo (0,774 m3/s).
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19. Os percentuais de educacdo propostos, discutidos com os usudrios e o Comité,
representam cendrios estabelecidos de forma a garantir, simultaneamente, se possivel, o
atendimento dos usos e da condicdo de entrega ao pais vizinho.

20. A reducdo de 25% dos volumes outorgados corresponde a diminuicdo
necessdria das demandas dos usudrios a montante do posto fluviométrico, estendida aos

usudrios de jusante, para atendimento total considerando a vazéo com garantfia de 90% no
tempo.

21. Por sua vez, a reducdo de 70% dos volumes outorgados permitird uma
recuperacdo das vazdes remanescentes do rio Negro, de forma a manter a garantia de
entrega de 30% da vazdo de referéncia no ponto de enfrega ao Uruguai.

22. A Tabela 2 consolida a regra proposta e as Figuras 2 e 3 apresentam os registros
das cotas na estacdo em referéncia, nos anos de 2014 e 2015.

Tabela 1 - Vazdo de permanéncia no posto 79400000 - Est@ncia do Espantoso

Faixa de nivel d'dgua na estagdo -
. . e Regra de redu¢ao de volumes
fluviomeétrica Estancia do Espantoso
Acima de 110cm Atendimento total ds outorgas
Entre 90 e 110cm Reducdo de 25%
Entfre 80 e 90 cm Reducdo de 70%
Abaixo de 80 cm Interrupcdo das captacoes

2014 -79400000 - ESTANCIA DO ESPANTOSO - RIO NEGRO - ANA - CPRM - BAGEIRS - 1.180 km?

e

Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro
79400000 - Permanéncias com dados Consistidos [1984 - 2006]

Novembro Dezembro  Janeiro

I—\].;‘ )0000 -~ (10%) (50%) 90%) == (Minima) -= -‘Ma-umrl

Figura 2 - Cotas registradas no posto 79400000 em 2014
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2015 - 79400000 - ESTANCIA DO ESPANTOSO - RIO NEGRO - ANA - CPRM - BAGEIRS - 1.180 km?

Cota Hordaria (cm)

Janeio  Feversio  Margo Abril Maio Junho Juho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro  Janeiro
79400000 - Permanéncias com dados Consistidos [1984 - 2006]

I—‘g.@ )0000 -~ (10%) (50%) 90%) *= (Minima) = A‘Ma-xmsrl

Figura 3 - Cotas registradas no posto 79400000 em 2015

23. Conclui-se que essa regra permitird que sejam concedidas outorgas
considerando a vazdo de referéncia de 80% de permanéncia no tempo, garantidas as
condicoes previstas na Resolucdo n°® 467/2006, com um comprometimento coletivo méximo de
72%, no periodo de safra, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Outorgas vigentes, vencidas, em renovagdo e novos pedidos no rio Negro

Vazdo Vazdo média
instanténea didria s Comprometi- Comprometi-
. . Q80 (m?3/s) L .
maxima maxima mento Individual mento coletivo
Processo Situagdo (m?3/s) (m3/s)
Safra Entres- Safra Entres- Safra Entres- Safra Entres- safra Entres-
(dez) | 39T | (dez) | 90| (dez) | 99| (dez) | SOMO | (gey | SO@
(jun) (jun) (jun) (jun) (jun)
02501.000827/2013-21 Pedido 0,025 | 0,000 | 0,025 | 0,000 | 0,255 | 0,296 10% 0% 10% 0%
02501.000930/2013-71 Pedido 0,025 | 0,000 | 0,025 | 0,000 | 0,255 | 0,296 10% 0% 20% 0%
02501.000930/2013-71 Pedido 0,025 | 0,000 | 0,025 | 0,000 | 0,255 | 0,296 10% 0% 29% 0%
02501.002651/2012-61 Vigente 0,038 | 0,000 | 0,024 | 0,000 | 0,525 | 0,611 5% 0% 19% 0%
02501.000607/2007-59| Renovacdo | 0,000 | 0,167 | 0,000 | 0,118 | 0,850 | 0,988 0% 12% 12% 12%
02501.000242/2015-72 Pedido 0,167 | 0,000 | 0,111 | 0,000 | 0,850 | 0,988 13% 0% 25% 12%
02501.000456/2013-87|  Vigente 0,089 | 0,000 | 0,078 | 0,000 | 0,850 | 0,988 9% 0% 34% 12%
02501.000456/2013-87|  Vigente 0,022 | 0,000 | 0,019 | 0,000 | 0,850 | 0,988 2% 0% 36% 12%
02501.001252/2007-15 Vencida 0,000 | 0,167 | 0,000 | 0,111 | 1,006 | 1,169 0% 10% 31% 20%
02501.001455/2015-11 Pedido 0,000 | 0,167 | 0,000 | 0,111 | 1,006 | 1,169 0% 10% 31% 29%
02501.002054/2006-98| Vencida 0,250 | 0,000 | 0,188 | 0,000 | 1,006 | 1,169 19% 0% 49% 29%
02501.000034/2007-63| Vencida 0,069 | 0,000 | 0,058 | 0,000 | 1,006 | 1,169 6% 0% 55% 29%
02501.002580/2012-04|  Vigente 0,069 | 0,000 | 0,043 | 0,000 | 1,006 | 1,169 4% 0% 59% 29%
02501.001339/2010-98| Vencida 0,225 | 0,000 | 0,169 | 0,000 | 1,145 | 1,332 15% 0% 67% 26%
02501.000777/2007-33| Vencida 0,039 | 0,032 | 0,032 | 0,029 | 1,145 | 1,332 3% 2% 70% 28%
02501.000777/2007-33| Vencida 0,039 | 0,032 | 0,032 | 0,029 | 1,145 | 1,332 3% 2% 72% 30%
02501.001468/2006-08| Vencida 0,181 | 0,000 | 0,173 | 0,000 | 1,516 | 1,763 1% 0% 66% 23%
02501.001268/2010-23| Vencida 0,000 | 0,167 | 0,000 | 0,132 | 1,770 | 2,058 0% 6% 57% 26%
Total: 1,264 1 0,744 | 1,003 | 0,531
5
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PROPOSTA DE MARCO REGULATORIO

24, Anexo a este Parecer Técnico, consta uma minuta de resolucdo da Diretoria
Colegiada da ANA para definicdo do marco regulatério do rio Negro, estabelecendo
parGmetros para a outorga preventiva e para a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
visando compatibilizar a oferta hidrica do rio Negro com os usos multiplos usos e usudrios
existentes no seu trecho contido no Estado do Rio Grande do Sul.

25. A aplicacdo das condicdes previstas na regra de restricGo de uso depende do
efetivo acompanhamento, pelos usudrios atuais e futuros, do nivel d'dgua do rio Negro na
estacdo fluviométrica da Est@ncia do Espantoso, seja pela Internet, quando disponivel, ou,
diretamente nas respectivas réguas limnimétricas.

26. Quando da entrada em restricdo, a operacdo das captacdes de dgua poderd
ser ajustada, caso necessdrio, desde que ndo sejam ultrapassados os volumes mdaximos mensais
outorgados.

27. Para maior flexibiidade, sugere-se uma validade de dez anos para os

par@metros e condicdes definidos, que poderdo ser objeto de revisdo pela Superintendéncia
de Regulacdo da ANA, nos termos da Resolucdo n° 683, de 5 de maio de 2014, a qualquer
tempo, por motivacdo justificada.

28. No caso de aprovacdo de Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrogrdfica do
rio Negro, por parte do correspondente Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogrdfica,
antes do término da validade proposta, os pardmetros e condicdes deverdo ser adequados s
prioridades de uso definidas no respectivo Plano, sem prejuizo das outorgas emitidas durante
sua vigéncia.

29. Entende-se, portanto, que a matéria encontra-se, sob o ponto de vista da
gestdo de recursos hidricos, adequada para seguir os respectivos trémites administrativos para
a sua aprovacdo.

E o parecer técnico.

Brasilia, 4 de novembro de 2015.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARNEIRO DE MORAIS
Especialista em Recursos Hidricos
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