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AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n° 14/2017/COMAR/SRE
Documento n° 00000.013599/2017-06

Em 09 de marco de 2017.

Assunto: Marco Regulatdrio estabelecendo condicdes de uso dos recursos hidricos no sistema
hidrico Truvisco e Lagoa da Horta, no Estado da Bahia.

Referéncia: Processos n° 02501.000251/2010-59 (Definicdo de cota de alerto no reservatério
Truvisco), 02501.000659/2009-97 (outorga para Prefeitura Municipal de Caculé — povoado Varzea
Grande), 02501.002447/2002-78 (outorga para EMBASA - Llicinio de Almeida/Tauape) e
02501.002545/2012-87 (outorga preventiva para CERB visando atender a comunidades rurais do
municipio de Licinio de Almeida)

APRESENTACAO

1. Esta Nota Técnica tem o objetivo de apresentar proposta de marco regulatério
estabelecendo condicdes de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico formado pelos
reservatorios Truvisco e Lagoa da Horta (ou rio do Antdnio), além dos rios do Salto e do Anténio no
trecho entre esses reservatoérios, na bacia hidrografica do rio das Contas, no Estado da Bahia.

2. Os processos em referéncia discriminam outorgas de direito de uso, emitidas ou em
processo de andlise, para usuarios desse sistema que deverdo se submeter a orientacao
regulatéria do marco proposto nesta Nota Técnica.

3. Adotar-se-d0 nesta Nota Técnica os mesmos conceitos e metodologia para
elaboracdo de um marco regulatério estabelecidos na Nota Técnica n° 3/2017/COMAR-SRE.

Descricdo do problema hidrico e de suas caracteristicas hidrolégicas

4, O problema hidrico nesse sistema é caracterizado essencialmente pelo conflito
entre os usuarios do reservatdrio Truvisco € no trecho do rio imediatamente a sua jusante com o
uso para abastecimento publico captado no reservatério Lagoa da Horta, percorridos 120 km nos
leitos dos rios do Salto e do Antbnio. O reservatério Truvisco, com maior capacidade de
acumulacao, abastece complementarmente o reservatério Lagoa da Horta, no rio do Antoénio,
afluente do rio das Contas, no Estado da Bahia.

5. Em situagdo de escassez hidrica na regido, usuarios a montante do reservatorio
Lagoa da Horta rivalizam com a EMBASA, operadora do sistema de abastecimento, tentando
obstruir o aumento da defluéncia do Truvisco. Tal situacdo tem sido objeto de diversos estudos e
acOes da ANA, documentados por meio de Notas Técnicas que integram 0S processos em
referéncia, além dos Termos de Alocacé&o de Agua, dentre eles os que seguem:

. Nota Técnica n° 115/2010/GEOUT/SOF-ANA (documento n° 00000.004210/2010) -
Determinacao de cota de alerta de seca do acude Truvisco.

Il.  Termo de Alocac&o de Agua 2015/2016 — Caculé — BA — 21/05/2015
. Termo de Alocacao de Agua 2016/2017 — Caculé — BA — 11/05/2016

6. Os conflitos se avolumaram com as estiagens observadas desde 2010 e impuseram
a implementacao de alocacgdes sistematicas de agua. Tais processos tém sido embasados em
proposta preliminar de marco regulatério e de estados hidrolégicos do reservatorio Truvisco,
orientando as decisdes em funcdo das demandas e disponibilidades sazonais, situacdo que a
presente proposta busca consolidar.



7. De acordo com o Estudo para Refinamento do Balanco Hidrico para 204
Reservatdrios do Semiarido, as vazdes regularizadas pelo reservatdrio Truvisco, com 90 e 95% de
garantia, foram estimadas em 651 e 586 I/s. Segundo o estudo hidrolégico original do DNOCS para
o Truvisco, sua vazao regularizada, com garantia de 90%, € igual a 300 I/s, enquanto, no Atlas de
Abastecimento Urbano da ANA, a vazao regularizada, com garantia de 95%, é igual a 227,37 I/s.

8. Vé-se que ha divergéncias nesses estudos, mas, na falta de melhor informacao,
deve-se considera-los como referéncias importantes para o cotejo da demanda, o que orientara
a definicdo de regras de uso desse reservatério, conforme se vera a seguir na definicdo dos
estados hidrolégicos do sistema hidrico. Para o reservatério Lagoa da Horta (ou rio do Antdnio),
nao ha estudos relativos a vazdes por ele regularizadas.

9. Quanto as curvas cota - area - volume do acude (CAV), os estudos batimétricos
disponiveis foram realizados pelo DNOCS e pela EMBASA, para o Truvisco e Lagoa da Horta,
respectivamente, tendo como origem os levantamentos realizados para suas respectivas
construgcdes na década de 1990. Tendo em vista a inexisténcia da corresponde area no Lagoa
da Horta, serd utilizada a area média do espelho d’agua do acude Lagoa da Horta, calculada
por meio de imagens de satélite, que é igual a 0,32 km2. Nesta Nota, propde-se utilizar as curvas
dos operadores dos reservatérios, conforme valores explicitados nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Curva CAV Truvisco

Cota (m) [Area (kmz) Volume (hm?) Volumes notaveis

602 0,000 0,000
603 0,004 0,002
604 0,038 0,023
605 0,116 0,099
606 0,200 0,257
607 0,259 0,487
608 0,357 0,795

608,4 0,396 0,854 Minimo descarga jusante
609 0,480 1,214
610 0,630 1,769

611,00 0,766 2,466 Minimo
612 0,921 3,310
613 1,066 4,303
614 1,239 5,456
615 1,488 6,820

616,00 1,731 8,430 Alerta - Resolug&o ANA n° 127/2010
617 2,010 10,300
618 2,212 12,411
619 2,479 14,756
620 2,775 17,383
621 3,033 20,287
622 3,318 23,462
623 3,537 26,890
624 3,838 30,578
625 4,206 34,599




Tabela 2 - Curva CV Lagoa da Horta

Cota (m) | Volume (hm3) Volumes notaveis

528,50 -

528,99 0,2012 Minimo
529,13 0,2043

529,44 0,2113

529,80 0,2193

530,70 0,2576

531,00 0,4823 Alerta
531,42 0,6202

531,66 0,7273

531,83 0,7580

532,00 0,8081

532,18 0,8728

532,24 0,9188

10. Os valores maximos operacionais desses reservatoérios foram definidos pela cota de

soleira dos respectivos vertedouros enquanto os valores minimos operacionais foram estimados em
funcdo de volumes de garantia minima para o abastecimento publico, em ambos o0s
reservatorios.

11. Pelo Estudo para Refinamento do Balanco Hidrico (...) para 204 Reservatoérios do
Semiarido (2016) para o agude Truvisco, o ciclo hidrolégico indica vaz8es afluentes concentradas
entre novembro e abiril, quando restam acumulados aproximadamente 94% da vazao afluente. O
periodo de estiagem estaria, dessa forma, definido entre maio e outubro, conforme representado
na Figura 1.

Truvisco - Vazées afluentes (m3/s)
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Figura 1 — Ciclo Hidrolégico Anual - Truvisco
12. Outra informacdao relevante para a analise do problema é fornecida também por

esse Estudo citado nos itens anteriores relativa a taxa de evaporacdo a ser considerada nas
simulacdes hidrolégicas. Tendo em vista a proximidade geografica entre os reservatérios desse
sistema, a Tabela 3 apresenta o vetor proposto a ser utilizado para todos os estudos hidrolégicos
desta Nota Técnica, totalizando 2183 mm/ano.
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Tabela 3 - Vetor de evaporacéao liquida (mm/més) — Truvisco e Lagoa da Horta

jan Fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total

146 142 163 152 173 174 195 240 254 245 163 137 2183

Usos e/ou usuarios em conflito

13. O reservatdrio Truvisco atende a usos agricolas no seu entorno e principalmente a
jusante, ao abastecimento de nucleos rurais nos municipios de Caculé e Licinio de Almeida (BA),
tanto diretamente no reservatério quanto localizados as margens dos rios do Salto e do Antbénio.
Além desses, usos concentrados no reservatdrio Lagoa da Horta precisam ser complementados
eventualmente com vazdo defluente do reservatdrio Truvisco. A baixa capacidade de
acumulacéo do Lagoa da Horta (cerca de 1 hm3) e as baixas vazdes incrementais no trecho de
rio desde o Truvisco nao sao suficientes para atender a demanda do sistema de abastecimento
de agua operado pela EMBASA e captando nesse acude.

14. O uso para abastecimento publico no Truvisco consiste na captacao realizada pela
Prefeitura de Caculé para o povoado Varzea Grande (Resolugdo ANA n° 5/2010), com vazado
meédia anual autorizada igual 4,5 I/s, e da captacdo da EMBASA para povoados do municipio de
Licinio de Almeida (Resolucdo ANA n° 1278/2016), com vazao média anual igual a 19,975 e 4,6 I/s,
respectivamente para os valores autorizados e para o uso informado pela EMBASA. Além desses
usos ja implantados, h& previsdo de que o acude Truvisco venha a atender a demanda adicional
do municipio de Licinio de Almeida (conforme Resolugdo ANA n° 25/2013), bem como ao
aumento da demanda de Caculé quando nao suportada pelo agcude Comocoxico. Por tais
razdes, propde-se reservar no Truvisco 40 I/s para as demandas de abastecimento publico.

15. O uso para abastecimento puUblico no Lagoa da Horta consiste na captacao
realizada pela EMBASA para o Sistema Rio do Anténio, atendendo durante todo o tempo a sede
do municipio de mesmo nome e aos povoados de Santa Clara, Umbauba, Lagoa da Macambira
e Ibitira. A vazdo captada média para esse sistema foi informada pela EMBASA igual a 16,78 I/s.
Sazonalmente, entre julho e janeiro, esse reservatdrio tem sido também utilizado para atender ao
municipio de Guajeru, com vazdo média informada pela operadora igual a 4,5 I/s.

16. Aos usos destacados no item anterior, agregando potenciais crescimentos da
demanda em médio prazo, propde-se reservar no Lagoa da Horta a vazao média anual de 30 I/s.
Essa reserva hidrica devera ser transferida a eventual outorga no reservatério Truvisco, caso a
adutora que vem sendo proposta pela EMBASA seja construida para a mesma finalidade.

17. No entorno do reservatorio Truvisco, € observado uso potencial para agricultura
irigada, estimado em 5 I/s (cerca de 10 hectares).

18. No trecho de rio entre esses reservatéorios, ha captacdes para pequenas
comunidades rurais no municipio de Caculé, cujo valor nao foi informado durante o processo de
alocacdo de agua, no entanto, testemunhado pelos atores locais como de pequena monta.
Estima-se, em funcdo da operacao da vazado defluente observada nesses Ultimos anos, a
necessidade de vazdo minima continua igual a 120 I/s para atender aos usos difusos e as perdas
de transito nos rios do Salto e do Antdnio. As perdas seriam oriundas de infiltragcdes no solo e de
armazenamentos temporarios em virtude de pequenos barramentos de nivel existentes nos rios.

19. Tendo em vista as simulacdes hidrolégicas e os diferentes estados em que podera
se encontrar o reservatorio Truvisco, propde-se destinar aos usos outorgaveis nesse trecho uma
vazao maxima igual a 30 I/s, a ser defluida adicionamente as vazdes para perenizagao dos rios
(120 I/s) e para o atendimento da demanda localizada no Lagoa da Horta (30 I/s).

20. Os usos associados ao sistema hidrico, separados por acude e detalhados nos itens
anteriores, estdo resumidos na Tabela 4.



Tabela 4 — Usos associados ao reservatério Truvisco

Vazao Média a
Usos Referéncia
Anual (I/s)
Abastecimento publico no reservatério ResolugBes ANA n° 1278/2016, 5/2010
; 40
Truvisco e 25/2013
Demais usos no reservatorio Truvisco 5 Estimativa COMAR
Usos outorgaveis no reservatorio 45
Usos outorgaveis nos rlqs do Salto e do Anténio, 30 Estimativa COMAR
entre os acudes Truvisco e Lagoa da Horta
Abastecimento publico no ieservatorlo Lagoa 30 Informaces EMBASA
da Horta (*)
Usos outorgaves a jusante 60
- pos—— - P
Perenizagcao(**) dos rios do Salto e do Anténio, 120 Estimativa COMAR
entre os agudes Truvisco e Lagoa da Horta
Total outorgavel 225

(*) Essa vazao devera estar disponivel no reservatoério Truvisco se construida adutora para a mesma finalidade de uso.

(**) As vazbes de perenizagado foram estimadas contemplando perdas em transito e usos que independem de outorga
para consumo humano e dessedentacéo animal

Causa do conflito

21. As causas principais desse conflito e consequente dificuldade da regulacéo dos
usos nesse sistema hidrico sdo devidas ao déficit hidrico nos frequentes periodos de baixa
disponibilidade, quando a demanda implantada no sistema passa a ser muito maior que sua
capacidade de atendimento, bem como a inexisténcia de regras sistematicas para regulacao
dos usos nessas ocasides.

Permanéncia do problema

22. Além da vazao regularizada e dos usos dos recursos hidricos disponibilizados pelo
sistema, ha de se analisar o comportamento estatistico do volume armazenado no acude, razao
principal da permanéncia do problema. O conflito ocorre e é mais relevante, notadamente, em
longas estiagens, ocasidao em que o sistema hidrico, fortemente deplecionado, ndo é capaz de
suprir, plenamente e de forma continua, & vazdo demandada.

23. Faz-se necessario, assim, avaliar a frequéncia e a duracao dessas ocorréncias para
que se possa orientar a definicdo dos limites de uso em funcdo do estado hidrolégico dos
reservatérios. Tal andlise permite verificar a frequéncia da descarga do acude e, assim, pode
orientar a definicdo do periodo para o qual deve ser planejado o uso futuro a partir de
determinado armazenamento no sistema. A contingéncia de maior frequéncia, segundo a
metodologia descrita na Nota Técnica n° 10/2015/COMAR/SRE, se da o nome de ciclo de
descarga e este sera o conceito utilizado para o estabelecimento dos estados hidrolégicos.

24, Segundo a série histérica de volumes armazenados no acude Truvisco, ilustrada
pela Figura 2 para o periodo entre 2000 e 2017, o ciclo de descarga a ser utilizado sera igual a 18
(dezoito) meses, equivalente a dois periodos de estiagem intercalados por um periodo tmido com
baixa afluéncia.
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Figura 2 — Histérico de volumes acumulados no reservatério Truvisco (2000-2017)

25. Outra caracteristica temporal a ser analisada para o sistema em estudo é
representada pela permanéncia das vazbes afluentes aos reservatdrios. Essas ocorréncias
permitem avaliar a garantia a ser considerada para as vazdes no ciclo de descarga do sistema
hidrico. A Tabela 5 apresenta as vazdes permanentes mensais para diferentes garantias.

Tabela 5 - Vaz6es permanentes mensais e respectiva garantia — Truvisco

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
minima 0,23 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
média 2,48 1,29 1,28 0,74 0,24 0,05 0,01 0,01 0,03 0,26 1,12 3,38
maxima 68,45 | 13,60 | 19,62 6,39 0,94 0,65 0,41 0,20 1,13 1,95 3,64 | 53,80
>=90% do tempo 0,51 0,27 031 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24 0,68
>= 95% do tempo 0,43 0,17 0,09 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,55
Pior biénio 1,19 0,90 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 031 1,01
26. Esses resultados indicam que se deva considerar a possibiidade de uma afluéncia

pouco significativa, principalmente em funcdo das vazfes minimas mensais registradas no
histérico. Assim, durante o ciclo de descarga, visando a definicdo dos estados hidrolégicos e dos
cenarios para tomada de decisdo nas alocacdes de agua, sobretudo em funcao das incertezas

ainda verificadas nesses dados, utilizar-se-4 para o reservatorio Truvisco valores nulos para as
vazbes afluentes.

Delimitac&o do sistema hidrico

27. Os dois reservatadrios, Truvisco e Lagoa da Horta, interligados pelo curso natural dos

rios do Salto e do Antdnio, constituir-se-ao o sistema hidrico objeto desse marco regulatério,
ilustrado pela Figura 3.
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Figura 3 - Localizagao do sistema hidricao e dos reservatoérios Truvisco e Lagoa da Horta (rio do
Antbnio)

Analise das condicdes regulatdrias vigentes — vazao outorgavel

28. As regras vigentes para a outorga de direito de uso sdo determinadas a partir da
vazao regularizada pelo sistema com garantia de 95% de atendimento. Entretanto, tal situacao,
no semiarido, sistematicamente, parece de dificil aplicagcdo uma vez que o valor estimado para
essa vazao nem sempre € consenso entre 0s especialistas ou porque, em estiagens prolongadas,
é frequente a necessidade de restricdo de uso em valor aquém do valor outorgado. Por outro
lado, o estabelecimento de estados hidrolégicos, em sistemas criticos como é o caso deste
sistema hidrico, poderia permitir o planejamento necessario aos usuarios, evitando a efetivacao
dos conflitos quando os valores outorgados ndo possam ser utilizados.

29. Dali, sugere-se limitar a vazao outorgavel a vazdo média anual que permita o pleno
uso por todo o ciclo de descarga, a partir de determinado volume armazenado no reservatério.
Como a série histérica do armazenamento no reservatério ndo é extensa para um estudo
estatistico mais elaborado, definir-se-a, inicialmente, que o volume esteja em torno de 70% do
volume maximo de armazenamento no inicio do periodo de estiagem.

30. Com o aprimoramento do conhecimento dos volumes armazenados, poder-se-a
reavaliar tal volume, permitindo otimizar os usos frente a mais frequente capacidade de
acumulacao no inicio da estiagem. Esse volume definira o limite inferior do Estado Hidrolégico
Verde, situagao que garantiria o uso outorgado, cujo detalhamento sera feito a frente nesta Nota.

31. Ou seja, por meio das consideracdes hidrolégicas supra citadas, relativas a
capacidade do reservatério, a taxa de evaporacado, as vazdes afluentes e aos usos existentes,
calcula-se a vazdo continua possivel de ser atendida dentro do ciclo de descarga. E razoavel que
a estimativa inicial seja cotejada com as vazdes regularizaveis atualmente utilizadas na regulacao
dos usos no sistema buscando avaliar a transicdo para o novo critério de outorga de forma a
evitar maiores transtornos aos UsUarios.



32. A vazao média anual outorgavel no reservatoério, e os respectivos usos atendidos
pelo sistema hidrico, s&o aqueles propostos na Tabela 4, nesta Nota Técnica.

33. Especificamente para o uso da irrigacao, além da vazao outorgavel, o marco
regulatoério devera definir como critério de outorga a efici€éncia minima de uso igual ou superior a
75%, contemplando métodos mais adequados a tal criticidade hidrica.

34, Outrossim, outorgas a montante, especialmente para reservatdrios com
capacidade de regularizacdo que possam impactar a disponibilidade hidrica desse sistema,
deveriam ser submetidas a prévia avaliacao da ANA.

Usos ndo sujeitos ou que independem de outorga

35. Como os usos nos rios do Salto e do Antdnio sao regulados pelas normas dos 6rgaos
baianos de recursos hidricos, prop8e-se que, quando localizados no entorno do reservatorio, seja
utilizada a definicdo da legislagdo de recursos hidricos do Estado da Bahia, conforme art. 14 da
Resolucao CONERH n° 96, de 25 de fevereiro de 2014, ou seja, que usos com vazdes médias anuais
menores que 0,5 I/s, para quaisquer usos, € menores que 1,5 I/s, para abastecimento humano de
pequenos ndcleos habitacionais, independam de outorga de direito de uso.

36. Quanto aos usos nao sujeitos a outorga nesse sistema hidrico, encontram-se
definidos no art. 6° da Resolugcdo ANA n° 1175, de 2013, classificados dentre servicos de
escavacdo e drenagem ou obras de travessia de corpos d’agua, tais como pontes, passagens
molhadas e dutos, além de interferéncias hidraulicas, como diques e soleiras, com os devidos
condicionantes especificos.

Prioridade para outorga de direito de uso

37. Segundo os critérios construidos conjuntamente com os usuarios locais, definir-se-a
a seguinte prioridade para os usos, independentemente da sua localizagdo no sistema hidrico e
do estado hidrolégico:

12 - consumo humano e dessedentacédo de animais;
22 - abastecimento publico;
32 - demais usos.

Estados hidrolégicos e condicdes de uso

38. Como indicado dentre as causas do conflito, aspecto relevante na situacao
vigente é a inexisténcia de regras que orientem o comportamento dos usos nas previsiveis
estiagens de longa duracdo. Ou seja, por ser um sistema hidricamente critico e em regime
hidrolégico semiarido, faz-se necessaria a implantagcdo de mecanismos sistematicos para a

alocacao de agua.

39. As alocacgobes, no entanto, necessitam do estabelecimento de critérios técnicos a
serem considerados para declaracdo de escassez de agua aos usos. Nesta Nota Técnica, tais
critérios foram estabelecidos de acordo com a metodologia descrita na Nota Técnica n°
10/2015/COMAR-SRE e sao consolidados nos estados hidrolégicos do sistema.

40. Inicialmente é importante ressaltar que um estado hidrolégico deve considerar os
usos a serem atendidos, a priorizacdo entre esses usos e 0s volumes destinados a cada um. Pelo
lado da disponibilidade, para seu estabelecimento, devem também ser analisados o ciclo
hidrolégico anual, o ciclo de descarga, o volume armazenado no inicio da estiagem, a taxa de
evaporacao, as vazdes afluentes nesse periodo e o volume armazenado final (volume morto,
volume minimo operacional, por exemplo). De forma geral, os estados hidrolégicos séo definidos
como a seguir:

L. EH Verde, no qual os usos outorgados s&o garantidos.

Il. EH Amarelo, no qual os usos submeter-se-do0 as condi¢gdes estabelecidas na
alocacéao anual de agua.

M. EH Vermelho, no qual os usos submeter-se-ao a definicdo dos 6rgaos outorgantes e
estaria caracterizada a situacado de escassez hidrica.
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41. Para o sistema objeto desta Nota Técnica, os estados hidrolégicos e as respectivas
condi¢cdes de uso devem observar os valores limite apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Estados hidrolégicos — Truvisco

X L. Volume Condig¢do de uso
Estado Hidrolégico 3 Cotam Uso
hm I/s %
Verde >=19,75hm3 >=620,82m Todos 225 100%
Abastecimento publico - Truvisco 40 100%
Abastecimento publico - Lagoa da Horta 30 100%
A I Entre 12e | Entre 617,85 v " Travi Entre 1.25¢ 5 Entre 25 e 100%
marelo 19,75 hm3 e 620,82m sos entorno - Truvisco ntre 1,25 e ntre 25 e
Demais usos Jusante Entre 7,5e 30 Entre 25 e 100%
Perenizagdo Jusante Entre 30 e 120 Entre 25 e 100%

Abastecimento humano - Truvisco <=100%

Abastecimento humano - Lagoa da Horta <=100%

<=12hm3 <=617,85m Usos entorno - Truvisco <=25%
Vermelho )

Demais usos Jusante <=25%

Perenizagdo Jusante <=25%

42, Conforme abordado nesta Nota, o cotejo entre o volume acumulado no
reservatério ao final do més de abril (Ultimo més do periodo umido tipico da regido) e os volumes
de referéncia dos estados hidrolégicos (verde, amarelo ou vermelho) constitui procedimento
regulatério para o planejamento dos usuarios, com a consequente definicdo de condigdes uso
para o ano hidrolégico seguinte (alocacao de agua).

43. A Figura 4 apresenta a representacao grafica do estado hidrolégico, bem como
outros volumes notaveis em cada um dos reservatorios. Destaque-se que, além dos volumes limite
de cada um dos estados hidrolégicos, essas figuras apresentam as curvas-guia do estado
hidrol6gico amarelo, limite a orientar as alocac¢cdes nas metades superior e inferior do estado
hidrol6gico amarelo, caso este seja a situacao do sistema hidrico em determinado ano.

Estados Hidroldgicos - Reservatorio Truvisco

40
38,95 hm3 - Cota 626,00 m

35

19,50 hm3
Wl Cota 620,75 m

m
€ 25
ﬁ 15,05 hm3
= Cota 619,15 m
= 20
S 12,65 hm3
', Cota 618,15 m
15
10
5
2,466 hm3 - Cota 611,00 m
0
abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev. —mar abr
N EH Verde [ EH Amarelo N EH Vermelho
- =Yolume Maximo ===YVolume Minimo Curva-guia EH Amarelo

Figura 4 - Estados hidrolégicos — Truvisco
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Analise do processo regulatdrio — integracao ANA e Estados

44. Os usos das aguas superficiais no sistema hidrico em questao sdo regulados pela
ANA, quando captados no reservatorio Truvisco, e pelo INEMA, quando captados no trecho
perenizavel dos rios do Salto e do Antdnio, bem como no reservatdrio Lagoa da Horta. Tendo em
vista a limitacdo a disponibiidade imposta aos usos a jusante, sugere-se que a regulacao do
sistema seja compartilhada com o Estado da Bahia por meio da edicdo de um marco regulatério
conjunto.

Procedimentos para outorga, transferéncia, renovacao e lista de espera para outorga

45, Os procedimentos atuais para a emissao de outorgas nesse sistema observam as
determinacdes da Resolucdo CNRH n° 16, de 2001, em especial, o que definem os artigos 6° e 24,
a seguir transctitos:

“Art. 6° - A outorga de direito de uso de recursos hidricos terd prazo maximo de vigéncia de trinta e cinco
anos, contados da data de publicagdo do respectivo ato administrativo, respeitados os seguintes limites
de prazo:

| — até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para concluséo da implantacdo do empreendimento projetado.

Art. 24 - A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa pela autoridade
outorgante, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de
indenizag&o ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga,;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condicdes climaticas adversas;

IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para os quais ndo se disponha de
fontes alternativas;”

46. N&ao é razoavel em sistemas criticos, como o objeto deste marco regulatério, onde
o conflito & muitissimo frequente, que a mera posse desse ato administrativo, sem que se efetive o
uso outorgado, possa prejudicar uso rival implantado, durante os 6 (seis) anos permitidos até a
conclusdo da implantacdo do empreendimento, conforme inciso Il do art. 6° da Resolugdo CNRH
n° 16/2001.

47. Mesmo apds a implantacdo do empreendimento, também n&o é razoavel que um
usuario possa deixar de usar os recursos hidricos a ele destinados, por trés anos consecutivos,
proporcionando igual prejuizo aos demais usuarios, conforme prevé o inciso Il do art. 24 da mesma
Resolucéao.

48. Para evitar que, em tais situacdes, usos outorgados efetivos sejam prejudicados,
propde-se, neste sistema hidrico, que o outorgado seja obrigado a informar anualmente, durante
a vigéncia de sua outorga, a previsao do seu efetivo uso durante o ciclo hidrolégico anual
seguinte. Assim procedendo, ele tera cumprido os termos da outorga e nao estara sujeito a
suspensao do seu direito, 0 que nao ocorrera na auséncia desse cumprimento.

49. Importante destacar que o CNARH ja dispde de previsdo para tal informacao,
juntamente com a DAURH, o que ndo demandaria qualquer ajuste nos procedimentos
operacionais atuais. Ainda € importante lembrar que existem poucos usuarios outorgados em
ambos os reservatérios, quase todos ja implantados, o que também facilitara a efetivacdo do
cumprimento dessa exigéncia.

50. Quanto a transferéncia da outorga de direito de uso, temos as seguintes previsdes
na Resolugdo CNRH n° 16:

“Art. 2° - A transferéncia do ato de outorga a terceiros devera conservar as mesmas caracteristicas e
condicdes da outorga original e podera ser feita total ou parcialmente quando aprovada pela
autoridade outorgante e serd objeto de novo ato administrativo indicando o(s) titular(es).
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Art. 25 — A outorga de direito de uso de recursos hidricos extingue-se, sem qualquer direito de
indenizag&o ao usuario, nas seguintes circunstancias:

| — morte do usuario - pessoa fisica;
Il - liguidagéo judicial ou extrajudicial do usuario — pessoa juridica; e
Il - término do prazo de validade da outorga sem que tenha havido tempestivo pedido de renovacéo.

Paragrafo Unico - No caso do inciso | deste artigo, os herdeiros ou inventariantes do usuario outorgado,
se interessados em prosseguir com a utilizagdo da outorga, deverao solicitar em até cento e oitenta dias
da data do 6bito, a retificagcdo do ato administrativo da portaria, que mantera seu prazo e condigcdes
originais, quando da definicdo do(s) legitimo(s) herdeiro(s), sendo emitida nova portaria, em nome
deste(s). ”

51. Ora, em sistemas com déficit hidrico crénico, parece razoavel, salvo na situacao
prevista no paragrafo Unico do art. 25, supra transcrito, que a analise da transferéncia da
titularidade da outorga observe os usos efetivamente implantados, em conformidade com o
registro de vazdes acumuladas e informadas a ANA até a data dessa solicitagao.

52. Andlise semelhante parece aplicavel ao caso da renovacéo da outorga de direito
de uso. Vejamos que diz a Resolugcdo CNRH n° 16, de 2001, que:

“Art. 22 — O outorgado interessado em renovar a outorga devera apresentar requerimento a autoridade
outorgante competente com antecedéncia minima de noventa dias da data de término da outorga.

81° O pedido de renovacéo somente serd atendido se forem observadas as normas, critérios e
prioridades vigentes na época de renovacéao.

82° Cumpridos os termos do caput, se a autoridade outorgante nao houver se manifestado
expressamente a respeito do pedido de renovacdo até a data de término da outorga, fica esta
automaticamente prorrogada até que ocorra deferimento ou indeferimento do referido pedido.”

53. Ora, a transferéncia ou a renovacao da outorga sao oportunidades para que seja
realizada a revisdo da outorga e, quica, para a destinacdo de excedentes a pretensos usuarios
qgue tenham tido seus requerimentos sobrestados por falta de oferta hidrica. Para isso, o marco
regulatério deve definir o histérico de uso dos empreendimentos como critério obrigatério de
analise, contemplando tao somente usos que tenham sido efetivamente implantados.

54, Afinal, nesse sistema hidrico e em outros igualmente criticos, ha sempre a
possibiidade de que novos usuarios ou novos usos tenham sido preteridos, estando dispostos ao
uso dos excedentes de usos ndo efetivamente implantados. Dai a sugestdo de instituicao, neste
sistema, de controle interno de requerimentos de outorga indeferidos em virtude da inexisténcia
de vazao outorgavel ao tempo de sua analise, hierarquizada pela data de protocolizagéao.

55. Propde-se que interessados que tenham tido seus requerimentos indeferidos por
indisponibilidade de recursos hidricos, a partir desta Resolucéo, serdo comunicados pela ANA na
oportunidade de nova disponibilidade, sem prejuizo a requerimentos novos ou em analise.

Divergéncias regulatérias com outras politicas

56. Os usos nesses acudes nao tém sofrido restricdes oriundas da politica ambiental ou
do setor elétrico. No entanto, dada a priorizagdo proposta entre eles (item 37 desta Nota
Técnica), sobretudo com diferente prioridade entre o consumo humano e o abastecimento
publico, é relevante que se exijjam condi¢gdes especiais ao uso para abastecimento dos nucleos
urbanos.

57. Ou seja, no Estado Hidrolégico Vermelho, caracterizada a situagcao de escassez
hidrica, conforme proposto no item 40 desta Nota Técnica, e definidas restricbes ao uso pleno
para abastecimento publico e dos nucleos populacionais rurais, € imprescindivel exigir desses
usuarios a implementacao de planos de contingéncia e acfes emergenciais vinculadas as
eventuais retricdes de uso.

58. Assim, uma vez que tais planos e acdes devem ser analisados e aprovados pelos
organismos reguladores da politica de saneamento basico, sugere-se incluir como condicionante
das outorgas de direito desse uso a exigéncia dos operadores de sistemas publicos de
abastecimento de agua desenvolgverem tais instrumentos. Caso nao haja ainda tal sistematica
no ambito dessas reguladoras, que seja, minimamente, exigida dos prestadores de servicos de
abastecimento publico a existéncia de tais planos.
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Mecanismos de controle da regulagcdo — cadastramento dos usuarios e medi¢cao do uso

59. O cadastramento atual é realizado por meio de identificagdo em campo ou por
autodeclaracao no sistema CNARH. Com a disponibilizacdo dos dados do consumo de energia
elétrica de usuarios da agricultura irrigada e aquicultura, sugere-se que tal procedimento venha a
integrar as ferramentas de gestdo da ANA para orientar processos de controle da regulacao.

60. Ademais, esse sistema hidrico é por demais critico para que nao sejam
implementadas medidas para o controle efetivo dos volumes captados, conforme previsto na
Resolucdo ANA n° 603, de 2015. Assim, sugere-se que todos os usuarios outorgados devam manter
em funcionamento sistema de medicdo dos volumes captados nos reservatérios, bem como
procedam o encaminhamento da declaracdo anual de uso de recursos hidricos — DAURH,
conforme disposto nos normativos da ANA.

61. Sem prejuizo do uso de ferramentas de controle remoto (imagens de satélite e
consumo de energia elétrica), sugere-se, ainda, a inclusao desse sistema hidrico no Plano Anual
de Fiscalizacdo da ANA. A efetiva realizacao de campanhas de fiscalizagcdo em campo devera
ser avaliada ao final da estacdo chuvosa, sendo priorizada quando em estado hidrolégico
vermelho ou amarelo, principalmente, neste caso, quando abaixo da respectiva curva-guia.

Participagao social e consultas publicas

62. A partir de 2015, com a criacdo da COMAR/SRE/ANA, foi sistematizado processo de
alocacao de &gua, com o consequente aprofundamento dos estudos técnicos e dos contatos
com o DNOCS (operador do sistema) e com 0s usudarios nesses acudes. Buscou-se, assim, subsidios
a definicdo deste marco regulatério a partir da melhor caracterizagdo do problema hidrico e das
deficiéncias regulatérias vigentes.

63. Propostas foram apresentadas nas reunides publicas de alocagdo de &agua,
realizadas em Caculé-BA, nos dias 21/05/2015 e 11/05/2016, que orientaram as condi¢cdes de uso
definidas para os periodos de maio/2015 a abril/2016 e de maio/2016 a abril/2017.

64. Proposta também foi encaminhada ao 6rgéo outorgante do Estado da Bahia, para
conhecimento e contribuicdes, em reunido presencial realizada no dia 16/03/2016, em Salvador-
BA, sobre o Plano de Alocacédo de Agua para o ano 2016 e o estabelecimento de marcos
regulatérios em sistemas hidricos de duplo dominio situados no estado da Bahia. Essa reuniao
contou com a participacao de representantes do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
INEMA, da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento — SIHS, da Empresa Baiana de Aguas
e Saneamento - EMBASA.

65. As contribuicbes apresentadas no ambito desse processo e a pratica das regras em
carater preliminar pelas alocagdes de agua deixaram clara a necessidade da sua formalizagcao e
ajudaram na formatacédo da proposta objeto desta Nota Técnica.

66. Acredita-se que, durante a fase seguinte, de implementacdo do marco regulatério,
sua ampla divulgacdo diretamente aos interessados e as medidas de acompanhamento dos
efetivos usos, por intermédio das informacdes recebidas dos usuarios, conforme proposto nesta
Nota, e por eventuais campanhas de fiscalizagdo, remota ou em campo, venham a se constituir
elementos fundamentais para o seu constante aprimoramento.

Instrumentos regulatoérios

67. O instrumento regulatério para a edicdo desse marco regulatério deve ser uma
Resolucédo conjunta da ANA e do INEMA. Uma vez editada, ela devera orientar as alocagdes de
agua, a edicao de novas outorgas, a elaboracao da lista de espera e os processos de renovagao
e transferéncia de outorgas vigentes, bem como os procedimentos de fiscalizacdo e de controle
dos usos.

68. Firmado, ele garantira aos Termos de Alocacdo de Agua, instrumento regulatério
oriundo das alocacgdes, o arcabouco juridico necessario a plena validacao de suas proposicoes
temporarias.
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Recomendacdes

69.

Recomendamos o encaminhamento dessa Nota Téchnica, com a minuta de

Resolucao estabelecendo um marco regulatério para o sistema hidrico Brumado e Riacho do
Paulo, conforme minuta apresenta no Anexo |, a apreciacao da Diretoria da Area de Regulacao

da ANA.
Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)
(assinado eletronicamente) FLAVIO JOSE D’CASTRO FILHO
WILDE CARDOSO GONTIJO JR Especialista em Recursos Hidricos
Especialista em Recursos Hidricos Coordenador de Marcos Regulatérios e

Alocacéo de Agua

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria da Area de Regulacéo para apreciacao.

(assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacéo
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