


VULNERABILIDADES  

HÍDRICAS

ESCASSEZ HÍDRICA



Escassez Hídrica é

Situação presente ou potencial na qual não há recursos hídricos suficientes 

para todos os usos, em determinado sistema hídrico e período de tempo, 

seja por deficiência quantitativa ou qualitativa nos mananciais.

Escassez Hídrica – É POSSÍVEL EVITAR?

- Não conhecemos completamente o passado dos mananciais

- Não conseguimos prever precisamente o futuro da oferta e da demanda

- Garantir plenamente o uso (evitar situação de escassez) pode não ser 

economicamente ou tecnicamente a melhor solução

- Recursos técnicos e financeiros podem estar indisponíveis

A PRH pode não assegurar o adequado planejamento dos usos (dificuldade de 

integração federativa, integração com políticas de usuários, deficiências de 

infraestrutura hídrica, etc.)

A PSB pode não assegurar as condições adequadas para a segurança hídrica dos 

sistemas de abastecimento (procedimentos operacionais dos sistemas de 

abastecimento, tarifas, planos de contingência, etc.)

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

mais

POLÍTICA DE SANEAMENTO BÁSICO



Lei nº 9433/1997 – Política Recursos Hídricos - PRH

Art. 1º Fundamentos

III – Em situações de escassez, o uso prioritário dos recursos hídricos é o consumo
humano e a dessedentação de animais.

Lei nº 11445/2007 – Política Saneamento Básico - PSB

Art. 47. Em situação de escassez ou contaminação de recursos hídricos que obrigue à adoção de 

racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hídricos, o ente regulador 

[de saneamento básico] poderá adotar mecanismos tarifários de contingência, com objetivo de 

cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilíbrio financeiro da prestação do serviço 

e a gestão da demanda. 

Lei nº 9984/2000 - ANA

Art. 4º Atribuições

X – Planejar e promover ações destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundações, no âmbito do SINGREH, em articulação com o órgão central do Sistema

Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municípios;

§ 2º As ações a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicação de

racionamentos preventivos, somente poderão ser promovidas mediante a observação de

critérios a serem definidos em decreto do Presidente da República.



ESCASSEZ HÍDRICA É OPORTUNIDADE

PARA AS POLÍTICAS DE RECURSOS HÍDRICOS E 

DE SANEAMENTO BÁSICO

Para que HAJA em ambas as políticas

Planejamento para a escassez

Soluções técnicas viáveis

Recursos financeiros

Arranjo institucional adequado

NORMATIVOS REGULADORES



POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS 

Mais

POLÍTICA DE SANEAMENTO BÁSICO

ESCASSEZ HÍDRICA E RACIONAMENTO PREVENTIVO

Quais são as EXPERIÊNCIAS brasileiras?

Quais são as lacunas REGULATÓRIAS que precisam ser preenchidas?



Como a COMAR/SRE/ANA tem atuado em situações de 

ESCASSEZ HÍDRICA?

Alocação de Água   e   Marco Regulatório

Outras ferramentas usadas pela ANA

Monitoramento + Fiscalização + Apoio Técnico +

Transferência de R$ da ANA para DNOCS e CODEVASF

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais

Atlas Abastecimento Urbano  +  Plano Nacional de Segurança 

Hídrica  +  Planos de Secas por Sistema Hídrico

Programa para operação, manutenção e monitoramento de 

infraestruturas hídricas +

Cobrança pelo uso dos recursos hídricos



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais

A ALOCAÇÃO DE ÁGUA 

COMO FERRAMENTA DE 

PLANEJAMENTO E 

REGULAÇÃO NO 

ENFRENTAMENTO DA 

ESCASSEZ HÍDRICA



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

A ALOCAÇÃO DE ÁGUA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO NO 

ENFRENTAMENTO DA ESCASSEZ HÍDRICA

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

A ALOCAÇÃO DE ÁGUA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO NO 

ENFRENTAMENTO DA ESCASSEZ HÍDRICA

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

A ALOCAÇÃO DE ÁGUA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E 

REGULAÇÃO NO ENFRENTAMENTO DA ESCASSEZ HÍDRICA

ETAPA PREPARATÓRIA

IDENTIFICAÇÃO DE ESCASSEZ HÍDRICA EXISTENTE OU POTENCIAL

DISPONIBILIDADE HÍDRICA, DEMANDAS E PRIORIZAÇÃO DOS USOS 

DEFINIÇÃO DO SISTEMA HÍDRICO (INCLUSIVE ALTERNATIVAS)

PROPOSIÇÃO DE ESTADOS HIDROLÓGICOS

ETAPA DE VALIDAÇÃO INSTITUCIONAL

PLANEJAMENTO JUNTO COM ÓRGÃO ESTADUAL E O COMITÊ DA BACIA

VISTORIA E REUNIÕES PÚBLICAS LOCAIS

TERMO DE ALOCAÇÃO ANUAL DE ÁGUA

COMISSÃO DE ACOMPANHAMENTO DA ALOCAÇÃO

BOLETINS DE ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE ALOCAÇÃO

AÇÕES ACESSÓRIAS PARA EFETIVAÇÃO DA ALOCAÇÃO

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



Apresentação pela ANA sobre os usos 
da água na região

Debate sobre as demandas e 
disponibilidades apresentadas

Gravatá

Sousa e 

Marisópolis

240 l/s

10 l/s

PISG (1400 l/s) + 20 l/s 

(piscicultura) + 300 l/s 

(até o rio do Peixe)



HISTÓRICO DO VOLUME ACUMULADO NO AÇUDE

Jusante usual = 250 l/s

Alocação Atual = 90 l/s

Outorga DIPIM = 863 l/s

Alocação Atual = 250 l/s

MIRORÓS

Vazões garantidas:

90% = 920 l/s

95% = 697 l/s

Total Demanda = 1571 l/s
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FONTE: 

INPE

Sob 
ponte na 
BR 101 

Abastecimento 

das cidades 

ameaçado

Lançamento 

de esgotos

Uso industrial 

depende da 

diluição dos 

efluentes

Irrigação e 

pecuária pode 

precisar parar
Piracema pode 

ser impedida

Geração de 

energia sob 

ameaça



I. Disponibilidade hídrica e situação dos usos das águasESTADOS HIDROLÓGICOS



I. Disponibilidade hídrica e situação dos usos das águasESTADOS HIDROLÓGICOS

Vazão defluente

Máximo

ESCASSEZ???

Mínimo

Atende outorgados

ReservatórioVazão afluente

Usos prioritários



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

A ALOCAÇÃO DE ÁGUA COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E 

REGULAÇÃO NO ENFRENTAMENTO DA ESCASSEZ HÍDRICA

ETAPA PREPARATÓRIA

IDENTIFICAÇÃO DE ESCASSEZ HÍDRICA EXISTENTE OU POTENCIAL

DISPONIBILIDADE HÍDRICA E PRIORIZAÇÃO DOS USOS 

DEFINIÇÃO DO SISTEMA HÍDRICO (INCLUSIVE ALTERNATIVAS)

PROPOSIÇÃO DE ESTADOS HIDROLÓGICOS

ETAPA DE VALIDAÇÃO INSTITUCIONAL

PLANEJAMENTO JUNTO COM ÓRGÃO ESTADUAL E O COMITÊ DA BACIA

VISTORIA E REUNIÕES PÚBLICAS LOCAIS

ALOCAÇÃO PARA O CICLO HIDROLÓGICO SUBSEQUENTE

TERMO DE ALOCAÇÃO ANUAL DE ÁGUA

COMISSÃO DE ACOMPANHAMENTO DA ALOCAÇÃO (NÃO É O COMITÊ)

BOLETINS DE ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE ALOCAÇÃO

AÇÕES ACESSÓRIAS PARA EFETIVAÇÃO DA ALOCAÇÃO

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



TERMO DE ALOCAÇÃO DE ÁGUA

RESOLUÇÃO CNRH Nº 129/2011

ART. 2º ...

III – TERMO DE ALOCAÇÃO: termo de compromisso celebrado entre a autoridade outorgante 
e os usuários, com a participação do comitê da bacia, quando houver, visando a distribuição 

dos recursos hídricos da respectiva bacia hidrográfica.

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS















GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

MARCO REGULATÓRIO = RESOLUÇÃO CONJUNTA ANA / ESTADO

DEFINE AS CONDIÇÕES DE USO DOS RECURSOS HÍDRICOS EM 

DETERMINADO SISTEMA HÍDRICO

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais

TERMO DE 

ALOCAÇÃO DE ÁGUA

TERMO DE 

ALOCAÇÃO DE ÁGUA

+ Segurança 

jurídica



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

O MARCO REGULATÓRIO COMO GARANTIA NORMATIVA PARA 

SITUAÇÕES DE ESCASSEZ HÍDRICA

INSTRUMENTO EDITADO POR DETERMINADO SISTEMA HÍDRICO

EXISTÊNCIA PRÉVIA DE PROCESSOS DE ALOCAÇÃO DE ÁGUA

1 - DEFINIÇÃO DE LIMITES PARA A OUTORGA DE DIREITO DE USO (COTAS PARA USOS, VAZÕES 
OUTORGÁVEIS, USOS QUE NÃO DEPENDEM DE OUTORGA, CRITÉRIOS DE EFICIÊNCIA DE USO,ETC.) 

2 – ESTABELECIMENTO DE ESTADOS HIDROLÓGICOS

EH VERDE – USOS OUTORGADOS GARANTIDOS

EH AMARELO – ALOCAÇÃO DE ÁGUA

EH VERMELHO – ESCASSEZ HÍDRICA

3 – DEFINIÇÃO DO TERMO DE ALOCAÇÃO DE ÁGUA – INSTRUMENTO DE REGULAÇÃO ANUAL

4 – EXIGÊNCIA DE PLANOS DE CONTINGÊNCIA PARA ABASTECIMENTO PÚBLICO (ART. 23 – LEI 
11445/2007) E PARA OUTROS USOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais
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POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais



GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

ANA – regula corpos d’água federais

Estados – regulam corpos d’água estaduais





POLÍTICA DE SANEAMENTO BÁSICO
DIRETRIZES REGULATÓRIAS PARA CONTINGÊNCIAS E EMERGÊNCIAS

PLANO DE CONTINGÊNCIAS E EMERGÊNCIAS (RACIONAMENTO E SEGURANÇA DE ÁGUA)

INSTRUMENTOS ECONÔMICOS E TARIFA DE CONTINGÊNCIA

ATOS NORMATIVOS

GRUPOS 1 e 2 – RECURSOS HÍDRICOS

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS 

Mais

POLÍTICA DE SANEAMENTO BÁSICO

PROPOR MÉTODOS, PROCEDIMENTOS E NORMATIVOS PARA 

SITUAÇÕES DE ESCASSEZ HÍDRICA E RACIONAMENTO PREVENTIVO

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS
ALOCAÇÃO            MARCO REGULATÓRIO POR SISTEMA HÍDRICO

PRIORIDADE ENTRE USOS DE RECURSOS HÍDRICOS             ESTADOS HIDROLÓGICOS

ESTADOS HIDROLÓGICOS          DECLARAÇÃO DE ESCASSEZ HÍDRICA

INSTRUMENTOS ECONÔMICOS VINCULADOS À ESCASSEZ HÍDRICA

PROGRAMAS OMM PARA INFRAESTRUTURA HÍDRICA

RESOLUÇÃO ANA/ESTADO COMO ATO NORMATIVO (DECRETO PRESIDENCIAL ???)



www.youtube.com/anagovbrwww.twitter.com/anagovbr

COMAR – Coordenação de Marcos Regulatórios 
e Alocação de Água

comar@ana.gov.br  |  (+55) (61) 2109–5566

www.ana.gov.br

www.facebook.com/anagovbr

http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=FACEBOOK+LOGO&source=images&cd=&cad=rja&docid=FcFCngOm4qG3WM&tbnid=WnsmOCuSOUlvmM:&ved=&url=http://teenspeak.org/2011/11/23/the-latest-facebook-virus/&ei=7GBsUf-CBIywqwGN14CgCA&bvm=bv.45175338,d.aWM&psig=AFQjCNGkuJjF8uBfLR21i7Avrexg2R3-PA&ust=1366143596471423


MARCO REGULATÓRIO

+

TERMO DE ALOCAÇÃO DE ÁGUA

POLÍTICA DE RECURSOS HÍDRICOS

BOLETIM DE ACOMPANHAMENTO DO TERMO DE ALOCAÇÃO DE ÁGUA

Edição Mensal

Distribuição a todos os interessados

Publicação na página da ANA

Gestão descentralizada do Termo pela Comissão de Acompanhamento








