COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO - EXERCICIO 2014

CONTRATO DE GESTAO N2 014/ANA/2004
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

| ~ IDENTIFICACAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através de sua Resolugdo n° 59, de
2 de junho de 2006, prorrogou a delegacio de competéncia 3 Associacdo Pro-Gestdo das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (ENTIDADE DELEGATARIA) para desempenhar
fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, pelo prazo de
até 30 de junho de 2016, nos termos do art. 51 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, alterado
pela Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004.

Il = IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2, O Contrato de Gestdo n2 014/ANA/2004, celebrado em 1° de setembro de 2004, entre
a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a ENTIDADE DELEGATARIA, com a interveniéncia do
Comité de Integragao da Bacia do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, para o exercicio de fungdes de
Agéncia de Agua na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, tem por objetivo o cumprimento
do Programa de Trabalho estabelecido no Anexo | do 13° Termo Aditivo ao Contrato de Gestiio
n® 014/ANA/2004, compreendendo metas a serem atingidas e mensuradas por meio de
indicadores de desempenho.

Il - IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3. A ENTIDADE DELEGATARIA, em 30 de janeiro de 2015, apresentou o 13° RELATORIO
DE EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO - Exercicio 2014, cuja composigdo atende ao previsto
no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestdo, regulamentado
pela Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV — IDENTIFICAGAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo—CAv, constituida pela Resolugao
ANA n®? 337, de 10 de margo de 2014, é composta pelos servidores identificados nesta

Resolucdo, )
( (
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V - ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5.

As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execugdo do Programa de Trabalho

do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente, um relatério
de gestdo em que informa e comprova a execuc¢do das metas do referido contrato. Nesse
sentido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas
pactuadas e os resultados efetivamente alcancados.

INDICADOR 1 — DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGOES

Critério de Avaliacdo 1A - Contelido disponibilizado e atualizado na pagina eletrénica do
comité

ANALISE DA COMISSAO

A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

COMENTARIO 1: no item 4 do indicador 1A (“Cadastro de Usuérios”}), o Plano de Trabalho
prevé a disponibilizagdo de “estudos, projetos, relatérios e demais documentos técnicos
produzidos sobre a bacia..”. Entretanto, apesar de ndo terem sido disponibilizados na
internet os produtos decorrentes das contratagBes concluidas no ano passado (ex.
planos de saneamento, projetos de construgio de reservatérios etc), o motivo para a
referida auséncia se justificou devido a n%o aprovagio final dos produtos pelos
beneficidrios dos mesmos na qual inclusive necessitara, conforme o caso, a realizagdo
de audiéncias publicas (no caso de Planos Municipais e Saneamento).

COMENTARIO 2: no item 6 do indicador 1A (“Cadastro de Usuarios”), o Plano de Trabalho
prevé a “relagdio de usuarios da bacia em cobranga pela ANA e pelos 6rgios estaduais
no exercicio corrente contendo: nome, municipio, UF, finalidade de uso, vaz&es e valor
cobrado” onde, no caso, a auséncia identificada foi em relacdo ao cadastro de usudrios
das dguas do estado de Minas Gerais. Neste caso, 0 motivo para a referida auséncia da
relagdo dos usudrios mineiros se deve a ndo aprovacio final do novo cadastro de
usudrios pelo Instituto Mineiro de Gest3io das Aguas - IGAM.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAQ

-]

Critério de Avaliagdo 2A — Plano de Aplicagdio Plurianual 2013-2016

1. Relatorio anual de mapeamento de fontes de recursos disponiveis

(Identificacdo dos recursos que podem ser acessados para aplicagiio na bacia, de forma
a se avaliar os investimentos em andamento e dimensionar os principais avangos e
gargalos para a concretizagtio do Plano de Recursos Hidricos da bacia)

ANALISE DA COMISSAO

A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.
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o COMENTARIO 1: tendo em vista os baixos valores arrecadados pela cobranga pelo uso
da dgua na bacia ocasionados, sobretudo, pelos baixos valores praticados quando da
implementacdo desse instrumento e mantidos nesses patamares ao longo do tempo, é
fundamental que a Entidade Delegatdria mostre de forma estruturada para os potenciais
tomadores de recursos da bacia as possiveis fontes alternativas de financiamento das
agbes previstas no Plano de Recursos Hidricos. Entende-se que a forma ideal para
operacionalizar essa tarefa em tempo habil para os referidos tomadores de recursos ao
longo do ano seja através da disponibilizagio de informagdes basicas! sobre os editais
abertos pelos 6rgdos de fomento na pagina da Entidade Delegataria e do CEIVAP. Nesse
sentido, a indicagdo dos recursos que “podem ser acessados para aplicacio na bacia” é
a principal finalidade da meta. E, portanto, s6 tem sentido se operacionalizada pela
Entidade Delegataria em tempo dos potenciais tomadores de recursos tomarem
conhecimento para poderem submeter suas propostas.

e COMENTARIO 2: ressalta-se que, uma vez atendidas a sua finalidade, além de divulgadas
em tempo habil, essas informagdes deverdo ser, entdo, compiladas na forma de um
Relatério de Gestdo para atestar o cumprimento da meta do Contrato de Gest3o.

Critério de Avaliagdo 2A ~ Plano de Aplica¢do Plurianual 2013-2016
2. Relatdrio anual de acompanhamento das a¢Bes executadas com os recursos da
cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia

ANALISE DA COMISSAOQ

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

¢ COMENTARIO 1: a Entidade Delegatdria avangou significativamente na estrutura e
contetido do relatério de acompanhamento da implementacio do PAP.

Critério de Avaliagdo 2B — Elaboragio do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA n3o alcancou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: o critério de avaliagdo 2B previa a “conclusio e aprovac¢iio do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia”. Como o Plano ndo foi concluido e, consequentemente, nio
foi submetido para a aprovagdo pelo Comité da Bacia, esta meta n3o foi alcancada.

e COMENTARIO 2: em que pese o atraso ter ocorrido para fins de privilegiar os debates
em torno da construgdo do referido documento, esta Comissdo entende que a meta é
pactuada em fun¢do de um planejamento do sistema de gestido da bacia (AGEVAP e
CEIVAP), onde se sabe de antem&o que tais atrasados sio nio apenas esperados como
usuais em um sistema participativo. Além disso, em funcio da experiéncia desse sistema
de gestdo e em que pese a alegada anormalidade do ciclo de chuvas da regiso que

! Sugere-se para s futuros Contratos de Gestiio o seguinte contetdo bisico: 1) fonte de financiamenta (nome do drgio de fomento);
2 tipo de financinnento (ex. 'a fundo perdide’, ‘empréstimo’ etc)); 3) a quem se destinag 4} objeto (tipos de agdes que poderio ser
financiadas}; 5) limites (miximo ¢ minimo) dos recussos disponibilizados; 5) prazo para 2 submissio de propostas; 63 documentos
bisicos paca subter o pedido (lista de documento e demais requisitos necessrios); ¢ 7) informagées {link para o site do érgio de
fomento).
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ocasionou uma certa dispersdo em relacdo a consecussdo dessa meta, a CAv entende
que esse atraso vem ocorrendo anteriormente a esse periodo de criticidade das chuvas,
conforme atestado ja na avaliacdo anterior (Exercicio 2013).

Critério de Avaliagdo 2C ~ Proposta de Enquadramento

ANALISE DA COMISSAO

e COMENTARIO 1: conforme previsto no Contrato de Gest3o, esta meta ndo se aplica para
o Exercicio 2014,

e COMENTARIO 2: para o Exercicio 2015 estd previsto “contratar a proposta de
enquadramento dos corpos d’agua interestaduais da bacia nas classes de uso”™
Entretanto, conforme sinalizado pela representante do Grupo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo-GACG na reunido de avaliacdo conjunta das metas (objeto deste
relatério), é remota a possibilidade da referida contratacdo ser realizada no corrente
ano. Nesse sentido, tendo em vista estimular que este importante instrumento de
gestdo seja debatido e implementado na bacia do rio Paraiba do Sul, exortamos as partes
envolvidas no contrato de gestdo (ANA, CEIVAP e AGEVAP) a prorrogarem a referida
meta para o Exercicio 2016.

Critério de Avaliagdo 2D — Relatério de Situacdo

ANALISE DA COMISSAO

¢ COMENTARIO: conforme previsto no Contrato de Gestdo, esta meta ndo se aplica para
o Exercicio 2014.

INDICADOR 3 ~ COBRANCA PELO Uso DOS RECURSOS HIDRICOS
Critério de Avaliagdo 3A - indice de desembolso anual
ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliacio foi de 55% de
desembolso anual (referente ao Exercicio 2014). O valor alcangado foi de 75,5% o que
ultrapassou significativamente a meta projetada para o horizonte final do contrato de
gestdo {2016) que é de 50%.

o COMENTARIO 2: com o advento do PAP e da consequente elevacio da taxa de
desembolso verificada na dltima avaliacdo (Exercicio 2013) é altamente desejavel que
quando da reformulacdo das metas do proximo contrato de gestdo estas sejam mais
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aderentes a realidade propiciada pela adogdo do PAP e, mais do que isso, que represente
um efetivo desafio para Entidade Delegatéria.

Critério de Avaliag¢io 3B ~ Indice de desembolso acumulado (%).
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida para este critério de avaliagdo foi de 55% de
desembolso acumulado, referente a todo o periodo a partir do gual os recursos da
cobranga entraram em vigor e administrado pela Entidade Delegataria. E, ao contrario
do Critério de Avaliagdo 3A, o valor alcangado para o presente Critério de Avaliagdo -
47% - ficou aquem da meta estabelecida para o Exercicio 2014,

o COMENTARIO 2: tendo em vista que para os Exercicios 2015 e 2016 as metas a serem
alcancadas sdo de 65% e 75%, respectivamente; depreende-se que o desafio para o
alcance da meta também é crescente e envidara grandes esforgos por parte do sistema
de gestdo da bacia (AGEVAP e CEIVAP). Por outro lado, tendo em vista o exitoso
desempenho alcangado no Exercicio 2013, onde o desembolso anual sitou-se em 127%
do valor arrecadado, seria oportuno que o sistema de gestdo da bacia reavaliasse as
estratégias e mecanismos de planejamento e de execugdo orcamentaria com vistas a
perseguir para o Exercicio 2015 resultados semelhantes.

e COMENTARIO 3: ressalta-se que a referida reavaliagdo é oportuna ndo apenas para
propiciar o alcance da presente meta (Critério de Avaliagdo 3B) mas, principalmente,
para fazer frente a exeugdo das a¢des programadas no dmbito do PAP.

Critério de Avaliacdo 3C — Avaliagio da cobranga pelos usuarios.
ANALISE DA COMISSAO

o COMENTARIO: Conforme orientacdo da Comissdo de Acompanhamento dos Contratos
de Gestio CACG/ANA, esta meta ndo se aplica para o Exercicio 2014 em virtude de
problemas operacionais para a contratagdo de empresas especializadas em pesquisa de
opinido. Nesse sentido, essa meta devera ser aplicada para o Exercicio 2015.

INDICADOR 4 — OPERACIONALIZACAQ DA COBRANCA
Critério de Avaliacio 4A — Atendimento ao usuario em cobranga

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

Setor Policial Sul, Area Especial 05 - Quadra 03 Bloco “M™ — CEP 72610-200 Telefone: {61) 2109-5400 3
.
RN SN



\
RV A L 0,
DR R v

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO SOCIAL
Critério de Avaliagiio 5A — Reconhecimento Social

ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi 10 e o valor apurado pela Entidade Delegataria
a partir da aplicacdo da média da pontuacdo de todos os questiondrios foi 8,48.
Portanto, aplicando-se o critério previsto no Contrato de Gestéo (“média maior ou iqual
a 8 é considerada 9”) resultou na nota 9, ao passo em que a meta a ser alcancada era
10.

o RECOMENDACAO 1: tendo em vista aprimorar 0os mecanismos de afericdo do
reconhecimento social das Entidades Delegatérias por parte dos Comités de Bacia,
recomendamos a CACG gue a metodologia de avaliagdo seja revista onde, para isso,
também sejam consultados os referidos entes do SINGREH. Essa revisdo também tem
como finalidade, tanto quanto possivel, reduzir a subjetividade associada a esse tipo de
avaliagdo; assim como, procurar aumentar a governabilidade da Entidade Delegatdria
em relagdo ao cumprimento das metas do Contrato de Gest3o.

e RECOMENDACAO 2: a elevada importancia dessa meta enseja um peso maior do gue o
estipulado no Plano de Trabalho, que atualmente tem peso 1. Por oportuno, talvez seja
conveniente resgatar os patamares praticados nos primeiros contratos de gestio. Nesse
sentido, recomendamos fortemente que caso seja editado um termo aditivo ao
Contrato de Gestdo ou quando da assinatura de um novo Contrato de Gestdo o peso
desse indicador seja revisto de modo a melhor refletir a relevancia do tema para o
sistema de gestdo da bacia.

VI - VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA AVALIACAO ANTERIOR
6 Registramos que, conforme recomendado, a CACG instituiu o preenchimento de uma

planilha-padrdo para o registro dos valores repassados e desembolsados pelas Entidades
Delegatarias (Indicadores 3A e 3B) e esta recomendagdo vem sendo cumprida pela AGEVAP.
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VIl = RESULTADO DA AVALIAGAO

7 As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliagdo do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de calculo a seguir.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

. ~ Avaliagéo do Relatério de Gestéo
INDICADORES CRITERIOS DE AVALIACAO - Ano de Referéncia 2014 -
fsubliidicador) FOTA [ PESO [ NOTA | PESO | NOTA |CONCEITO
oo | LE | FINAL | (indicadon | GERAL| GERAL
DISPONIBILIZAGAO |1A - Contetido disponibilizado e atualizado na ;

' | DEINFORMAGOES |pagina eletrénica 100§ a0 idig | -
2A - Plano de Aplicagao Plurianual 2013-2016 10,0 4
2B - Elaborag&o do Plano Integrado de 0.0 1 ”S RS

2 PLANEJAMENTO E |Recursos Hidricos da Bacia » G 57 i

GESTAO 2C - Proposta de diretrizes parao sko SEACTACA
enquadramento
2D — Relatério de Situacgo - HAO SE APLICA = ==
- - 8,3 | BOM
3A — indice de desembolso anual 100 | 4
COBRANCA PELO -
3 | USODOS RECURSOS |3B - Indice de desembolso acumulado 8,6 4 92 4
HIDRICOS

3C - Avaliaghio da cobranga pelos usuérios HAD SE APLICA

4 OPOEDR:E'gg;‘kgé‘ : " 14a - Atendimento ao usudrio em cabranga 10,0 1 10,0 AR

5 RECONHECIMENTO |5A - Avaliagao da Entidade Delegatéria pelos 00 i 1 00 1

SOCIAL membros do comité 2 2
8 Em face da presente avaliagdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no

Plano de Trabalho do Contrato de Gestéo e a partir também dos procedimentos emanados do
Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolugdo ANA n? 451, de 27 de outubro de
2006, esta Comissdo conclui que a Associagdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul — ENTIDADE DELEGATARIA, no exercicio de fungdes de Agéncia de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, cumpriu com conceito Bom o Programa de Trabalho
do Contrato de Gestdo no periodo considerado.

Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2015.
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*Lilia Yoares Ramos Ferreira / Marcio de Aratjo Silva
Representante da SEGEP/MP Representante da SPR/ANA
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Mirela QQraventta Osman Fé‘rnandes da Silva

Representante da SRHU/MMA Representlante da SAG/ANA
Coordenador CAv
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