QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

PARECER DA AUDITORIA INTERNA N2 7/2020/AUD
Documento n2 02500.040510/2020-66

Andlise da prestacdo de contas do exercicio de
2019 do Contrato de Gestdo ANA n?
14/ANA/2004, celebrado com a Associa¢do Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — AGEVAP.

1. INTRODUCAO

1.1 Em cumprimento ao art. 11 da Resolu¢do n2 15/2019, de 11/03/2019, apresenta-
se este parecer sobre o processo n2 02501.000453/2020, relativo a prestacdo de contas do
exercicio de 2019 da Associacdo Pro-gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do
Sul (AGEVAP), referente ao Contrato de Gestdo ANA n2 14/ANA/2004, enviado a esta Auditoria
Interna (AUD) pelo Despacho n2 418/2020/SAF (doc. 34126/2020), de 29/07/2020.

1.2 A analise estd alicercada nas pecas produzidas pela entidade delegataria que
compdem a prestacdo de contas, como também na Nota Técnica n? 42/2020/CCONT/COGEF/SAF
(doc. 33441/2020); no Despacho n2 418/2020/SAF (doc. 34126/2020); no Relatdrio de Avaliacdo
Final da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo - CAv (doc. 13345/2020); e no Relatério
de Auditoria n? 3/2019 (doc. 20641/2020).

2. DA CONFORMIDADE DAS PECAS
2.1 Os autos estdo instruidos, basicamente, com as seguintes pecas:
a. Relatério Anual de Execucdo do Contrato de Gestdo, disponibilizado

também no site da Associacdo Pré-gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP); e

b. Relatdério de Prestacdo de Contas, contendo: Demonstracdes Contdbeis;
Parecer do Conselho Fiscal; Relatdrio da Auditoria Independente; Resolucdo da
Assembleia Geral Ordindria; e Rol dos Responsaveis.

2.2 Passa-se a analise dos itens acima, excec¢do feita as demonstra¢des contdbeis, cujo
exame foi realizado pela Coordenac¢ao-Geral de Execu¢dao Orcamentdria, Financeira e Contabil
(COGEF/SAF), conforme os itens 4.1 a 4.4 deste parecer.

Relatorio de Execucdo do Contrato de Gestdo

2.3 O Relatério de Execucdao do Contrato de Gestdo, além de dados gerais sobre a
entidade e o Contrato de Gestdao n? 14/ANA/2004, contempla os atos de gestdo praticados pela
AGEVAP durante o exercicio de 2019, de acordo com os termos descritos no referido instrumento
e no 162 Termo Aditivo.
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2.4 Em relagdo a meta 3A — indice de Desembolso Anual, do indicador ‘Cobranca pelo
Uso dos Recursos Hidricos’, gue mede a proporcdo entre o valor desembolsado anual no contrato
de gestdo, a AGEVAP atingiu o resultado de 96%, contra a meta de 80% para o exercicio sob
exame. Consoante informagdes do Relatério de Gestdao 2019, o valor repassado pela ANA,
somado aos rendimentos e devolugdo de convénios, totalizou, em 2019, R$ 26.538.890,38,
relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos. O percentual de execucdo considera as
despesas efetivadas e os recursos cobrados e arrecadados, ambos no exercicio financeiro
analisado. Ndo obstante, cabe registrar, conforme informacgdes levantadas pela AUD durante os
trabalhos de auditoria, que a AGEVAP finalizou o ano com um caixa de R$100.995.035,90
(posi¢cdo em 31/12/2019):

Tabela 1 — Demonstrativo de Saldos Financeiros

Salde em 01/01,/201%

Repasse AMA —receita da cobranga

Outros recebimentos [Restituicdo de Contratos)
RestituicGo de Contrate PM Pigu

RS 100.042.880,43
R$ 14.145.785.02
R} 6.795.991,62

R$ 46.099.35

Festituicdo de Jeton CA

R$ 20.883,02

Fendimento de Aplicacdo Financeira

R% 5.510.131,37

Total das Entradas

RS 26.538.870.38

Despesas de custeio administrativo [7.5% - art. 22, Lei 9433/1997)

[F$ 1.576.835,65)

Despesas de investimento (92,5% - art. 22, Lei 9433/1997)

[R$ 24.029.899.24)

Total das Saidas

(RS 25.606.734,91)

Saldo em 31/12/201%

RS 100.995.035,590

(*] Considera os recursos que ingressaram na conta da A AGEVAF em 2019.
Fonte: Elaborado pela AUD/ANA

2.5 No tocante ao Plano de Aplicagdo Plurianual — PAP, o Comité de Integra¢do da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP aprovou a sua execuc¢ao para o periodo de 2017
a 2020, por meio da DELIBERACAO CEIVAP N2 237/2016, de 02/12/2016. O referido instrumento
contempla um Plano de Investimentos composto por um conjunto de componentes,
subcomponentes e programas, que contempla atualmente um volume de recursos da ordem de
RS 233.926.111,85, conforme Tabela abaixo.

Tabela 2 — Plano de Aplicagdo Plurianual — 2017 - 2020
Componentes Valar Valar . %)
Aprovado Comprometido
20.189.129,00 11.864,522,52 | 58,77%
109.481.393,00 | 66.337.783,65 | 60,59%
36.211.827,00 10.968.275,67 | 30,29%
23.743.590,00 8.390.050,00 35,34%
29,344.856,85 19.464.631,01 | 66,33%
12,000.000,00 9.418.822,00 78,459%
400.000,00 150.000,00 37,50%

2,555,316,00 2.555,316,00 100,00%
233.926.111,85| 129.149.400,85 |55,21%

1 -Gerenciamento de Recursos Hidricos

2 - Recuperagio da Qualidade Ambiental

3 - Protegdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos
4 - Atendimento a Deliberagfes CEIVAP
5- Atendimento ao Contrato de Gest&o

6 - Custeio AMNA — Transposic8o Guandu

7 - Instalagio da Sede CEIVAP/AGEWAR

8 - Recursos para Acompanhamento da Caixa
Valor Total

Fonte:sigaceivap - PAP on-line - posicao: 16/12/2019.
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2.6 Conforme observa-se na Tabela 2, a AGEVAP contratou apenas 55,21% do valor
total aprovado pelo Comité para o periodo de 2017 a 2020. Assim, cabe alertar para a
necessidade de aperfeicoamento do processo de aplicacdo dos recursos do PAP, de modo a
aumentar o volume de investimentos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, a fim de
propiciar maiores beneficios aos usudrios de recursos hidricos daquela regiao.

2.7 Ressalta-se, ainda, que a Tabela 2 também evidencia que os valores contratados
para componentes 3, 4 e 7 ficaram abaixo de 40% do inicialmente or¢ado, indicando, portanto,
gue merecem uma maior atencdo por parte da AGEVAP.

Rol dos Responsaveis

2.8 O rol dos responsaveis relativo ao exercicio em referéncia contém as informacdes
acerca dos membros da Diretoria Executiva da AGEVAP e substitutos, dos membros dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal, dos responsdveis pela gestdo patrimonial e gestdo
orcamentdria e financeira da Entidade.

2.9 Consideram-se suficientes as informacoes apresentadas, para fins de prestacdo de
contas do exercicio em referéncia.

Relatério da Auditoria Independente

2.10 A opinido do auditor independente expressada no Relatdrio da Auditoria, de 29 de
janeiro de 2020, foi no sentido de que as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente,
em 31 de dezembro de 2019, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira
da AGEVAP, o desempenho de suas operacGes e o seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

2.11 Consideram-se suficientes as informagGes apresentadas, para fins de prestagdo de
contas do exercicio em referéncia.

Parecer do Conselho Fiscal

2.12 Conforme o estatuto social da AGEVAP, o Conselho Fiscal é o érgao fiscalizador da
Associacdo, composto por trés membros pessoas fisicas eleitas pela Assembleia Geral, dentre
associados ou ndo, para um mandato de quatro anos, admitida reeleicdo com renovagao minima
de um ter¢co dos membros. Suas competéncias estdo previstas no art. 20 do referido estatuto,
dentre as quais a de examinar os livros de escritura¢ao e demais elementos de informacgao
correlatos, e analisar os balangos e relatérios de desembolso financeiro e contabil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para o Conselho de Administra¢ao e para
a Assembleia Geral.

2.13 Nesse sentido, nos termos do Parecer emitido em 07 de fevereiro de 2020, o
Conselho Fiscal, apds exame dos elementos de informac¢dao e andlise do Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2019, e com fundamento no relatério de auditoria independente,
recomenda a aprovacado da prestacao de contas do exercicio de 2019 da AGEVAP.

2.14 Consideram-se suficientes as informacdes apresentadas, para fins de prestacdo de
contas do exercicio em referéncia.
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Resolucdo do Conselho de Administracdo

2.15 No que tange ao Conselho de Administracdo, este configura-se como 6rgao
superior de deliberacdo administrativa da AGEVAP, conforme artigo 14 de seu estatuto, sendo
composto por cinco membros, cujas competéncias, expressas no art. 17, inciso |, alinea “c”, itens
2 e 3, incluem aprovar as contas da agéncia.

2.16 Nesse sentido, o Conselho de Administracao, por meio da Resolucdon? 152, de 18
de fevereiro de 2020, considerando os Relatérios, Demonstrativos Contabeis, Notas Explicativas
e Relatodrio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Financeiras da Associacdo
encerradas em 31 de dezembro de 2019, apresentadas pelo Diretor-Presidente da AGEVAP; e
considerando o aprovado na 12 Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao de 2020,
aprovou as contas relativas ao exercicio de 2019 da AGEVAP.

2.17 Consideram-se suficientes as informacdes apresentadas, para fins de prestacdo de
contas do exercicio em referéncia.

3. DO RELATORIO DA CAv

3.1 Consoante o art. 12 da Resolucdo n? 146/2012/ANA, alterada pela Resolugdo n2
8/2020/ANA, cabe a Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo (CAv):

a. Analisar, com base nas metas e indicadores propostos, os resultados
alcancados com os programas de trabalho dos contratos de gestdo,
apresentados nos relatérios de gestao;

b. Elaborar relatérios de avaliagdo sobre a execucdo dos contratos de gestdo,
correspondente ao periodo avaliado; e

c. Recomendar, com as devidas justificativas, alteragdes nos contratos de gestao,
quando necessdrias.

3.2 Em vista das competéncias acima, a CAv procedeu as analises comparativas entre
as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcangados do Contrato de Gestdo n2
14/ANA/2004, atribuindo a nota geral 10 a entidade delegataria, consignando no Relatdrio de
Avaliacdo Final, de 02 de marg¢o de 2020 (doc. 13345/2020), que a AGEVAP cumpriu com conceito
OTIMO o programa de trabalho do referido contrato no exercicio de 2019.

33 Consideram-se suficientes as informacgdes, para fins de prestacdo de contas do
exercicio em referéncia.

4. DO PARECER FINANCEIRO

4.1 Consoante o art. 10 da Resolucdo n2 15/2019 e o art. 39, |, da Portaria n®
53/2010/AUD, cabe a Superintendéncia de Administragdo, Financas e Gestdo de Pessoas (SAF)
emitir parecer financeiro sobre as contas apresentadas pelas entidades delegatarias das fungdes
de agéncia de agua.

4.2 Nesse sentido, mediante a Nota Técnica n2 42/2020/CCONT/COGEF/SAF (doc.
33441/2020), de 23/07/2020, a Coordenacdo de Contabilidade da Superintendéncia de
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Administracao, Finangas e Gestao de Pessoas (SAF) certificou os saldos constantes nas
demonstra¢des contdbeis da prestacdo de contas do exercicio de 2019 apresentadas pela
AGEVAP, relativos ao Contrato de Gestdo n? 14/ANA/2004, com as recomendac¢des exaradas no
item 74 da mencionada Nota Técnica, para fins de cumprimento nas futuras prestacées de
contas.

4.3 Por meio do Despacho n? 418/2020/SAF (doc. 034126/2020), de 29/07/2020, o
Superintendente da SAF manifesta-se pela regularidade da prestacdo de contas do exercicio 2019
da AGEVAP, estando em condic¢des de ser submetida a DIREC para aprovacdo, com as ressalvas e
recomendacdes alicercadas nos documentos supramencionados.

4.4 Consideram-se suficientes as informacdes, para fins de prestacdo de contas do
exercicio em referéncia.

5. ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

5.1 Foram realizados dois trabalhos de auditoria, relativamente ao exercicio de 2019,
junto a AGEVAP, que geraram o Relatério de Acompanhamento n° 2/2019/AUD (doc.
43045/2020) e o Relatério de Auditoria n° 3/2020/AUD (doc. 20641/2020). Enquanto o primeiro
trabalho objetivou analisar a atuacdo das Entidades Delegatarias a partir das demandas de seus
orgdos estatutarios nos exercicios de 2018 e 2019, o segundo avaliou, mediante selecdo
amostral, a gestdo do Contrato de Gestdo n° 14/ANA/2004 no exercicio de 2019, com vistas a
verificar a suficiéncia dos controles internos e se estes permitiam nivel de seguranca adequado,
bem como a conformidade dos atos praticados as resolucdes da ANA e aos demais normativos.

5.2 As fragilidades identificadas referem-se a questdes de baixa, média ou alta
criticidade, dentre as quais destacam-se as constantes nos Planos de A¢do firmados com a SAS e
AGEVAP, cuja situagdo do monitoramento até 31/7/2020 encontra-se demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 3 — Situacao das recomendagoes do Relatério de Auditoria

Fato Medida Proposta Situacao

Fragilidade na definicdo do objeto
do Contrato de Gestdo. Item 3.1
do Relatério de Auditoria

Recomenda-se a SAS que o objeto dos futuros Contratos de
Gestdo seja definido de forma a expressar o que se espera
da Entidade Delegataria em termos de entrega.

Em Execugao

Auséncia de definicdo de
objetivos no Contrato de Gestdo.
ltem 3.2 do Relatério de
Auditoria.

Recomenda-se a SAS que se estabeleca, de forma expressa,
no instrumento do Contrato de Gestdo, os objetivos que
devem ser atingidos pela Entidade Delegataria, os quais
devem orientar a construcdo de metas, acGes e indicadores.

Em Execugao

Baixa demanda do wuso dos
servicos de orientacdio aos
usudrios em cobranga, por meio
telefonico. Item 3.6 do Relatdrio
de Auditoria

Recomenda-se avaliar com o Comité e SAS/ANA a
possibilidade de cancelamento da linha telefénica da Central
de Atendimento do servico de orientacdo ao usuario,
transferindo-os para o APP CEIVAP e para o site, no formato
de "perguntas e respostas", "tira-davidas" ou "perguntas
frequentes".

Em Execugao

Necessidade de aperfeicoamento
do Plano de Aplicacdo Plurianual -

Recomenda-se que os Relatérios de Gestdo passem a
detalhar a execucdo fisica das a¢des, o que permitiria

Em Execugao
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PAP. Item 3.7 do Relatério de
Auditoria.

conhecer os esforgos da implementagdo, a relevancia dessas
acoes e os resultados alcangados.

Reclamagdes Trabalhistas por
desvio de fungdo. Item 3.8 do
Relatério de Auditoria.

Recomenda-se efetuar a atualizagdo da Matriz de
Responsabilidade dos funcionarios da AGEVAP e de seu
organograma, de forma a retratar as atividades
desempenhadas em todos os setores da Entidade, evitando
que funcionarios exer¢am atividades incompativeis com suas
fungoes.

Em Execugdo

Auséncia de constituicdio de
provisao para reclamagdo
trabalhista - Processo n2 0100906-
68.2019.5.01.0522 - Justica do
Trabalho - RJ. Item 3.9 do
Relatdrio de Auditoria.

Recomenda-se constituir passivo contingente para o
Processo n? 0100906-68.2019.5.01.0522 - Justica do
Trabalho - RJ, para assegurar o pagamento de eventos
futuros e incertos, conforme previsto na NBC TG 25 (R2),
item 86

Em Execugdo

Execugdo do Plano Plurianual
(PAP). Item 3.10 do Relatério de
Auditoria. (Ref. 5)

Reitera-se a recomendag¢dao de medidas para aumentar a
execuc¢dao dos recursos do PAP, conforme item 3.2 do
Relatdrio de Auditoria n2 4/2019/AUD, recomendando que a
AGEVAP apresente a AUD Plano de Agdo para Alavancagem
de investimento do Contrato de Gestdo, contendo
estratégias para execug¢do dos recursos livres do PAP 2017-
2020, indicando como boa pratica o Plano adotado pela
Agéncia Peixe Vivo.

Em Execugao

Alta quantidade de bens
patrimoniais da ANA ociosos
guardados em depdsito. Item 3.11
do Relatério de Auditoria.

Recomenda-se que a AGEVAP observe o disposto nos arts. 6
e 7 da Resolugdo n2 97/2018 para desfazer os bens ociosos
da Entidade.

Em Execugao

Medidas propostas no Plano de
Acdo do Relatdrio de Auditoria n®
4/2019/AUD, ainda n3o
implementadas: Auséncia de
Rateio com Locagdo de Veiculos.
ltem 3.12 do Relatério de
Auditoria.

Recomenda-se efetuar a compensacdo de todas as horas
pendentes, informando a AUD o valor total restituido a conta
do Contrato de Gestdao da ANA, decorrente da utilizagao
indevida dos carros locados.

Em Execugao

5.3

A implementagao das medidas acordadas com a SAS e AGEVAP visa a auxiliar os

gestores com controles Uteis ao aperfeicoamento dos processos e procedimentos de trabalho.

6. CONCLUSAO

6.1 Pelo o exposto e considerando a amostra auditada pela AUD no exercicio em
referéncia, as principais inconformidades identificadas para implementacao da AGEVAP dizem
respeito a necessidade de desfazimento de bens ociosos na Entidade e a apresentacdo de Plano
de Ac¢do para alavancagem de investimentos dos recursos do Contrato de Gestdo. A necessidade
de aprimoramentos pontuais apontadas pela AUD visam a mitigacdo de riscos nas atividades da
Associacdo, de forma a aumentar a aderéncia das suas operagdes as boas praticas administrativas
e contribuir para o atingimento dos objetivos previstos.
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6.2 Nesse sentido, cabe recomendar que a Entidade adote providéncias visando a
corrigir os fatos ressalvados no item 74 da Nota Técnica n? 42/2020/CCONT/COGEF/SAF (doc.
33441/2020), na proxima prestacdo de contas. Além disso, chama-se a atenc¢do para que as
auditorias a serem realizadas nos exercicios seguintes verifiguem a continuidade na
implementacdo, pela AGEVAP, dos controles recomendados pela AUD.

6.3 Outrossim, em relacdo ao Plano de Aplicacdo Plurianual, ha necessidade de que a
AGEVAP detalhe a execucdo fisica de suas acdes nos Relatérios de Gestdo, visando ao seu
aperfeicoamento no tocante a execug¢do dos recursos, de forma a permitir a visualizacdo dos
esforcos de implementacao, a relevancia das acGes e os resultados alcancados.

6.4 Diante de todo o exposto, considera-se regular, com ressalvas, a gestdo dos
recursos transferidos em 2019 no dmbito do Contrato de Gestdo n2 14/2004. E, com base nas
pecas que compdem a presente prestacdo de contas, esta Auditoria Interna ndo vislumbra dbice
a aprovacao das contas relativas ao exercicio 2019 da AGEVAP, estando a mesma em condic¢Oes
de ser submetida a Diretoria Colegiada da ANA para deliberacdo.

E o parecer desta Auditoria.

Brasilia, 21 de agosto de 2020.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenador de Auditorias

De Acordo. Encaminhe-se a Secretdria-Geral (SGE), para as providéncias de sua algada.
(assinado eletronicamente)

ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe
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