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Parecer da Auditoria Interna n° 5/2018/AUD
Documento n° 00000.060360/2018-06
Referéncia: 02501.000797/2018-67

Andlise da prestacdo de contas exercicio
2017 do Contrato de Gestdo ANA n° 14/2004,
celebrado com a AGEVAP.

1. Infroducdo

1.1 Trata, este parecer, da andlise do processo n° 02501.000797/2018-67, relativo a
prestacdo de contas do exercicio de 2017 da Associacdo Pro-gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP), Contrato de Gestdo ANA n° 14/2004, enviados a
esta Auditoria Interna (AUD) pelo Despacho n° 719/2018/SAF (doc. 48126/2018), em
cumprimento ao art. 3° da Portaria ANA n°® 53, de 24.02.2010.

1.2 A andlise estd alicercada nas pecas produzidas pela entidade delegatdria e que
compdem a prestacdo de contas, como também na Nota Técnica n°
29/2018/CCONT/COGEF/SAF (doc. 047706/2018), no Despacho n° 719/2018/SAF (doc.
48126/2018), no Relatdrio Final da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo — CAv (doc.
13383/2018), no Relatdrio de Auditoria n° 4/2018/AUD (doc. 43476/2018), relativo & auditoria de
gestdo do exercicio de 2017 realizada na AGEVAP no presente exercicio, na Portaria ANA n°
53/2010 e em orientagcdes técnicas emanadas do Ministério da Transparéncia e
Conftroladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Da Avaliagcdo da Conformidade das Pecas

2.1 Inicialmente, ressalte-se que o processo de prestacdo de contas 2017 ndo estd instruido
apenas com a documentacdo atinente ao Contrato de Gestdo ANA n° 14/2004, mas também
com pecas relacionadas a outros instrumentos celebrados pela AGEVAP, especificamente
com o IGAM e o INEA. Por atribuicdo, o presente parecer estd adstrito & documentacdo do
contrato supracitado.

2.2 O processo de prestacdo de contas 2017 da AGEVAP estd instruido, essencialmente,
com as seguintes pecas:

Rol dos responsdveis;

Relatdrio de gestdo do Contrato ANA/AGEVAP n° 14/2004 — CEIVAP;

Relatdrio de outras fontes (recursos proprios);

Relatdrio do auditor independente sobre as demonstracdes contdbeis;
Demonstrativos contdbeis (balanco patrimonial; demonstracdes do resultado;
Demonstracdo dos fluxos de caixa em 31.12.2017; demonstracdes das
mutacdes do patrimdnio liquido; e notas explicativas);

Parecer do Conselho Fiscal recomendando a aprovacdo da prestacdo de
contas; e

Resolucdo do Conselho de Administracdo aprovando a prestacdo de contas.

2.3 Na ANA, foram apensados a Nota Técnica n° 29/2018/CCONT/COGEF/SAF, o Despacho
n° 719/2018/SAF e o Relatdrio da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo — CAv, de
1°.3.2018, abordados nos itens 2.18 a 2.23 deste parecer.
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Rol dos Responsdveis

24 Tomando-se por base as orientacdes do TCU, expressas na Instrucdo Normativa n° 63, de
1°.9.2010, ser@o considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

v' dirigente mdaximo;

v" membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior,
com base na estrutura de cargos aprovada,;

v" membro de érgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutdria,
seja responsdavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficAcia da gestdo.

25 Nesse sentido, o rol dos responsdveis apresentado estd em conformidade ds orientacdes
acima, ressalvando-se, apenas, as composicoes ja extintas de membros dos conselhos de
administracdo e fiscal. Por essa razdo, recomenda-se d AGEVAP proceder ao ajuste nas
proximas prestacdes de contas a serem enviadas d ANA, informando tdo somente os nomes
relativos ao exercicio em referéncia.

2.6 Ressalte-se que, mesmo as entidades delegatdrias das funcdes de agéncia de dgua
ndo estar sob a jurisdicdo da IN n° 63/2010-TCU, é salutar o fato de o rol dos responsdveis
apresentado pela AGEVAP atender ao disposto na mesma, tendo em vista a extensdo das
responsabilidades atribuidas aos referidos membros pelo estatuto da entfidade.

Relatério de Gestdo

2.7 Consoante se extrai da Instrucdo Normativa n° 63/2010-TCU, art. 1°, pardgrafo Unico, I, o
relatério de gestdo deve fazer mencdo a documentos, informacdes e demonstrativos de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial, organizado para
permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos responsdveis pela
entidade/unidade durante um determinado exercicio.

2.8 O relatério de gestdo da AGEVAP, aprovado pelo Conselho de Administracdo da
entidade em 30.1.2018, apresenta, além dos dados gerais sobre a entidade, os resultados das
metas e indicadores/subindicadores de desempenho estabelecidos no Contrato de Gestdo
ANA n° 14/2004.

29 O relatdério traz como destaques, ainda, acdes de apoio aos comités no
desenvolvimento de atividades que considera importantes para a gestdo da bacia e
desenvolvimento das referidas representacdes, além daquelas previstas no Contrato de Gestdo
ANA n° 14/2004, tais como:

v" Oficina de monitoramento quali-quantitativo na bacia do Rio Paraiba do Sul;

v Processo eleitoral do CEIVAP e dos foruns eleitorais de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sd&o Paulo;

v" Reunido plendria de posse dos novos membros e posse da nova diretoria colegiada
do CEIVAP, biénio 2017 - 2019;

v" Organizacdo de reunides ordindrias e extraordindrias da AGEVAP, do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal;

v' Recomendacdes expedidas pela Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo
— CAv e as respectivas medidas adotadas no intuito de atendé-las.

Waste Management Meeting 2017 — Advantage Austria;
v Prémio Agua - comemoracdo dos quinze anos da AGEVAP;
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v' V ECOB/RJ;

v' Organizacdo de reunides do CEIVAP, da Cdmara Técnica Consultiva, do Grupo de
Trabalho Permanente de Acompanhamento da Operacdo Hidrdulica na Bacia do
Rio Paraiba do Sul, e do Grupo de Trabalho para acompanhar as acdes e
deliberacdes sobre seguranca de barragens na bacia hidrogrdfica do Rio Paraiba
do Sul.

2.10 Embora a peca em questdo ndo se encontre, em sua totalidade, na mesma
configuracdo exigida das unidades/entidades alcancadas pela IN n° 63/2010-TCU, uma vez
que, entre estas, ndo se inserem as entidades delegatdrias das funcdes de agéncia de dgua,
consideram-se suficientes as informacdes trazidas pela AGEVAP a fitulo de prestacdo de contas
do exercicio de 2017.

Relatdrio dos Auditores Independentes

2.11 Quanto & opinido da auditoria independente, conforme exarado no relatdrio emitido
pela BDO RCS Auditores Independentes SS, as demonstracdes contdbeis da AGEVAP
apresentam adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicGo patrimonial e
financeira em 31.12.2017, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o
exercicio findo naquela data, de acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil.

2.12 Cabe ressaltar que o relatério da BDO RCS dd énfase ao fato de a AGEVAP ser ré em
processos judiciais no montante de R$2.603.885,43, de naturezas civel (R$2.528.885,43) e
trabalhista (R$75.000,00). Informa, ainda, que os assessores juridicos da entidade classificaram a
acdo como ‘perda possivel’, ndo tendo se constituido nenhuma proviséo para contingéncia.

2.13 Diante dessa situacdo, esta AUD recomenda que a AGEVAP adote urgentes
providéncias visando & constituicdo de provisdo para essa contingéncia, em seu balanco, de
modo a fazer face a essa possivel perda. Nesse sentido, recomenda-se, ainda, informar, na
proxima prestacdo de contas, sobre o andamento das referidas acdes, assim como as
providéncias adotadas pela assessoria juridica da entidade.

Parecer do Conselho Fiscal

2.14  Sobre o parecer do Conselho Fiscal, sua emissdo estd prevista no art. 20 do estatuto
social da AGEVAP, devendo ser emitido previamente & deliberacdo do Conselho de
Administracdo sobre as matérias de que trata o inciso |, alinea ‘c’, itens 2 e 3, do art. 17 do
referido estatuto.

2.15 Nesse sentido, o parecer do Conselho Fiscal, de 30.1.2018, com base na andlise do
balanco patrimonial e no relatério do auditor independente, recomendou a aprovacdo da
prestacdo de contas do exercicio de 2017 da AGEVAP.

Resolucdo do Conselho de Administracdo

216 No tocante ao Conselho de Administracdo, composto por cinco membros, é,
consoante o art. 14 do estatuto social da AGEVAP, o ¢rgdo superior de deliberacdo
administrativa dessa entidade. Suas competéncias estGo previstas no art. 17 do referido
estatuto.

2.17 Assim, considerando os relatérios, demonstracdes contdbeis, notas explicativas e o
relatério do auditor independente, mediante a Resolucdo CA-AGEVAP n° 129/2018, o Conselho
de Administracdo aprovou as contas do exercicio de 2017 da AGEVAP, na primeira reunido
ordindria de 2018.

Parecer da Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas (SAF)

2.18 Em atendimento ao art. 3° |, da Portaria ANA n° 53/2010, por meio da Nota Técnica n°
29/2018/CCONT/COGEF/SAF foram certificados os saldos apresentados no balanco patrimonial
e nas demonstracdes contdbeis correspondentes d prestacdo de contas e encerramento do
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exercicio em 31.12.2017 da AGEVAP, sendo recomendado, para as futuras demonstracoes
financeiras, o que segue:

v' Esclarecer a inclusdo de restituicbes de valores de multas trabalhistas como
rendimentos vinculados ao Contrato de Gestdo n° 14/ANA/2004;

v Absterse de efetuar lancamentos a ftitulo de passivo circulante no balanco
patrimonial de compromissos cujos prazos para liquidacdo sejam superiores ao ciclo
operacional normal da entidade; e

v' Restringir os lancamentos a fitulo de passivo circulante no balanco patrimonial
somente a compromissos que espera liquidar durante o ciclo operacional de curto
prazo, doze meses apds a data de seu encerramento.

2.19 Esta AUD redlizard o monitoramento das recomendacdes acima, com vistas a atestar o
efetivo atendimento as mesmas.

2.20 E, tendo em vista a Nota Técnica n° 29/2018/CCONT/COGEF/SAF e o relatério final da
CAv, por meio do Despacho n°® 719/2018/SAF o Superintendente de Administracdo, Financas e
Gestdo de Pessoas informou a regularidade da prestacdo de contas 2017 da AGEVAP,
concluindo que a mesma estd em condicdes de ser submetida O Diretoria Colegiada da ANA
para aprovacdo, com as ressalvas e recomendacdes dalicercadas nos documentos
supramencionados.

2.21 Por fim, no tocante d recomendacdo constante do item 40 da Nota Técnica n°
53/2017/CCONT/COGEF/SAF (doc. 79016/2017), assunto este tratado no Despacho n°
8/2017/AUD (doc. 87004/2017), informa-se que a prestacdo de contas de 2017 traz os
comprovantes de recolhimento, d conta especifica do Contrato de Gestdo n° 14/ANA/2004,
das restfituicdes de multa trabalhista, sendo a recomendacdo considerada atendida pela
CCONT/COGEF/SAF.

Relatdrio da Comissdo de Avaliagcdo dos Contratos de Gestdo

2.22 Consoante o art. 1° da Resolucdo ANA n° 146, de 04.5.2012, alterada pela Resolucdo
ANA n° 331, de 20.2.2017, cabe a Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo (CAv):

v Analisar, com base nas metas e indicadores propostos, os resultados alcancados
com os programas de trabalho dos contratos de gestdo, apresentados nos relatérios
de gestao;

v' Elaborar relatérios de avaliacdo sobre a execucdo dos contratos de gestdo,
correspondente ao periodo avaliado; e

v Recomendar, com as devidas justificativas, alteracdes nos contratos de gestdo,
guando necessArias.

2.23 Em vista das competéncias acima, a CAv procedeu as andlises comparativas entre as
metas pactuadas e os resultados efetivamente alcangados do Contrato de Gestdo n° 14/2004,
concluindo, conforme o item 8 do Relatdério de Avaliacdo Final de 1°.3.2018, que:

“Em face da presente avaliacdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no
Plano de Trabalho do Contrato de Gestdo e a partir também dos procedimentos
emanados do Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolucdo ANA n° 451,
de 27 de outubro de 2006, esta Comisso conclui que a Associacdo Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul — ENTIDADE DELEGATARIA, no
exercicio de funcdes de Agenda de Agua da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul,
cumpriu com conceito Ofimo o Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo no
periodo considerado”.
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3. Dos trabalhos da Auditoria Interna

3.1 Entre os trabalhos realizados por esta AUD em 2018, junto d AGEVAP, destaca-se a
auditoria de avaliacdo da gestdo 2017, visando a avaliar se os controles internos da entidade
eram suficientes e permitiam um nivel de seguranca adequado. Os trabalhos tiveram o
objetivo, ainda, de analisar a conformidade das atividades desempenhadas pela delegatdria
as resolucdes aprovadas pela ANA e aos normativos pertinentes a cada assunto auditado.

3.2 Ndo obstante a AGEVAP dispor de instrumentos que aprimoram a publicidade de seus
atos (accountability) e dos procedimentos gerenciais adotados, particularmente o Sistema de
Informacodes Geogrdficas e Geoambientais da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul — SIGA
CEIVAP, com destaque para as informacdes sobre balanco hidrico, além do Plano de
Aplicacdo Plurianual — PAP On-line e da sala de situacdo, que agregam valor para o hegdcio
da entidade, em decorréncia da mencionada auditoria, foram identificadas fragilidades
referentes a procedimentos de selecdo de propostas, despesas com deslocamentos a servico
e selecdo de pessoas.

3.3 Tais situacoes resultaram no Plano de Acdo n° 5/2018/AUD (doc. 438281/2018), cujas
medidas, acordadas com a AGEVAP, estdo em execucdo conforme evidenciado no quadro
abaixo:

Fato Medida Proposta Situacdo
Auséncia de menc¢do, em | Fazer constar nos proximos atos convocatérios o disposto | Implementada.
ato convocatério, das | no pardgrafo Unico do art. 16 da Resolucdo ANA
restricoes impostas pelo | 552/2011: "NGo se admitird proposta que apresente

pardgrafo Unico do art. 16
da Resolucdo n° 552/2011.

preco global ou unitdrio simbdlico, irrisério ou de valor
zero'.

Falta de previsdo, no ato
convocatdrio, de
recebimento de propostas
via postal.

Abster-se de aceitar propostas de participantes do
certame em desacordo com as regras estabelecidas no
ato convocatério.

Implementada.

Servigo de transporte | Elaborar normativo interno disciplinando o uso de | Emrevisdo.
executivo realizado em | veiculos, préprios ou contratados de prestadores de
desconformidade ao | servicos, por empregados e dirigentes da entidade
contrato. delegatdria, a exemplo das disposicdes do Decreto n°
Vouchers com usudrios, | 6.403/2018. Em revisdo.
datas e trajetos idénticos
para as mesmas datas,
retratando custo  maior
para a agéncia.
Instituir o normativo préprio da agéncia contemplando | Em revisdo.
as diretrizes emanadas por meio do Oficio Circular n°
5/2017/SAS-ANA, de 01/06/2017.
Contemplar na norma prépria a ser instituida o prazo | Em revisdo.
minimo de antecedéncia para solicitacdo de passagem
aérea, adaptando-a & legislagdo federal que
estabelece a anterioridade de pelo menos dez dias.
Reestabelecer o normativo préoprio da agéncia | Emrevisdo.

Fragilidades no processo de
deslocamentos a servico.

contemplando as diretrizes emanadas por meio do
Oficio Circular n° 5/2017/SAS-ANA e Nota n°
8/2016/PF-ANA/PGF/AGU.

Realizar o arquivamento das cotacdes dos precos das
passagens extraidas do sistema de passagem aéreq,
podendo ser na forma digital, a fim de possibilitar a
conferéncia quanto aos pregos praticados.

Em monitoramento pela
AUD. O Assunto serd
avaliado quando da
auditoria das contas do
exercicio de 2018.

Abster-se de adquirr passagens fora do prazo
estabelecido na norma regulamentadora (Deliberacdo
CEIVAP n° 252/2017). Em caso de excepcionalidades,
consignar no processo a justificativa condizente com a
necessidade.

Em monitoramento pela
AUD. O Assunto serd
avaliado quando da
auditoria das contas do
exercicio de 2018.

Estruturar o processo para a solicitacdo e aquisicdo de
passagens aéreas, de forma que se possa verificar todos
os frimites para suas aquisicoes (solicitacdo, aprovacdo,

Em monitoramento pela
AUD. O Assunto serd
avaliado quando da
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aquisicdo e prestagdo de contas dos trechos utilizados). auditoria das contas do
exercicio de 2018.

Realizar o arquivamento, podendo ser na forma digital, | Em monitoramento pela
das cotagdes dos precos das passagens extraidas do | AUD. O Assunto serd
sistema de passagem cérea, a fim de possibiitar a | avaliado quando da
conferéncia quanto aos precos praticados. auditoria das contas do
exercicio de 2018.

3.4 Registre-se, por oportuno, que durante os trabalhos esta AUD evidenciou a necessidade
de a AGEVAP aperfeicoar os mecanismos de execucdo dos recursos arrecadados na bacia
hidrogrdfica, tendo em vista a existéncia, em 31.12.2017, aplicado na conta 1104010000 -
Poupanca, do montante de R$100.903.545,89.

35 Saliente-se, no entanto, que do montante acima a AGEVAP possui projetos contratados
no valor de R$26.403.159,24 e, a contratar, de R$49.469.998,97, evidenciando que a entidade
estd buscando aperfeicoar a execucdo dos recursos previstos no PAP.

3.6 Assim, considerando que ainda existe um nivel elevado de projetos na situagdo a
contratar, recomenda-se & AGEVAP envidar esforcos no sentido de celebrar tais projetos e
intensificar, junto ao respectivo comité, acdes que visem 4 aprovacdo de propostas
estruturantes e de maior impacto econémico e social no dmbito da bacia hidrogrdfica, de
forma a executar a plenitude dos recursos arrecadados.

4, Da Conclusdo

4.1 Por todo o exposto, conclui-se que o0s procedimentos executados pela AGEVAP
necessitam de aprimoramentos com vistas a mitigar riscos em suas atividades, aumentando a
aderéncia das suas operacdes das boas prdaticas administrativas, contribuindo para o
atingimento dos objetivos previstos. Nesse sentido, considera-se regular, com ressalvas, a gestdo
dos recursos fransferidos em 2017 no &mbito do Contrato de Gestdo ANA n° 14/2004.

4.2 Finalmente, com base nas pecas que compdem a prestacdo de contas relativa ao
exercicio de 2017 da Associacdo Pro-gest@o das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, esta Auditoria Interna ndo vislumbra dbice d aprovacdo da prestacdo de contas da
entidade, estando a mesma em condi¢cdes de ser submetida & Diretoria Colegiada da ANA
para deliberacdo nos termos do inciso |, art. 4° da Portaria ANA n° 53/2010.

E o parecer.
Brasilia, 08 de outubro de 2018.
(assinado eletronicamente)
JOAO CARLOS GOMES ORMOND
Coordenador de Auditorias
De acordo.

Encaminhe-se & Secretaria Geral (SGE), em atendimento ao inciso II, art. 3° da Portaria
ANA n° 53/2010.

Brasilia, 08 de outubro de 2018.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe

Parecer da Auditoria Interna n° 5/2018/AUD

Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS;JOAO CARLOS GOMES ORMOND

A autenticidade deste documento 00000.060360/2018 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 0A485046.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=0A485046

