A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n°® 52/2017/CCONT/COGEF/SAF
Documento n2 00000.078423/2017-91

Em 27 de novembro de 2017.

Ao Senhor Coordenador-Geral de Execucdo Orcamentdria, Financeira e Contdbil

Assunto: Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2004, firmado em 1° de setembro de 2004. Associagdo
Pré-Gestdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP). Demonstragdes financeiras
e contdbeis do exercicio findo de 2015 da AGEVAP. Informag6es complementares. Carta n°
420/2017/DI-AGEVAP, de 12 de setembro de 2017 (registro Préton n° 059618/2017-32).

Referéncia: 02501.000450/2016-52

1. Retorna os autos do Processo n° 02501.000450/2016-52, para exames das respostas
apresentadas pela Associacdo Pro-Gestdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP, conforme conta da Carta n° 420/2016/DI-AGEVAP, de 12 de setembro de 2017
(registro Préton n° 059618/2017-32), em face das recomendacdes exaradas por esta
Coordenacdo-Geral de Execucdo Orcamentdria, Financeira e Contdbil - COGEF em seu
Relatério de Avaliacdo Contdbil n° 1/2016/COGEF/SAF (registro Préton n° 026504/2016-25).

2. Ressalta-se que por ocasido dos exames realizados nas demonstracdes financeiras
e contdbeis apresentadas pela Entidade Delegatdria evidenciou-se que:

2.1. o escopo, extensdo e abrangéncia dos testes e procedimentos de avaliagdes
adotados objetivou, primordialmente, nGo apenas a verificacdo da continuidade e
comparacdo das informacdes apresentadas com das correspondentes do exercicio
anterior, mas a certificacdo, em todos os aspectos relevantes, da compreensdo,
idoneidade, fidedignidade e comparabilidade das informacdes, com foco na
seguranca e eliminacdo de distorcoes que possam comprometer os resultados
evidenciados nas demonstracdes financeiras e contdbeis, incluindo o conjunto de
notas explicativas, d luz dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das
prdticas contdbeis usualmente aceitas;

2.2. os trabalhos se limitaram das apropriacdes, variacdes e reflexos nos resultados
originados a partir do instrumento frmado com a Agéncia Nacional de Aguas,
sendo que eventuais inconsisténcias encontradas nas demonstragdes financeiras e
contdbeis que ndo estejam vinculadas ao Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2004,
ndo foram objeto de andlise;

2.3. a exftensdo e abrangéncia dos testes e procedimentos de avaliacdes adotados
ndo representam verificacdes de:

a) natureza trabalhista, previdencidria e tributdria relativa ao pessoal contratado
pela Entidade Delegatdria envolvido na readlizacdo das atividades
concernentes ao contrato de gestdo;

b) cumprimento de normativos editados pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
em especial aos procedimentos realizados de selecdo e aquisicdo de bens,
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contratacdo de servicos e pessoas previstos nos normativos aplicaveis & matéria;

c) cumprimento de condicdo que versam sobre a vedacdo da utilizacdo dos
recursos pUblicos transferidos pela ANA para pagamento de didrias e passagens
a militares, servidores puUblicos da ativa e empregados puUblicos, bem como
sobre a vedacdo de pagamentos de gratificacdo, consultoria, assisténcia
técnica ou qualquer espécie de remuneracdo adicional a servidor que
pertenca aos quadros de 6rgdos ou entidades da Administracdo PuUblica
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

d) cumprimento de condicdes relativas disposto no § 1°, do inciso Il, do art. 22, da
Lein® 9.433, de 08/01/1997; e

e) administracdo de bens modveis e imdveis adquiridos ou cedidos & Entidade
Delegatdria.

3. Esclarece-se que a Auditoria Interna da ANA se manifestou pela regularidade da
prestacdo de contas nos termos do Parecer Técnico n° 1/2016/AUD (registro Proton n°
027460/2016-51), de 13 de maio de 2016, e a Diretoria Colegiada da ANA, nos termos do
Despacho n° 265/2016/SGE (registro Préton n® 033296/2016-11), tomou conhecimento em 13 de
junho de 2016.

4, Informa-se que comunicada a Entidade Delegatdriac na forma do Oficio
n°52/2016/SAS-ANA (registro Préton n° 003584/2016-57), a mesma respondeu mediante a Carta
n°438/2016/DI-AGEVAP (registro Préton n° 047567/2016-15).

5. Examinadas as justificativas pela Superintendéncia de Administracdo, Financas e
Gestdo de Pessoas — SAF, conforme Nota Técnica n° 8/2016/COGEF/SAF (registro Proton n°
050872/2016-94), de 6 de setembro de 2016, concluiu-se que a maioria das respostas eram
passiveis de cerfificacdo quando houvesse a apresentacdo da prestacdo de contas do
exercicio 2016, exceto ds seguintes recomendacodes:

Recomendagdo de 3.17.1.3: A AGEVAP apresentou, em sintese, as
seguintes consideracdes e ponderacdoes: (a) somente possui recursos
oriundos de contratos de gestoes; (b) as despesas com contrata¢cdo de
auditoria independente sdo classificadas como despesas administrativas,
ou seja, custeio da entidade; (c) os conselheiros de administra¢cdo e fiscal
sdo compostos por pessoas fisicas voluntdrias indicadas por entidades
participantes da Assembleia Geral da Agéncia; (d) a AGEVAP elabora
aproximadamente 400 processos por ano, além de outros convénios,
parcerias e cooperacdo com entidades puUblicas e/ou privadas; (e) os
conselheiros ndo possuem uma expertise necessdria para as andlises dos
processos de compras, dos demonstrativos financeiros e contdbeis; (f) a
auditoria independente é feita anualmente, com auditorias bimestrais,
com o objetivo de corrigir possiveis inconsisténcias durante o ano; (g) a
assessoria contdbil apresenta os dados que sdo analisados pela auditoria
externa independente, o possibilita debates e ajustes buscando minimizar
as inconsisténcias; (h) a confratacdo da auditoria externa independente
estd prevista no Regimento Interno da AGEVAP, no inciso IV e art. 28
“determinar a confrata¢cdo do servico de auditoria externa quando
entender necessdrio, d custa da Associacdo ...". Porém o trecho da frase
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“custeada pela Associacdo” causou um duplo sentido no que tange a
Agéncia ser responsdvel por custear a referida despesa; a AGEVAP
alterou o dispositivo para “... determinar a readlizagcdo de auditoria
externa, quando entender necessdrio, d custa da Associacdo, por meio
dos recursos provenientes dos seus Contratos de Gestdo e outro recurso
auferido pela Associacdo, e observado o disposto no inciso V do art. 17
do Estatuto da AGEVAP"; (i) os membros do Conselho Fiscal nGo recebem
nenhuma gratificacdo ou remuneracdo para participacdo no Conselho
e os mesmos sdo funciondrios de outras instituicdes, o que inviabiliza a
execucdo das referidas atividades; (j) estd previsto na Resolucdo Estadual
n° 131/2015, do Estado do Rio de Janeiro, que existe a necessidade da

Agéncia apresentar um_Relatério de Auditoria Independente para o
érgdo_gestor; (Jgue a AGEVAP foi declarada Entidade de Utilidade

PUblica conforme Lei Estadual n° 5.916, de 16 de marco de 2011, e
Entidade PuUblica Municipal conforme Lei Municipal n® 4.551, de 17 de
novembro de 2009, devendo adotar procedimentos de transparéncia na
sua prestacdo de contas. Analisando as respostas apresentadas pela
AGEVAP, verifica-se que o Decreto Estadual n°® 179, de 9 de julho de 1975,
em vigor, que dispdes sobre o reconhecimento de utilidade pUblica e das
outras providéncias, ndo exige auditoria independente ou externa, mas
somente escrituracdo das receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades regulamentares capazes de comprovar-lhes a exatiddo
(Inciso V do art. 4°). Da mesma forma, a Resolucdo Estadual n® 131, de 22
de dezembro de 2015, que estabelece mecanismos para a prestacdo de
contas, pelas entidades delegatdrias de funcoes de agéncia de dagua,
dos gastos realizados na execucdo dos contratos de gestdo celebrados
nos termos da lei estadual n°® 5.639, de 06 de janeiro de 2010, somente
faculta, mas ndo exige auditoria independente conforme se verifica do
inciso VI, do Art. 1° da Resolucdo: “formuldrio contendo as Questoes de
Auditoria (check-list), referente andlise da selecdo das propostas,
dispensa, inexigibilidade e dos processos de pagamentos, acompanhado
do relatério conclusivo, emitido pela contabiidade da delegatdria ou
auditoria independente (anexo V)". Ndo foi apresentado pela AGEVAP
documentos que comprovem a obrigacdo de realizar auditoria
independente.

Recomendacdo de 3.17.1.4: A resposta apresentada pela AGEVAP
somente é passivel de certificacdo quando concluida a sindicéncia
aberta e comprovada a restituicdo na conta especifica do Contrato de
Gestdo. Informa-se, contudo, que apurada as responsabilidades de
praxe, 0s recursos deverdo ser ressarcidos corrigidos monetariamente
pelo indice poupanca aplicada no periodo, a contar da saida dos
recursos financeiros da conta bancdria, para evitar danos ao erdrio,
tendo em vista a inaplicabilidade das despesas para os fins objeto do
Contrato de Gestdo;

Recomendagdo de 3.17.1.7: A resposta apresentada pela AGEVAP
somente é passivel de certificacdo quando concluida a apuracdo de
responsabilidade sobre o extravio de bens patrimoniais (sindicancia
aberta); e
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6. A Coordenacdo da Comissdo de Acompanhamento de Contratos de Gestdo e
Termos de Parceria - CACG informou & AGEVAP dos exames Gs respostas apresentadas, Oficio
n°® 23/2016/CACG-ANA (registro Proton n® 060804/2016-33), de 27 de outubro de 2016.

7. Em 12 de setembro de 2017, a AGEVAP encaminhou respostas complementares s
apresentadas relativas d Recomendacdo 3.17.1.4 conforme consta da Carta n°
420/2017/DI-AGEVAP, de 12 de setembro de 2017 (registro Proton n® 059618/2017-32), onde
esclarece:

“Conforme informado anteriormente, através da Carta n°
098/2017/DI-AGEVAP, foi aberta pela AGEVAP uma sindicancia para
apuracdo dos fatos, onde pode-se concluir que o valor da multa seria
ressarcido pelo assessor juridico da AGEVAP - Sr. Edson Brasil de Matos
Nunes.

Sendo assim, o valor de R$ 3.118,95 (frés mil, cento e dezoito reais e
noventa e cinco centavos) foi corrigido monetariamente pelo indice da
poupanca aplicada no periodo, de 02.06.2015 até 09.08.2017, data da
adimpléncia da Jltima parcela, totalizando R$ 3.693,00 (trés mil,
seiscentos e noventa e frés reais), conforme Memodria de Apuracdo do
“Cdlculo Exato” em anexo”.

8. Impende evidenciar que a Coordenadora Substituta de InstGncias Colegiadas do
SINGREH destacou em seu expediente de encaminhamento dos autos para a SAF,
Comunicacdo Interna n°® 26/2017/CINCS/SAS (registro Proton n° 076706/2017-07), de 21 de
novembro de 2017, que:

“(...) 2. Destacam-se nos autos as manifestacdées da SAF, AUD e SGE,
conforme constam dos documentos: Relatdrio de Avaliacdo Contdbil no
1/2016/COGEF/SAF, documento n.° 026504/2016-25; Parecer Técnico n°
1/2016/AUD, documento n° 027460/2016-51, Despacho n.° 0265/2016/SGE,
documento n.° 033296/2016-11.

3. A documentacdo supracitada indica o cumprimento da Portaria n.°
53/2010, com a excecdo do detalhe de a Diretoria Colegiada ter
“tomado conhecimento” ao invés de ter se manifestado acerca da
aprovagdo das contas do contrato de gestdo. Por oportuno, cabe
mencionar que essa ressalva se aplica também a outros processos de
prestacdo de contas de contfratos de gestdo.

4. Diante do exposto, ndo obstante a andlise da prestacdo de contas de
2015 do Contrato de Gestdo n.° 014/ANA/2004 tenha sido objeto de
apreciacdo pelas instGncias competentes, tendo sido considerada
concluida, sugere-se 0o encaminhamento do processo a
Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas —SAF,
para conhecimento da Carta n.° 420/2017/DI-AGEVAP, documento n.°
059618/2017, eventualmente sendo necessdria a adocdo de providéncias
complementares”.

9. E o relatério. Passa-se aos exames.
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10. As informacdes complementares enviadas pela AGEVAP atendem parcialmente ao
requerido no item 3.17.1.4 do Relatério de Avaliacdo Contdbil n°® 1/2016/COGEF/SAF (registro
Préton n° 026504/2016-25), tendo em vista que ndo houve a apresentacdo de comprovantes
de recolhimentos do valor em favor da conta especifica do Contrato de Gestdo.

11. Ante o exposto, considerando que os efeitos do ressarcimento impactardo a
prestacdo de contas do exercicio de 2017, recomenda-se diligenciar a AGEVAP para incluir na
mesma os comprovantes dos recolhimentos e evidenciar suas movimentacdes financeiras nas
demonstracdes contdbeis e financeiras a serem apresentadas por ocasido do encerramento
do exercicio corrente.

12. Recomenda-se, ainda, em face das conclusdes apresentadas na forma do
constante no Relatério de Avaliagdo Contdbil n° 1/2016/COGEF/SAF (registro Proton n°
026504/2016-25), em especial em seu item 3.17.1, que certificou-se os saldos apresentados no
Balanco Patrimonial e nas Demonstracdes Contdbeis correspondentes ao encerramento do
exercicio em 31 de dezembro de 2015, com as ressalvas, cujas recomendacdes eram para
apresentacdo pela AGEVAP em suas futuras demonstracdes financeiras e contdbeis, o
encaminhamento dos autos d Auditoria Interna da ANA - AUD, para conhecimento e adocdo
de providéncias julgadas cabiveis, na forma do previsto no inciso Il, art. 3°, da Portaria n° 53, de
24 de fevereiro de 2010, da ANA.

13. Na hipdtese de convalidacdo dos entendimentos exarados no Parecer Técnico n°
1/2016/AUD (registro Proton n® 027460/2016-51), de 13 de maio de 2016, recomenda-se retornar
com os autos 4 Diretoria Colegiada da ANA, para deliberar sobre a regularidade das contas,
nos termos do contido no inciso Il, art. 4°, da Portaria n° 53, de 24 de fevereiro de 2010, da ANA.

A sua consideracéo,

(assinado eletronicamente)
HELOIZA LAURENTINO DE LIMA SOUZA
Coordenadora de Contabilidade

ADOTO o posicionamento exarado pela Coordenacdo de Contabilidade. Encaminham-se os
autos do processo ¢ Superintendéncia de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas — SAF,
para conhecimento do teor da presente andlise e encaminhamento dos autos & Auditoria
Interna da ANA - AUD, para conhecimento e adocdo de providéncias julgadas cabiveis, na
forma do previsto no inciso Il, art. 3°, da Portaria n° 53, de 24 de fevereiro de 2010, da ANA.

(assinado eletronicamente)
JOAO LUIZ DA CUNHA
Coordenador-Geral de Execucdo Orcamentdria, Financeira e Contdbil
CRC/DF n°® 15261-2
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