COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO FINAL - EXERCICIO 2020
CONTRATO DE GESTAO N2 006/ANA/2012
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA

| — IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através da Resolu¢ao n 201, de 16
de outubro de 2018, delegou competéncia para a Associacdo Multissetorial de Usudrios de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari - ABHA (ENTIDADE DELEGATARIA) para
o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, nos
termos do art. 51 da Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, alterado pela Lei n2 10.881, de 9 de
junho de 2004.

Il — IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, celebrado em 19 de margo de 2012, entre a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA e a ENTIDADE DELEGATARIA, com a
anuéncia do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Paranaiba, para o exercicio
de funcdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, tem por objetivo o
cumprimento do Programa de Trabalho estabelecidono Anexo | do 72 Termo Aditivo ao Contrato
de Gestdon? 006/ANA/2012, compreendendo metas a serem atingidas e mensuradas por meio
de indicadores de desempenho.

Il — IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A Entidade Delegataria, em 3 de fevereiro de 2021, apresentou o Relatério de Gestao
sobre a Execu¢do do Contrato de Gestdo - Exercicio 2020, cuja composi¢ao atende ao previsto
no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestdo, regulamentado
pela Resolugao ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006.

IV — IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissdo de Avaliacdodos Contratos de Gestdo—CAv, constituida pela Resolucdo ANA
n2 62, de 12 de fevereiro de 2021, é composta pelos servidores identificados nesta Resolugao.
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V — ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execugdo do Programa de Trabalho
do Contrato de Gestdo sobre o qual a Entidade Delegataria elabora, anualmente, um relatério
de gestdao em que informa e comprova a execucdo das metas do referido contrato. Nesse sen-

tido, o trabalho da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pac-
tuadas e os resultados efetivamente alcanc¢ados.

INDICADOR 1 — DISPONIBILIZAGAO DE INFORMACOES

> CRITERIO DE AVALIACAO 1A — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA ELETRONICA DO
comMITE

ANALISE DA COMISSAO

. A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

> CRITERIO DE AVALIA(;/'-'\O 1B- ELABORA(;Z\O E DISTRIBUI(;/T\O DE INFORMATIVO DIGITAL
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.
> CRITERIO DE AVALIACAO 1C — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA ELETRONICA DA

ENTIDADE DELEGATARIA

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO

» CRITERIO DE AVALIAGAO — PLANEJAMENTO DA GESTAO
2A - Plano de Aplicagao - exercicio 2020
ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.
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° COMENTARIO 1: para a elaboracdo do Plano de Aplicacdo Anual 2020 o contrato
prevé trés conteuldos: i) Componentes e subcomponentes priorizados; ii) Estimativa da
disponibilidade de recursos; e iii) Critérios para hierarquizacao.

° COMENTARIO 2: a Delibera¢do 108/2019 , que ‘aprova o Orcamento de 2020 dos
recursos originarios da cobranca pelo uso de recursos hidricos na Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba’, foi atualizada pela Deliberagdo 108/2019, que definiu o Orcamento de
2020. Portanto, conforme relatério complementar apresentado pela ED em 12 de marco
de 2021, "ao replicarmos o or¢amento, ficou implicito também a hierarquizacdo das
acoes".

° COMENTARIO 3: Ainda usando como referéncia o "relatério complementar" da ED,
este afirma que "subentende-se que o critério de hierarquizacdo utilizado na elaboracao
do Plano de Aplicacdao Anual 2020 seja exatamente o critério apresentado no PRH do
Paranaiba, em sua pagina 161, aqui transcrito:

“Embora todos os programas tenham importdncia e contribuam para melhor
gestdo dos recursos hidricos e desenvolvimento sustentdvel, eles foram
hierarquizados de acordo com a sua prioridade ou urgéncia para o sistema de
gestdo, conforme avaliagcdo dos temas estratégicos e das contribuigoes publicas
(Tabela 32). A aplicagdo de 307 questiondrios na segunda rodada de reuniées
publicas do PRH Paranaiba subsidiou a consolida¢do e hierarquizacdo dos
programas de a¢des a partir dos problemas e acdes prioritdrios identificados pelos

participantes.”

° COMENTARIO 4: cumpre esclarecer que a hierarquizacdo de a¢des se da por meio
de critérios objetivos. E, portanto, com indicadores e pesos claramente definidos no
Plano de Recursos Hidricos ou na deliberacdo do comité que aprovou o PAP ou ainda por
meio da deliberacdo que definiu o orcamento anual ou o chamamento publico para o
‘concurso de projetos’. A hierarquizacdo de acdes por meio da votacdo de membros ndo
atende a critérios técnicos objetivos, mas sim a critérios subjetivos e usualmente
dotados de viés politico.

. COMENTARIO 5: esta comissdo reitera que a ED n3do demonstrou a utilizacdo de
metodologias estruturadas para os “critérios para hierarquizagdo” e que ao proceder
dessa forma encontra-se desalinhada em relacdo a referéncia tradicionalmente utilizada
em relacdo aos demais contratos.

2B — Relatdrio anual de acompanhamento das agdes executadas, contratadas e em
contrata¢ao, com os recursos da cobranga

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.
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2C — Elaboragao de termo de referéncia para contratagdo da proposta de revisao
enquadramento dos corpos d’agua em classes para a Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba

ANALISE DA COMISSAO

. A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

° COMENTARIO 1: embora n3o tenha comprovado o alcance da meta no Relatdrio
de Gestdao apresentado. Posteriormente, a ED apresentou "relatério complementar"
onde comprovou a "Elaboracdo de Termo de Referéncia para contratacdo da revisdo do
Enquadramento".

° COMENTARIO 2: é oportuno destacar que a ED declarou no "relatério
complementar" que a “a elaboragéo do TR ocorreu em conjunto com esta coordenadoria
e que nos pegou de surpresa...” o fato de a CAv solicitar a comprovacdo do referido
documento. Nesse sentido, esclarecemos que as acOes das varias areas da ANA ndo se
confundem com as a¢bes da CAv, que é uma comissdo interministerial e em que pese
possuir membros da ANA. Nesse sentido, independentemente de instancias da ANA
participarem ou colaborarem com a atuacdo da ED, é obrigacdo contratual da ED
comprovar o alcance das metas quando do envio do Relatério de Gestao para a CACG.

INDICADOR 3 — COBRANCA PELO Uso DOS RECURSOS HiDRICOS

> CRITERIO DE AVALIA(,‘/T\O 3A- iN DICE DE DESEMBOLSO ANUAL
ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

° COMENTARIO 1: o indice de desembolso declarado pela ED é de 38,7%. Como a
meta foi alcangar 30% de desembolso a ED, com o apoio do comité, demonstrou
significativa evolucdo da capacidade de desembolsar os valores arrecadados.

° COMENTARIO 2: tendo em vista o fim da primeira geracdo de contratos da ANA
junto as EDs é oportuno registrar que esta meta, de natureza finalistica e menos
subjetiva, deve passar a ser a ténica de todos os novos contratos de gestdo, nos quais
foram capitaneados pela CACG/ANA e que podem ser destacados pela busca objetiva e
de forma simples de maior efetividade, eficacia, exceléncia e conformidades.

° RECOMENDACAO: tendo em vista as orienta¢des publicadas pelo Informe CACG n?2
001/2012 (Modelo de Demonstrativo da Execugdo Fisico-Financeira dos Contratos de
Gestdo e Termos de Parceria), e suas atualizacOes, entendemos como necessario — para
0s préximos relatérios - a apresentacdo do indice de desembolso a partir do referido
modelo.
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» CRITERIO DE AVALIACAO 3B — IMPLEMENTAGAO COORDENADA DE INSTRUMENTOS DE GESTAO EM TODAS
AS UNIDADES DE GESTAO E DOMINIALIDADES DE RECURSOS HiDRICOS DA BACIA DO PARANAIBA

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

° COMENTARIO 1: no detalhamento do indicador da meta para 2020 esta prevista a
“revisdo do Preco Publico Unitdrio (PPU) e mecanismos de cobranca, bem como proposta
de integracdo da gestdo com vistas a sustentabilidade da entidade delegatdria e
implementacéo coordenada dos instrumentos de gestdo, especialmente a cobran¢a pelo
uso dos recursos hidricos”.

° COMENTARIO 2: "a revisio do PPU e dos mecanismos de cobranca no CBH
Paranaiba (de fato) foi realizada no ano de 2020". Entretanto, a “proposta de integracéo
da gestdo com vistas a sustentabilidade da entidade delegatdria e implementagdo
coordenada dos instrumentos de gestdo, especialmente a cobran¢a pelo uso dos recursos
hidricos” se mostrou bastante introdutéria, onde entendemos ser um passo inicial para
estimular a integracdo com vistas a sustentabilidade institucional da bacia. Esta
comiss@o compreende também que a “realizacdo de eventos, semindrios e oficinas de
capacitagdo nos comités afluentes (programados para ocorrer) a partir de abril/2020”
foi frustrado devido a pandemia da COVID.

. COMENTARIO 3: Por outro lado, entendemos também que uma “proposta de
integracdo da gestdao” é muito mais complexa do que sugerir que as demais partes
(comités estaduais) facam a adesdo a cobranca nos patamares sugeridos pelo CBH-
Parnaiba. Portanto, para tal iniciativa lograr éxito demandara um significativo esfor¢o da

CTI.

. COMENTARIO 4: diante do exposto, entendemos que um passo inicial foi dado para
a implementacdo coordenada da cobranca. Entretanto, em funcdo da complexidade
técnica e politica do tema, entendemos como fundamental o envolvimento dos érgaos
gestores de recursos hidricos estaduais.

° COMENTARIO 5: finalmente, em funcdo dos quatro contetdos previstos,
consideramos que a “implementacdo coordenada dos instrumentos de gestdo” nao foi
alcancada. Ressaltando que devido a complexidade dessa meta, dificilmente a mesma
seria alcancada dentro de um espaco temporal tdo curto.

» CRITERIO DE AVALIAGAO 3C — ATENDIMENTO AO USUARIO EM COBRANCA

ANALISE DA COMISSAO

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.
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INDICADOR 4 — ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
> CRITERIO DE AVALIA(,‘AO 4A — PORTALPARA ACOMPANHAMENTO VIA WEB DA APLICACZ\O DOS RECURSOS
ANALISE DA COMISSAO

. Esta meta ndo se aplica para 2020, conforme COMENTARIO 3.

° COMENTARIO 1: no Relatério de Gestdo a ED alega que “o Portal para
Acompanhamento via Web da Aplicacdao dos Recursos, aqui denominado de Portal de
Transparéncia, foi desenvolvido e disponibilizado na pagina eletrénica do CBH Paranaiba,
em dezembro de 2020, disponivel em http://cbhparanaiba.org.br/transparencia/ . No
entanto, o mesmo se encontra em processo de implementacdo dos médulos.”

° COMENTARIO 2: ressaltamos que dos 13 contetdos previstos para esta meta, a
CAv considerou estritamente aqueles apresentados pela ED na pagina eletrénica do
comité (cf. relatério em formato PDF). Em que pese os referidos conteldos ndo terem
sido customizados para o "desenvolvimento de portal para acompanhamento via WEB
das acOes em execucdo e executadas com os recursos arrecadados com a cobranca".

° COMENTARIO 3: conforme declarado pela ED, em funcdo da “aprovacdo (tardia)
do Plano de Viabilidade Financeira da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba pelo CNRH,
condicdo para manter a delegacdo da entidade, para dar sequéncia ao Portal...” somente
em novembro de 2020 a ED pode contratar a empresa para implementar o referido
portal. Nesse sentido, a CAv identificou fatores supervenientes que justificam o ndo
cumprimento da meta.

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO PELOS MEMBROS DO CBH-PARANAIBA

> CRITERIO DE AVALIACAO 5A — APLICACAO DE PESQUISA ANUAL SOBRE O DESEMPENHO DA ENTIDADE
DELEGATARIA

ANALISE DA COMISSAO

e A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou parcialmente a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi alcancar a nota 10 e o valor apurado pela
Entidade Delegataria a partir da aplicacdo da média das notas de todos os questiondrios
foi 8,5.

e RECOMENDACAO: para as futuras avaliagdes é necessario que a ANA mantenha o
sistema on-line de avaliacdo da ED, a ser realizada pelo comité. Além disso, reiteramos a
necessidade da ED tabular e apresentar, de forma resumida, relatério com o conjunto
das notas tabuladas atribuidas pelos membros do comité (mas sem a necessidade de
identifica-los) de modo a permitir uma avaliacdo quali-quantitativa, além de internalizar
na administracdo da ED as criticas e sugestdes decorrentes da referida avaliacao.
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VI - RESULTADO DAAVALIACAO

6 As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliagdo do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de célculo a seguir.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIA DO RIO PARANAIBA
Avaliacdo do Relatério de Gestédo
= A - 2021 ano-base 2020 -
INDICADORES CRITERIOEADdE AS/ALIAQAO
(Ui HEER/arD) NOTA | PESO | NOTA PESO | NOTA | CONCEIT
indveadon |indiendory | FINAL | (indicador) | GERAL | O GERAL
1A — Conteudo disponibilizagédo e atualizado na 10.0 4
pagina eletrénica do CBH Paranaiba ’
DISPONIBILIZAGAO DE 1B - Elaboragao e Distribuigao de Informativo
1 INFORMACOES Digital 10,0 3 10,0 1
1C - Conteldo disponibilizado e atualizado na 100 3
pagina eletrénica da Entidade Delegataria ’
2A - Plano do Aplicagio Plurianual 2019-2022 6,7 3
2B - Relatério anual de acompanhamento das
PLANEJAMENTO E acOes executadas, contratadas e em 10,0 4
2 GESTAO contratagcdo, com os recursos da cobranga 9,0 3
2C - Elaboracao de Termo de Referéncia para
contratagéo da revisdo do plano de 10,0 3
comunicacao
- 8,9 | BOM
3A - indice de desembolso anual 10,0 3
3B — Implementagao coordenada de
COBRANGCA PELO USO |instrumentos de cobranga em todas as unidades
3 DOS RECURSOS de gestdo e dominialidades de recursos hidricos| 7,5 6 8,5 3
HIDRICOS da bacia hidrografica do rio Paranaiba de
acordo com o plano de sustentabilidade
3C - Atendimento ao usuario em cobranga 10,0 1
ACOMPANHAMENTO DA
4 APLICACAO DOS 4A - Portal de acompanhamento e divulgagao | ANUL 1 _ 2
RECURSOS DA dos investimentos realizados ADA
COBRANCA
RECONHECIMENTO I q an
5 PELOS MEMBROS DO 5A — Avaliagao da Entldat:le Delegatario pelos 85 1 85 1
COMITE membros do CBH Paranaiba
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7 Em face da presente avaliacdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no Plano
de Trabalho do Contrato de Gestao e a partir também dos procedimentos emanados do Manual
Operativo, aprovado por intermédio da Resolugdo ANAn°® 451, de 27 de outubro de 2006, esta
Comissdo conclui que a Associagdo Multissetorial de Usuérios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas-ABHA — Entidade Delegataria, no exercicio de fun¢des de Agéncia de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, cumpriu com conceito Bom o Programa de Trabalho do
Contrato de Gestao no periodo considerado.

Brasilia/DF, 08 de margo de 2021.
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