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| — CONSIDERACOES INICIAIS
1) Identificacdo da Entidade Delegatdria das fun¢des de Agéncias de Agua

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio de sua Resolugcdo n2 201 de
16 de outubro de 2018, delegou competéncia a Associacdo Multissetorial de Usudrios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA) para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia
de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, nos termos do art. 51 da Lei n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, alterado pela Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004.

2) Identificagdo do Contrato de Gestdo

O Contrato de Gestdo n2 035/2020, celebrado em 21 de dezembro de 2020, entre a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a ABHA, com a anuéncia do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (CBH Paranaiba), para o exercicio de fun¢des de Agéncia de
Agua do Rio Paranaiba, tem por objetivo o cumprimento do Programa de Trabalho estabelecido
no Anexo Il do referido Contrato de Gestdo, compreendendo as metas pactuadas a serem
mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

3) Identificagao do Relatdrio Anual dos Resultados do Contrato de Gestao

Conforme estabelece a Resolucao ANA n2 125, de 21 de julho de 2022, a ABHA submeteu
a ANA, em 12 de margo de 2023, o Relatério Anual dos Resultados do Contrato de Gestdao n?
035/2020, referente ao exercicio de 2022, o qual contém informacdes relacionadas a execugdo
do Programa de Trabalho, Anexo Il do instrumento de parceria, com destaque para os resultados
alcancados pela Entidade a partir das metas pactuadas e estabelecidas em contrato.

4) Identificagdo da Comissao de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo (CAv)

A Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo (CAv) esta prevista na Lei n? 10.881, de
9 de junho de 2004, e deve ser composta “(...) por especialistas, com qualificacéo adequada, da
ANA, da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e de outros drgdos e
entidades do Governo Federal”. Foi instituida pela Portaria ANA n2 445, de 18 de abril de 2023 e
a designacdo de seus membros consta na Portaria ANA n2 172, de 18 de abril de 2023.

Atualmente, participam da CAv, além da ANA, servidores da Secretaria Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e servidores da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
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Il - OBJETIVOS E METODOLOGIAS DE AVALIACAO

Conforme preconiza a Lei n? 10.881, de 9 de junho de 2004, a CAv tem a atribuicdo de
analisar, de forma peridédica e anual, os resultados alcancados com a execucdo dos contratos de
gestdo celebrados entra a ANA e as Entidades Delegatdrias das funcdes de Agéncias de Agua.

O processo de avaliacdo é orientado pelo Programa de Trabalho, Anexo Il do Contrato de
Gestdo e pela Resolucdo ANA n2 451, de 27 de outubro de 2006.

Il - ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO

O Quadro 1 (Anexo ao Relatério) resume o grau de alcance das metas no ano de 2022 em
relacdo ao pactuado no Contrato de Gestao:

1) Anadlise da CAv

Indicador 1: nivel de organiza¢ao do planejamento anual de atividades

Definido como “Nivel de Organizagao do Planejamento Anual de Atividades”, o indicador
1 reflete capacidade da ED em executar a fun¢do de secretaria executiva do CBH por meio da
realizacdo dos eventos previstos. A meta para este indicador foi a realizacdo de 100% dos eventos
definidos no PAA. Dos 39 eventos previstos, foram realizados 39, o que equivale a 100,00% da
meta pactuada e configura o atendimento pleno da meta.

A ABHA apresentou link para o PAA, para a minuta de RAA 2022 e uma planilha sintese
de realizacdo de eventos.

e Comentario 1: A andlise conjunta do PAA e RAA indica que 32 eventos foram planejados
e efetivamente realizados, enquanto 7 eventos planejados ndo foram realizados e no seu
lugar foram realizados 7 eventos ndo planejados no PAA. Isso estd declarado na planilha
sintese. Ou seja, apesar do indicador ter sido alcancado, a sua execugdo seguiu caminhos
contingenciais. Nao cabe avaliar se a substituicdo comprometeu a relevancia da execugao
por subjetivo. Contudo, considerando que todos os eventos planejados tém a mesma
prioridade depois de apontados no PAA e os eventos substitutos foram de categorias
previamente previstas no mesmo PAA, entende-se que a relevancia da execug¢do ndo foi
comprometida.

e Comentario 2: Sobre a razoabilidade do volume de altera¢des. Observando-se a regra de
atingimento maximo verifica-se que esta se da dentro de uma faixa com variagao de 22%
a mais para o maximo em relacdo ao minimo (pontua¢cdo maxima para atingimento entre
90% e 110% - variacdo de 20 pontos em relacdo ao minimo 90%). Como 7 eventos
substituidos representam 18% em relacdo ao total planejado, pode-se considerar uma
variacdo aceitavel. Dada a razoabilidade do volume de alteracdes, entende-se que essa
operagao é amostra da capacidade da ED em operar alteragdes contingenciais no seu
planejamento.
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Indicador 2: Nivel de atendimento pela entidade delegataria aos encaminhamentos solicitados
pelo CBH

Definido como “Nivel de atendimento pela entidade delegataria aos encaminhamentos
solicitados pelo CBH”, o indicador 2 reflete a capacidade da ED em executar a funcao de
secretaria executiva do CBH, por meio do atendimento de suas demandas. A meta para este
indicador foi o atendimento de 90% dos encaminhamentos feitos pelo CBH.

Conforme a planilha de controle apresentada, todos os 95 encaminhamentos feitos pelo
CBH foram atendidos, alcangando com supera¢ao a meta de 90%.

Ressalta-se que a ABHA apresentou planilha de acompanhamento das demandas com link
para os documentos e eventos geradores das demandas e link para as respectivas respostas. Em
analise amostral, todos os links testados mostraram documentos validos.

Indicador 3: indice de execugio fisica de agdo(des) priorizada(s) pelo CBH

Definido como “indice de execuc3o fisica de acBes priorizadas”, o indicador 3 reflete a
capacidade da ED em executar as acoes finalisticas priorizadas pelo CBH, promovendo os
impactos positivos desejados pela politica hidrica nacional.

O CBH priorizou 3 agbes na Deliberagdo N2 128/2021, com entregas previstas em 2022
para duas dessas a¢des. A ABHA cumpriu as duas atividades previstas e apresentou as
comprovacgoes e, diante disso, a CAv considera que a ED alcangou a meta estabelecida.

Indicador 4: indice de desembolso em A¢des Finalisticas (%)

Definido como “indice de desembolso em agdes finalisticas”, o indicador 4 tem como
objetivo medir o nivel de execuc¢ao financeira de ag¢des finalisticas previstas no Plano de Aplicacao
Plurianual (PAP). A meta para este indicador foi desembolsar 23% do valor disponivel em acdes
finalisticas.

De acordo com o relatdrio, a ABHA desembolsou, em a¢des finalisticas, em 2022, o valor
de RS 8.986.134,29 (oito milhdes, novecentos e oitenta e seis mil, cento e trinta e quatro reais e
vinte e nove centavos) do total disponivel de RS 41.208.121,32 (quarenta e um milh&es, duzentos
e oito mil, cento e vinte e um reais e trinta e dois centavos), o que representa uma execucao de
21,8%. Dessa forma, a Entidade Delegataria alcangou parcialmente a meta estabelecida,
obtendo nota 9,50.

e Comentario: a ABHA argumentou que "houve repasse no valor de RS 6.370.518,51 (seis
milhGes, trezentos e setenta mil, quinhentos e dezoito reais e cinquenta e um centavos),
em 16.12.2022, referente a superavit dos anos 2018-2019, que nao estava considerado
para efeito de simulagdao dos resultados. Com a entrada desse montante ndo previsto
inicialmente, o resultado apresentado para os Indicadores 4 e 5 sofreu pequeno
decréscimo, motivando a solicitacdo de ponderacdo desse efeito negativo quando da
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apuracao por parte da Comissdo de Avaliagdo". A CAv manteve a base de calculo como
apresentada no relatdrio de prestagao de contas.

Maiores esclarecimentos referentes a este indicador constam no item IV do presente
relatdrio.

Indicador 5: indice de Desembolso Total (%)

O indicador 5 (indice de desembolso total) tem como objetivo medir o nivel de execucdo
financeira do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP), abarcando a¢des finalisticas e administrativas.
A meta para este indicador foi o desembolso total de 28%.

De forma similar ao indicador 4, de acordo com o relatério, a ABHA desembolsou, em
acdes finalisticas e administrativas, em 2022, o valor de RS 10.794.224,06 (dez milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil, duzentos e vinte e quatro reais e seis centavos) do total
disponivel de RS 41.208.121,32 (quarenta e um milhdes, duzentos e oito mil, cento e vinte e um
reais e trinta e dois centavos), o que representa uma execugdo de 26,2%. Dessa forma, a Entidade
Delegatdria alcangou parcialmente a meta pactuada, obtendo nota 9,35 para o indicador 5.

e Comentario: Repete-se o comentario do Indicador 4

Maiores esclarecimentos referentes a este indicador constam no item IV do presente
relatdrio.

Indicador 6: Taxa de administragdo real da entidade delegataria

O indicador 6 (Taxa de administracdo real da entidade delegataria) tem como objetivo
dimensionar o custo operacional da entidade delegataria e induzir a redu¢ao da pulverizacao de
acOes finalisticas. A meta para este indicador, em 2022, foi estipulada para até 13%, com o
comportamento de quanto menor, melhor.

No ano de 2022, a ABHA desembolsou o valor total de RS RS 10.794.224,06 (dez milhdes,
setecentos e noventa e quatro mil, duzentos e vinte e quatro reais e seis centavos) e apropriou
como custeio o valor de RS 1.315.984,57 (um milhdo, trezentos e quinze mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), que corresponde a 12,2% do valor total
desembolsado no periodo. Dessa forma, a ABHA atingiu a meta para o ano de 2022, obtendo
nota 10,0.

Indicador 7: indice de cumprimento de recomendagdes da Auditoria Interna da ANA — AUD

Definido como “indice de cumprimento de recomendacdes da Auditoria Interna da ANA
— AUD", o indicador 7 tem como objetivo avaliar os processos de gerenciamento de riscos, de
integridade e de governancga, no ambito dos contratos de gestdo. Para o ano de 2022, a meta
estipulada foi o atendimento de 100% das recomendac¢Ges da auditoria.

No exercicio de 2022 atingiu-se um indice de desempenho de 85,2%, atendendo
parcialmente a meta de 100%, obtendo, dessa forma, nota 8,52.

4
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IV — RECOMENDACOES A ENTIDADE DELEGATARIA DAS FUNCOES DE AGENCIAS DE AGUA

Recomendagao 1: O Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, instituiu a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal. Para serem considerados abertos, os
dados produzidos e custodiados pelo Poder Executivo, pelos cidad3dos, pela
sociedade e pelas diversas instancias do setor publico, devem poder ser abertos
guando qualquer pessoa quiser, livremente, acessa-los, utiliza-los, modifica-los e
compartilha-los para qualquer finalidade. Observa-se que o relatério apresentado
pela ABHA, apesar de ser em formato de Portable Data File (pdf), formato
considerado aberto apesar de proprietario, contém tabelas e quadros importantes
em formato de imagem, o que o descaracteriza como dado aberto pela dificuldade
em usar os seus dados para modelagens alternativas dos indicadores. Os relatérios
de prestacdo de contas devem ser apresentados em formato que permita o uso
das tabelas e cépia de todos os numeros para tabelas e planilhas de calculo. O
formato pdf em texto e sem imagens correspondentes para quadros e tabelas
ainda é o melhor formato.

Recomendagao 2: no que se refere aos indicadores 4 e 5, a ED alega que o valor
de R$ 6.370.518,51 (seis milhdes, trezentos e setenta mil, quinhentos e dezoito
reais e cinquenta e um centavos) foi arrecadacdo em excesso em relacdo a linha
de base usada para estimar a disponibilidade executavel para o ano de 2022.
Reconhece-se que a ABHA ndo tem controle sobre esse repasse e sobre a
estimativa da linha de base. Contudo, a CAv tomou a decisdo de manter para a
base de calculo dos indicadores 4 e 5 o valor efetivamente disponivel — no caso da
ABHA RS 41.208.121,32.

A decisdo da CAv tem por base a observacdo de que esse tipo de situacdo — aportes
de recursos “ndo previstos” no exercicio — € comum a maioria dos contratos de
gestdo. Apesar dos impactos desses valores sobre os indicadores 4 e 5 e sobre o
atingimento das metas, a CAv entende que a alteracdo ad hoc das bases de calculo
desses indicadores camufla dificuldades de gestdao dos contratos. Ademais, esse
impacto ndo representa, necessariamente, piora no desempenho da ED. O fluxo
de caixa das EDs deve, de fato, ser bem administrado pois a receita disponivel
afeta diversos indicadores, tanto de impacto direto (4, 5 e 6) como o 3, de impacto
indireto. Contudo, o reconhecimento de situag¢des individualizadas pode levar a
esforcos de atingimento de metas pelo mero atingimento dessas metas,
comprometendo a leitura mais abrangente dos resultados. Assim, a op¢ao de ater-
se a formulacdo original dos indicadores 4 e 5, apesar de aportes ndo estimados
originalmente, reconhece a importancia da transparéncia que os indicadores e
metas dos contratos de gestao trazem.

Por fim, a CAv entente que as EDs e a CACG devem aperfeicoar os indicadores e as
metodologias de cdlculo para refletir melhor a capacidade gerencial das EDs
mesmo frente a esse tipo de situagao.
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V — RECOMENDACOES A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS DE GESTAO E
TERMOS DE PARCERIA (CACG)

e Recomendag¢dao 1: em consonancia com a recomendagdao acima sobre dados
abertos, a CAv recomenda comunicar todas as EDs sobre a necessidade de
respeitar na integra a finalidade do Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016 na
produgao de seus relatoérios.

e Recomendac¢ao 2: a comprovacdo dos indicadores 4, 5 e 6 tem sido alvo de
discussdo devido a aportes adicionais ao previsto no planejamento anual das EDs.
As EDs tém solicitado considerar descontos nas disponibilidades frente a esses
aportes. A CAv tem recebido explicacdes e reconhecido os argumentos
apresentados para desconsiderar os descontos, contudo, entende que esse
encaminhamento n3do é o melhor. O ideal é que a CACG, em didlogo com as EDs,
estabelece metodologia de calculo e de estabelecimento de metas que
considerem essas flutuagcdes e que normatizem os tipos e formas de aportes
extras possiveis e o tratamento dado a cada situagdo. A CAv entende, ainda, que
no momento o melhor caminho é a aplicacdo direta da férmula contratual para
esses indicadores e, assim, trazer argumentos para uma discussao mais qualificada
sobre a gestao desses repasses entre a ANA e a ED na busca de melhor qualificar
os gastos. Além disso, entende-se que a altera¢do da base de calculo caso a caso
apenas mascararia dificuldades gerenciais do orcamento sem de fato trazer
solucdo.

VI - APURAGAO DO RESULTADO DA AVALIACAO DE DESEMPENHO PARA O EXERCICIO DE 2022

As notas apuradas com base nos indicadores de desempenho e respectivos critérios de
avaliacdo constantes no Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo se encontram registradas
na planilha de calculo a seguir:

RESULTADO AVALIAGAO — EXERCICIO 2022

NOTA
# INDICADOR ":;IS&ESR N;;SA RESL:;T)ADO NOTA [:(1)all\:lll‘::))l)CAD0R PONDERADA DO
INDICADOR
Nivel de organizagdo do
Planejamento Anual de
1 Atividades - PAA do CBH e de 1,0 100,0 100,0 10,00 10,00
suas instancias pela entidade
delegatdria
Nivel de atendimento pela
2 entidade delegatdria aos 1,0 90,0 100,0 10,00 10,00
encaminhamentos solicitados
pelo CBH
indice de execucio fisica de
3 acdo(Ges) priorizada(s) pelo 1,0 100,0 100,0 10,00 10,00
CBH
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4 indice che de_ser‘?b_olso em 20 23.0 218 9,50 19,00
acgoes finalisticas
5 indice de desembolso total 2,0 28,0 26,2 9,35 18,70
Taxa de administragao real da
entidade delegataria
indice de cumprimento de
7 recomendacgdes da Auditoria 1,0 100,0 85,2 8,52 8,52

Interna da ANA - AUD

2,0 13,0 12,2 10,00 20,00

NOTA GERAL: 9,62
GRAU DE DESEMPENHO: OTIMO

Em face da presente avaliacdo, balizada a partir do detalhamento estabelecido no
Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo n2 035/2020/ANA, e a partir também dos
procedimentos emanados do Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolu¢cdo ANA n2
451, de 27 de outubro de 2006, esta Comissao concluiu que a ABHA, no exercicio de funcdes de
Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, cumpriu com conceito Otimo o
Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo n2 035/2020 no exercicio de 2022.

Brasilia, 02 de maio de 2023.
GONZALO ALVARO Assinado de forma digital por GONZALO
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Quadro 1 - Resultado da avaliagdao do grau de alcance das metas pactuadas e estabelecidas em contrato para o exercicio de 2022

~ . . , META 2022
# INDICADOR DIMENSAO FORMULA DE CALCULO PESO METRICA | COMPORTAMENTO
PREVISTA | REALIZADA
Nivel de organizagdo
do Planejamento Anual
de At|V|<#aAdes - PAA do L N¢ de eventos e de reunides realizados no periodo Menor distancia do
1 Comité de Bacia Eficacia — - y x100 1,0 Percentual centro da meta- 100% 100%
. e N2 total de eventos e de reunides planejados no periodo
Hidrografica — CBH melhor
pela entidade
delegataria
Nivel de atendimento
pela entidade
deIegatana aos . N¢ de encaminhamentos atendidos no periodo )
2 encaminhamentos Eficacia - — - x100 1,0 Percentual Maior-melhor 90% 100%
- . N2 de encaminhamentos solicitados pelo CBH no periodo
solicitados pelo Comité
de Bacia Hidrografica —
CBH
Ir,1d.|ce de e)ieCli(}aO Ano 1: Matriz com ac¢do(0es) priorizada(s) e meta(s) aprovada pelo CBH
fisica de acdo(0es)
3 priorizada(s) pelo Eficacia Anos2as5: 1,0 Percentual Maior-melhor 100% 100%
Comité de Bacia % de avango fisico realizado no periodo 100
Hidrografica — CBH % de avanco fisico previsto no periodo
indi Valor total desembolsado em agdes finalisticas no periodo
4 Indice (je de.ser?b.olso Execugao - - ¢ f - p x100 2,0 Percentual Maior-melhor 23% 21,8%
em agdes finalisticas Valor disponivel no periodo
indi Valor total desembolsado no periodo
5 Indice de desembolso Execugao - ~ - P x100 2,0 Percentual Maior-melhor 28% 26,2%
total Valor disponivel no periodo
Taxa de admlr?lstragao . Valor apropriado como custeio desembolsado no periodo
6 real da entidade Eficiéncia ~ x100 2,0 Percentual Menor-melhor 13% 12,2%
‘o Valor total desembolsado no periodo
delegatdria
indice de cumprimento
3 N® recomendacdes implementadas pela ED no periodo
7 de re'conjlendagoes da Exceléncia L — P - P P - 00 1,0 Percentual Maior-melhor 100% 85,2%
Auditoria Interna da VN2 recomendac¢des monitoradas pela AUD no periodo
ANA - AUD
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