COMISSAO DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

RELATORIO DE AVALIACAO FINAL - EXERCICIO 2019
CONTRATO DE GESTAO N2 006/ANA/2012
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARANAIBA

I — IDENTIFICACAO DA ENTIDADE DELEGATARIA

1 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, através da Resolugao n° 201, de
16 de outubro de 2018, delegou competéncia para a Associacdo Multissetorial de Usudrios de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari - ABHA (ENTIDADE
DELEGATARIA) para o exercicio de fungdes inerentes a Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba, nos termos do art. 51 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
alterado pela Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004.

II — IDENTIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO

2 O Contrato de Gestao n°® 006/ANA/2012, celebrado em 19 de marco de 2012, entre a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA e a ENTIDADE DELEGATARIA, com a anuéncia do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Paranaiba, para o exercicio de fungoes de
Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, tem por objetivo o cumprimento do
Programa de Trabalho estabelecido no Anexo I do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n°
006/ANA/2012, compreendendo metas a serem atingidas e mensuradas por meio de indicadores
de desempenho.

111 — IDENTIFICACAO DO RELATORIO DE GESTAO

3 A Entidade Delegatéria, em 31 de janeiro de 2020, apresentou 0 RELATORIO DE GES-
TAO SOBRE A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO - Exercicio 2019, cuja composi-
¢ao atende ao previsto no Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de
Gestao, regulamentado pela Resolucao ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006.

IV — IDENTIFICACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO

4 A Comissao de Avaliacio dos Contratos de Gestao—CAv, constituida pela Resolugio
ANA n° 008, de 17 de fevereiro de 2020, € composta pelos servidores identificados nesta

Resolucao.
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V — ANALISE COMPARATIVA ENTRE METAS E RESULTADOS

5 As atividades da CAv envolvem o exame do nivel de execugao do Programa de Trabalho
do Contrato de Gestao sobre o qual a Entidade Delegatéria elabora, anualmente, um relatério de
gestdo em que informa e comprova a execugao das metas do referido contrato. Nesse sentido, o
trabalho da CAv consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pactuadas e 0s
resultados efetivamente alcancados.

INDICADOR 1 — DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES

» CRITERIO DE AVALIACAO 1A — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA
ELETRONICA DO CBH-PARANAIBA

ANALISE DA COMISSAO
. A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

» CRITERIO DE AVALIACAO 1B — ELABORACAO E DISTRIBUICAO DE PUBLICACOES
DIGITAIS

1 — Elaboracio e distribuicio de publicacdes de boletim digital trimestral com
informacdes sobre a bacia hidrogrifica do Paranaiba, sobre os rios afluentes, sobre
o CBH Paranaiba e sobre a ED.

ANALISE DA COMISSAO
® A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

» CRITERIO DE AVALIACAO 1C — CONTEUDO DISPONIBILIZADO E ATUALIZADO NA PAGINA
ELETRONICA DA ENTIDADE DELEGATARIA

ANALISE DA COMISSAO
° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

INDICADOR 2 — PLANEJAMENTO E GESTAO

» CRITERIO DE AVALIACAO — PLANEJAMENTO DA GESTAO
2A — Elaboracio do Plano de Aplicacdo Plurianual
ANALISE DA COMISSAO |
o A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.




o COMENTARIO 1: no Relatério de Gestdo apresentado pela ED esta afirma que
"conforme orientagbes da Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SAS/ANA), e considerando que o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) somente em margo/abril de 2020, devera manifestar sobre o Plano de
Sustentabilidade elaborado pela ABHA Gestdo de Aguas, restou o entendimento conjunto
de se elaborar o Orgcamento Anual para aplicagdo dos recursos da cobranga para o
exercicio 2020".

N

® COMENTARIO 2: como consequéncia, alternativamente 2 elaboracio de um
orcamento plurianual (PAP) a ED elaborou um orcamento anual, que foi aprovado pelo
comité por meio da Deliberacao n° 108, em 4 de dezembro de 2019. Nesse sentido, como
a CACG/ANA endossou o referido entendimento, que resultou na repactuagao da meta
com a consequente reduc@o do seu escopo, esta CAv considera que a meta foi alcancada.

2B — Relatoério anual de acompanhamento das ac¢oes executadas, contratadas e em
contratacdo, com os recursos da cobrang¢a

ANALISE DA COMISSAO
° A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou a meta estabelecida.

° COMENTARIO 1: cabe ressaltar que embora a meta tenha sido cumprida, esta se
restringiu a realizagdo de somente uma agdo, fato este que sinaliza significativa
dificuldade operacional da ED e com reflexo no conjunto de acdes previstas no Plano de
Recursos Hidricos.

2C — Elaboracio de Termo de Referéncia para contratagio da revisio do
Enquadramento

ANALISE DA COMISSAO
° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou PARCIALMENTE a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: no Relatério de Gestdo a ED alega que "de fato, houve a
contratagdo de profissional para execugdo desse servigo especializado, estando o
processo disponivel em https://www.agenciaabha.com.br/doc/1320/ato-convocatorio-
007/2019-proposta-de nquadramento-de-corpos-hidricos-superficiais-.html . Pela
complexidade dos estudos, foi necessdria a prorrogagdo do prazo contratual, devendo o
produto ser entregue até final de janeiro / 2020".

o COMENTARIO 2: esta comissio de avaliagio compreende a necessidade da
ABHA entender o prazo para gerar um produto dotado de melhor qualidade técnica,
associada ainda a outros aspectos da gestdo do contrato, como a necessidade de uma
consistente mobilizagcdo junto aos membros do comité de bacia para formular propostas
de Enquadramento dos corpos d ‘dgua melhor pactuadas.

o COMENTARIO 3: por outro lado, durante a reunido presencial entre as partes do
contrato (ANA, ABHA e CBH-Paranaiba), ocorrida em na ANA em 20 de fevereiro, a
ED alegou que ao menos parte do atraso decorreu da demora de técnicos da SPR/ANA
em revisarem e consolidarem o referido termo de referéncia. Ao apurar o ocorrido junto
a representante da mencionada drea da ANA — Superintendéncia de Planejamento de
Recursos Hidricos-SPR, esta alegou ter recebido a minuta do TDR em 12/fev/2020 e disse
ter participado de uma videoconferéncia com a ABHA em 17/fev e a SPR/AN/}/ realizou
a devolutiva do documento enviado pela ABHA em 27/fev. Portanto, esse pefi

consulta estaria de qualquer forma de fora do prazo referente ao exercicio 201




INDICADOR 3 — COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HiDRICOS
» CRITERIO DE AVALIACAO 3A — INDICE DE DESEMBOLSO ANUAL
ANALISE DA COMISSAO

o A ENTIDADE DELEGATARIA alcangou PARCIALMENTE a meta estabelecida.

o COMENTARIO 1: o indice de desembolso declarado pela ED (e ratificado pela
ANA) foi de 22,79%, enquanto a meta estabelecida no contrato de gestdo foi o
desembolso de 30%.

» CRITERIO DE AVALIACAO 3B — IMPLEMENTACAO COORDENADA DE INSTRUMENTOS DE
GESTAO EM TODAS AS UNIDADES DE GESTAO E DOMINIALIDADES DE RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA DO PARANAIBA

ANALISE DA COMISSAO

. A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

. COMENTARIO 1: o detalhamento da meta prevé a “revisdo dos PPUs e
mecanismos_de _cobranca e proposta de integracdo da gestdo com vistas a
sustentabilidade da entidade delegatdria e implementacdo coordenada dos instrumentos
de gestdo, especialmente a cobranga pelo uso dos recursos hidricos”.

® COMENTARIO 2: em funcio da instabilidade institucional da ED, a referida meta
foi repactuada entre as partes envolvidas no contrato de gestao cuja meta passou a ser a
elaboracao do “Plano de viabilidade financeira”, que foi efetivamente realizado em
setembro de 2019.

° RECOME: a CAv acatou a referida repactuacdo da meta. Entretanto, em que pese
a referida instabilidade institucional da ED, as partes envolvidas devem se abster de
alterar as metas do contrato no periodo de vigéncia do cumprimento da meta.

» CRITERIO DE AVALIACAO 3C — ATENDIMENTO AO USUARIO EM CbBRANCA
ANALISE DA COMISSAO

e  AENTIDADE DELEGATARIA alcancou a meta estabelecida.

. COMENTARIO 1: posteriormente a reunido de arguigdo, realizada em 20 de
fevereiro de 2020, a ED enviou a pedido da CAv o referido comprovante de atendimento
da meta (21/fev/2020).

INDICADOR 4 — ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS

» CRITERIO DE AVALIACAO 4A — PORTAL PARA ACOMPANHAMENTO E DIVULGACAO VIA
WEB DA APLICACAO DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS

ANALISE DA COMISSAO %@

° A ENTIDADE DELEGATARIA alcancou PARCIALMENTE a meta estabele(fida. ﬁ\ &;
L
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® COMENTARIO 1: no Relatério de Gestao a ED alega que "como relatado no
Exercicio 2018, houve a contratag¢do para o desenvolvimento do produto. Ressalta-se,
entretanto, que em virtude de alteragdes no corpo técnico e funcional da Entidade, da
baixa aplicagdo dos recursos e da defini¢do de novos pardmeitros para a reconstrugdo
da pagina eletrénica, entendeu-se ndo ser conveniente a viabilizagdo do Portal antes da
instaurag¢do de novo procedimento licitatério, previsto para mar¢o/2020. Contudo, no
sentido de assegurar a divulgagdo das agdes técnicas implementadas, em consondncia
aos critérios estabelecidos no Plano de Trabalho, encontra-se disponivel no sitio
eletrénico um quadro resumo de cada ag¢do e/ou projeto, com o conteudo minimo
previsto, acessivel em hittp://cbhparanaiba.org. br/gestao-da-bacia/plano-de-aplicacao/ .
Pede-se considerar o cumprimento da meta, em razdo de um unico projeto implementado,
cujas informagdes estdo acessiveis, ainda que ndo se tenha a real configuragdo de um
Portal."

o COMENTARIO 2: em principio a CAv nio identificou fatores supervenientes que
justifiquem o ndo cumprimento da meta. Nesse sentido, dos 13 conteiidos previstos para
esta meta esta comissao considerou, parcialmente, os contetidos apresentados pela ED no
presente relatério. Entretanto, conforme previsto no Indicador 4A do 5° TA, essa meta
envolve o "desenvolvimento de portal para acompanhamento via WEB das agoes em
execugdo e executadas com os recursos arrecadados com a cobranga” cuja base de
disponibiliza¢do, conforme negociado pela CACG também nos contratos de gestao com
as demais EDs, se d4 por meio de um 'sistema de informacoes'.

. COMENTARIO 3: entende-se que um dos principais fatores intervenientes para o
ndo cumprimento da meta e que resultou na instabilidade institucional da ED € a falta de
sustentabilidade financeira da bacia, decorrente dos baixos valores cobrados pelo uso da
dgua na bacia e cuja responsabilidade ¢ do CBH Paranaiba. E, adicionalmente, também
dos CBHs estaduais que a excegao daqueles situados no Distrito Federal, nao
implementaram a cobranca nas respectivas bacias hidrograficas. Fato este que impediu
ganhos de escala na arrecadacdo para sustentar em patamares minimos o funcionamento
da Entidade Delegatéria e o fornecimento de suporte técnico-administrativo aos comités
(estaduais e interestadual) da bacia do rio Paranaiba.

INDICADOR 5 — RECONHECIMENTO PELOS MEMBROS DO COMITE
» CRITERIO DE AVALIACAO 5A — RECONHECIMENTO SOCIAL
ANALISE DA COMISSAO

e AENTIDADE DELEGATARIA alcancou PARCIALMENTE a meta estabelecida.

e COMENTARIO 1: a meta estabelecida foi alcangar a nota 10 e o valor apurado pela
Entidade Delegataria a partir da aplicacdo da média das notas de todos os questiondrios
foi 8,32.

e RECOMENDACAO: para as futuras avaliagdes € necessdrio que a ANA se
responsabilize pelo sistema on-line de avaliacdo da ED, a ser realizada pelo comité. E que
a ED tabule e apresente, de forma resumida, relatério com o conjunto das notas tabuladas
atribuidas pelos membros do comité (mas sem identifica-los) de modo a permitir uma
avaliacdo quali-quantitativa, além de internalizar na administracdo da ED as criticas e
sugestoes decorrentes da referida avaliagao. / ,7




VI - RECOMENDACAO

6. O Manual Operativo para os Programas de Trabalho dos Contratos de Gestdao € um
instrumento fundamental para orientar em detalhes o escopo e o detalhamento referente ao
alcance das metas estabelecidas pela contratante em comum acordo com as demais partes
signatarias. Nesse sentido, tendo em vista minimizar a subjetividade em relagao ao alcance das
metas e propiciar maior seguranga técnica e formal para os responsdveis pelo seu cumprimento,
esta Comissdo considera oportuna uma profunda revisao no referido Manual tendo em vista que
ap6s 14 anos a maioria dos tpicos ali abordados perderam o objeto (Resolugdo ANAn® 451, de
27 de outubro de 2006). E, atualmente, pouco tem auxiliado na implementagéo das metas por
parte das entidades delegatarias e dos comités de bacia; assim como, na avaliagdo desta CAv
quanto ao seu cumprimento.

VII - RESULTADO DA AVALIACAO

7 As notas apuradas com base nos indicadores e respectivos critérios de avaliagdao do
Programa de Trabalho encontram-se registradas na planilha de célculo a seguir.

NOTA DOS INDICADORES DO CONTRATO DE GESTAO - BACIA DO RIO PARANAIBA
Avaliagédo do Relatério de Gestéo

INDICADORES CRITERIOS DE AVALIACAO - 2020 Ano-base 2019 -
b incicudion] NOTA | PESO | NOTA | PESO | NOTA | CONCEIT
. indscador) | stendory | FINAL | (indicador) | GERAL | O GERAL
1A - Conteudo disponibilizagdo e atualizado na 100 4
pagina eletrénica do CBH Paranaiba y
DISPON!BILIZAS;I"\O DE |1B - Elaboragéo e distribuigio de publicagtes
1 INFORMACOES digitais 10,0 3 10,0 1
1C - Conteudo disponibilizagéo e atualizado na 100 3
pagina eletronica da entidade delegataria ¥
2A - Plano do Aplicagao Plurianual 2019-2022 10,0 3
2B - Relatdrio anual de acompanhamento das
PLANEJAMENTOE  |agdes executadas, contratadas e em 10,0 4
2 GESTAO contratago, com os recursos da cobranga 838 3
2C - Elaboracéo de Termo de Referéncia para 6.0 3
contratagéo da revisido do Enquadramento b 8,0 BOM
3A - indice de desembolso anual 7.6 3
3 COBD:;ASN;;I?CEELS%;'SO 3B - Proposigao de estratégia de integragao 100 6 93 3
HIDRICOS para a Bacia Hidrogréfica do rio Paranaiba 3 b
3C - Atendimento ao usuario em cobranga 10,0 1
ACOMPANHAMENTO DA
4 APLICACAO DOS 4A — Portal de acompanhamento e divulgagao 38 1 38 2
RECURSOS DA dos investimentos realizados g A
COBRANGCA
RECONHECIMENTO X v
5A — Avaliagdo da Entidade Delegatario pelos
5 PELOS;.:?EO a0 membros do CBH Paranaiba 83 1 83 1




8 Em face da presente avaliacao, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no Plano
de Trabalho do Contrato de Gestdo e a partir também dos procedimentos emanados do Manual
Operativo, aprovado por intermédio da Resolugdo ANA n° 451, de 27 de outubro de 2006, esta
Comissao conclui que a Associacao Multissetorial de Usuérios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas-ABHA — Entidade Delegataria, no exercicio de funcdes de Agéncia de Agua da
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, cumpriu com conceito Bom o Programa de Trabalho do
Contrato de Gestao no periodo considerado.

Brasilia/DF, 02 de marco de 2020.
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