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PARECER DA AUDITORIA INTERNA N25/2021/AUD

Documento n2 02500.055675/2021-13

Referéncia: 02501.000473/2020-43
Andlise da prestacdo de contas do Contrato de
Gestdo ANA n2 006/ANA/2012 celebrado entre a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA e a Associagdo Multissetorial de Usuarios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas - ABHA,
referente ao exercicio de 2019.

1. INTRODUCAO

1.1  Em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo ANA n2 15, de 11/03/2019, apresenta-se este
parecer sobre o processo n? 02501.000473/2020-43, que trata da prestagdo de contas do
exercicio de 2019, da Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas - ABHA, referente ao Contrato de Gestdo ANA n2 006/ANA/2012, enviado a esta
Auditoria Interna (AUD) pelo Despacho n° 654/2021/SAF, de 16/11/2021 (doc. n® 52638/2021)-

1.2 A andlise esta alicercada nas pegas produzidas pela entidade delegataria que compdem
a prestacdo de contas, como também nas Notas Técnicas N2 36/2021/CCONT/COGEF/SAF, de
20/5/2021 (doc. 20746/2021); N2 44/2020/CCONT/COGEF/SAF, de 28/7/2020 (doc.
33972/2020); e N2 62/2021/CCONT/COGEF/SAF, de 16.11.2021 (doc. 52503/2021); no
Despacho n2 654/2021/SAF, de 16/11/2021 (doc. 52638/2021); no Relatério de Avaliagdo Final
da Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo — Cav, anexo a Comunicagdo Interna ne
02/2020/CAV, de 12/3/2020 (doc. 13313/2020).; e no Relatério de Auditoria ne 004/AUD/2020
(doc. 34640/2020).

2. DA CONFORMIDADE DAS PECAS

2.1 Os autos estdo instruidos, basicamente, com as seguintes pegas:
a. Relatério de Execucdo do Contrato de Gestdo do exercicio de 2019;

b. Relatério de Avaliagdo Final da Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de

Gestdo, exercicio de 2019, anexo a Comunicac¢do Interna ne 2/2020/CAV, de 12 de marco
de 2020 (doc. n2 13303/2020);

c. Relatério de Auditoria N2 004/AUD/2020 (doc. 34640/2020).
d. Relatério da Auditoria Independente.

2.2  Passa-se a analise dos itens acima, excegdo feita as demonstragdes contabeis, cujo
exame foi realizado pela Coordenagdo-Geral de Execugdo Orgamentdria, Financeira e Contabil
(COGEF/SAF), conforme os itens 5.1 a 5.4 deste parecer.
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2.3 O Relatério de Execugdo do Contrato de Gestdo, exercicio 2019, além de dados gerais
sobre a Entidade e o Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, contempla os atos de gestdo
praticados pela ABHA, de acordo com os termos descritos no referido instrumento e em seus
Termos Aditivos.

2.4  No ambito do Contrato de Gestdo n2? 006/ANA/2012, salientamos o desempenho do
Indicador 3 — Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, subindicador 3A - indice de Desembolso
Anual (%). Para o exercicio de 2019, o referido contrato de gestdo estabeleceu uma Meta de
30% de desembolso anual, sendo alcangado um percentual de 22,79%, revelando que a meta
foi parcialmente cumprida, conforme detalhado a seguir.

e Formula: ID (%) = (VD/VR) *100

e Meta: 30% (trinta por cento)

e ID=22,79% (vinte e dois virgula setenta e nove por cento)
e VD=R$958.402,18

e VR=R$4.204.980,14

e Grau de Alcance: Meta parcialmente cumprida

2.5 A Tabela 1 a seguir apresenta a movimentagdo financeira do Contrato de Gestdo n2
006/ANA/2012, no exercicio de 2019, conforme consta no Relatério de Auditoria n2
04/2020/AUD (doc. 34640/2020):

Tabela 1 - Demonstrativo de Saldos Financeiros - CG 006/ANA2012
Contas 67.453-2, v. 51 (92,5%) / 51.534-5, v. 01 e 51 (7,5%)

Saldo em 31/12/2018 RS 3.362.347,50

Repasse ANA (fonte 116) RS 3.976.016,67
Repasse adicional ANA (fonte 183) RS 600.000,00
Devolucao relativa ao Termo de Colaboragao ANA n° 001/2017 RS 56.091,58
Devolucao relativa ao Termo de Parceria ANA n° 003/2016 RS 44.649,71
Devolugdo relativa ao TCP (ABHA) RS 10.768,52
Devolucdo relativa ao Contrato de Gestdo com IGAM n°® 002/2017 RS 12.892,46
RestituicSes de didrias RS 5.754,63
Rendimento de Aplicacdo Financeira 92,5% RS 228.963,47
Rendimento de Aplicacdo Financeira 7,5% RS 1.454,32
Total Entradas RS 4.396.591,36
Despesas de custeio administrativo — fonte 116 (7,5% - art. 22, Lei 9433/1997) (RS 298.201,25)
Despesas investimento — fonte 116 (92,5% - art. 22, Lei 9433/1997) (RS 660.327,68)
Despesas de custeio administrativo — fonte 183 - repasse adicional (RS 943.278,46)
Despesas com fundo fixo de caixa (pronto pagamento) (RS 1.498,35)
Despesas referentes ao Termo de Colaboracdo ANA n° 001/2017 (RS 49.086,00)
Despesas referentes ao Termo de Parceria ANA n° 003/2016 (RS 35.924,83)
Despesas referentes ao TCP (ABHA) (RS 4.137,46)
Despesas referentes ao Contrato de Gestdo com o IGAM n° 002/2017 (RS 12.676,45)
Diarias em aberto (RS 997,48)
Tributag3o/Tarifa (RS 56.401,77)
Total Saidas (RS 2.062.529,73)
Caixa Fixo - Saldo em 01/01/2019 RS 221,96
Caixa Fixo - Saldo em 31/12/2019 (RS 12,25)

saldo em 31/12/2019 R$ 6.236.618,84

Fonte: Relatdrio de Auditoria n° 04/2020

2.6 Como apresentado, os valores repassados pela ANA, somadas as devolugdes, restituicdo
de diarias e rendimentos de aplicacdo financeira, totalizaram R$ 4.396.591,36, em 2019, sendo
R$ 3.976.016,67 relativos ao repasse da cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba. Cabe registrar que, de acordo com as informagdes levantadas em
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razdo da auditoria, a ABHA finalizou o exercicio de 2019 com um caixa de R$ 6.236.618,84
(posigdo de 31/12/2019).

Execucdao do Orcamento de Investimento 2019

2.7  No que diz respeito as despesas com investimento na bacia do Rio Paranaiba (92,5%),
ndo foi elaborado um PAP,mas sim orcamento com valores e percentuais a serem empregados
em atividades especificas. Assim, em 29/11/2018, através da Deliberagdo n2 100/2018, o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba aprovou o Orgamento do exercicio de 2019,
posteriormente alterado pela Deliberagdo n2 105/2019, de 27/06/2019. Nele foram previstos,
para 2019, gastos na ordem de R$ 7.325.698,08, sendo R$ 6.997.291,79 relativos a expectativa
na arrecadacdo do exercicio e RS  328.406,29 de saldo remanescente de 2018.

2.8  Cabe observar, no entanto, que o repasse da recursos da cobranga a ABHA, no exercicio
de 2019, foi de R$ 3.976.016,67 (tabela 1). Por sua vez, a Entidade desembolsou em recursos de
investimento o total de R$ 660.327,68 (tabela 1), cuja maior despesa se deu em aquisi¢des de
lona em polietileno de 200 micra em rolo (50,9%) e em diarias e passagens (32,4%), conforme
dados constantes no Relatdrio de Auditoria n° 4/2020. Assim, percebe-se um nivel de execugdo
ndo satisfatorio dos recursos de investimento na bacia: 9% do total previsto no orgamento de
investimento e 16% do repassado no exercicio.

Rol dos Responsaveis

2.9 A Entidade apresentou, no Anexo IV do Relatério de Gestdo 2019, a relagdo de
responsaveis, contendo os membros de drgdos colegiados e da diretoria da ABHA, conforme
determinado pela Resolugdo ANA n° 15/2019. N3o se observaram a indicagdo dos responsdveis
pela gestdo patrimonial e os substitutos, pelo qual cabe recomendar aquela Entidade que
observe tais prerrogativas na proxima prestacdo de contas. Consideram-se suficientes as
informacdes apresentadas, para fins de prestacado de contas do exercicio em referéncia.

Relatdrio da Auditoria Independente

2.10 O relatério da auditoria independente, referente ao exercicio findo em 31 de dezembro
de 2019, apresentou opinido adversa, apontando incertezas relevantes relacionadas a
continuidade operacional da ABHA. Em razdo disso, a area competente da ANA emitiu a Nota
Técnica N2 56/2020/CCONT/COGEF/SAF (doc. 45119/2020) condicionando o0 prosseguimento
dos exames ao cumprimento de um conjunto de formalidades que levaram a opinido adversa
por parte da auditoria independente.

2.11 Diante disso, foi enviado o Oficio N2 114/2020/SAS/ANA (doc. 45726/2020) a ABHA, com
a Nota Técnica N2 56/2020/CCONT/COGEF/SAF anexa, solicitando o atendimento das
formalidades apontadas na referida Nota Técnica, para prosseguimento do processo de andlise
da prestagao de contas anual.

2.12 Em resposta, a ABHA encaminhou Oficio N2 072/2020-ABHA, de 4.12.2020 (doc.
57930/2020), contendo esclarecimentos, documentos comprobatérios € novo relatério da
auditoria independente, a qual modificou a conclusdo do relatério anterior, passando a ser
“Opiniao Com Ressalva”, uma vez que as demonstracdes contdbeis examinadas apresentaram
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adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira
consolidada da Associagdo, em 31 de dezembro de 2019. Apds reexame realizado pela area
competente da ANA, foi emitida a Nota Técnica N2 36/2021/CCONT/COGEF/SAF (doc.
20746/2021), a qual destaca a modificagdo da conclusdo da auditoria independente. Diante
disso, foi emitido o Despacho n2 654/2021/SAF, de 16/11/2021 (doc. 52638/2021), certificando,
com ressalvas, as variagdes contabeis e financeiras constantes no balango patrimonial e demais
pecas das demonstracdes contdbeis e financeiras do exercicio 2019, da ABHA.

2.13 Por todo o exposto, consideram-se suficientes as informag&es apresentadas, para fins de
prestacdo de contas do exercicio em referéncia.

Parecer do Conselho Fiscal

2.14 O Parecer do Conselho Fiscal esta anexado ao Oficio n2 042/2021 — ABHA, de 27/7/2021.
Os membros do Conselho Fiscal da ABHA, em 29/3/2021, se manifestaram favordaveis a
aprovacdo das contas apresentadas, referentes ao exercicio 2019.

2.15 Consideram-se suficientes as informagbes apresentadas, para fins de prestagdo de
contas do exercicio em referéncia.

Parecer do Conselho de Administracao

2.16 O Parecer do Conselho de Administragdo esta anexado ao Oficio N2 042/2021 — ABHA,
de 27/7/2021. Os membros do Conselho de Administragdo da ABHA, em 20/4/2021,
reuniram-se e, apds novo relatério da auditoria independente, alterando a classificagdo de
“Opinido Adversa” para “Opinido com Ressalva”, procederam a reavaliagdo das demonstragdes
contdbeis da Prestacdo de Contas da ABHA, referente ao Contrato de Gestdo N2 006/ANA/2012,
e deliberaram, por unanimidade, pela aprovagdo dos demonstrativos financeiros e contdbeis do
exercicio de 2019.

2.17  Consideram-se suficientes as informagbes apresentadas, para fins de prestacdo de
contas do exercicio em referéncia.

Parecer da Assembleia Geral

2.18 O Parecer da Assembleia Geral esta anexado ao Oficio N2 042/2021 — ABHA, de
27/7/2021. Os membros da Assembléia reuniram-se e, apds novo relatério da auditoria
independente, alterando a classificagdo de “Opinido Adversa” para “Opinido com Ressalva”,
procederam a das demonstragGes contabeis da Prestagdo de Contas da ABHA, referente ao
Contrato de Gestdao N2 006/ANA/2012, e deliberaram, por unanimidade, pela aprovagdo dos
demonstrativos financeiros e contabeis do exercicio de 2019.

2.19 Consideram-se suficientes as informagdes apresentadas, para fins de prestagdo de
contas do exercicio em referéncia.

3. DO RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO N2 006/ANA/2012

3.1 A Nota Técnica N2 1/2020/CACG, de 7/4/2020 (doc. 17.209/2020), relatou o
acompanhamento do Contrato de Gestdo N2 006/ANA/2012, no exercicio de 2019, nos termos
da Resolugdo ANA n2 15/2019, manifestando-se acerca do que segue:
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e De uma maneira geral, a atuagdo da ABHA, como secretaria executiva do CBH Paranaiba,
tem sido muito bem desempenhada. Os aspectos de organizagdo da documentagdo e
seu acesso aos participantes, bem como os trabalhos de secretaria destas reunides e
grupos de trabalho, documentagdo das atas e construgdo das pautas, é digno de elogio;

e A partir do Relatério de Gestdo — ano Base 2019 e do acompanhamento dos trabalhos
CBH Paranaiba, realizado ao longo do ano de 2019, pode-se concluir que ha, ainda, um
longo caminho a ser percorrido para o aperfeicoamento da gestdo na bacia nos moldes
preconizados pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

e A ABHA, por sua vez, demonstra uma boa capacidade para atuar como secretaria
executiva do CBH Paranaiba, papel que vem desempenhando desde 2012, no entanto,
as novas atribuicbes assumidas a partir de 2017 ndo tém sido desempenhadas a
contento. Neste sentido, além do papel de execugdo dos recursos arrecadados pela
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, ja mencionado ao logo deste relatério, merece
atengdo também a questdo da autonomia frente ao Comité e o desempenho técnico da
entidade delegataria, tal como preconizado pela Lei n© 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

e Assim, recomenda-se, além da superac¢do das metas estabelecidas no contrato de gestao,
gue se reforce a unidade e integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba pela
articulagdo formal entre as instituicGes ali atuantes e que a ABHA se qualifique a ponto
de corresponder a melhoria do seu desempenho como apoio técnico ao CBH Paranaiba,
com a autonomia necessaria ao exercicio deste papel.

4, DO RELATORIO DA COMISSAO DE AVALIACAO DO CG - CAv

4.1 Consoante o Art. 12 da Resolugdo n2 146/2012/ANA, alterada pela Resolugdo n2
62/2021/ANA, cabe a Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestao:

a. Analisar, com base nas metas e indicadores propostos, os resultados alcangados com
0s programas de trabalho dos contratos de gestdo, apresentados nos relatérios de
gestao;

b. Elaborar relatérios de avaliagdo sobre a execugdo dos contratos de gestao,
correspondente ao periodo avaliado; e

c. Recomendar, com as devidas justificativas, alteragdes nos contratos de gestdo,
guando necessarias.

4.2 Assim, com base nas competéncias acima, em relagdo ao exercicio de 2019, a Comissio
de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo (CAv) procedeu as andlises dos indicadores do Contrato
de Gestdo n° 006/ANA/2012 e realizou avaliagdo comparativa entre as metas pactuadas e os
resultados efetivamente alcangados, nos termos do Relatério de Avaliagdo Final — Exercicio
2019, anexo a Comunicagdo Interna n2 02/2020/CAV, de 12/3/2020 (doc. 13313/2020). Como
resultado dessa avaliagdo, a ABHA alcangou a Nota Geral 8,0 e o Conceito Geral “Bom” quanto a
execugdo do Programa de Trabalho do referido contrato, no exercicio de 2019, cujos resultados
foram consignados no referido Relatdério de Avaliagdo Final.

4.3  Consideram-se suficientes as informacdes, para fins de prestagdo de contas do exercicio
em referéncia.
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S. DO PARECER FINANCEIRO

5.1 De acordo com o Art. 10 da Resolugdo n® 15/2019, cabe a Superintendéncia de
Administracdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF) emitir parecer financeiro sobre as contas
apresentadas pelas entidades delegatarias das fun¢des de agéncia de agua.

5.2  Nesse sentido, por meio das Notas Técnicas N2 36/2021/CCONT/COGEF/SAF, de
20/5/2021 (doc. 20746/2021); N¢ 44/2020/CCONT/COGEF/SAF, de 28/7/2020 (doc.
33972/2020); e N2 62/2021/CCONT/COGEF/SAF, de 16.11.2021 (doc. 52503/2021), a
Coordenagdo de Contabilidade da SAF registrou que as divergéncias verificadas nao
prejudicaram o exames contabeis-financeiros e sdo passiveis de corre¢des mediante ajustes de
langamentos, a serem verificadas por ocasido da apresentagdo do préximo balango patrimonial
e demonstracdes contabeis correlatas.

5.3  Por meio do Despacho n2 654/2021/SAF, de 16/11/2021 (doc. 52638/2021), o
Ordenador de Despesas aprovou a Nota Técnica n? 62/2021/CCONT/COGEF/SAF, de
16/11/2021, adotando os seus fundamentos e conclusdes como manifestacdo formal e
certificou, com ressalvas, as variagdes contabeis e financeiras constantes no balango
patrimonial e demais pegas das demonstrac6es contdabeis e financeiras do exercicio 2019, que
integram o Relatério Anual de Contas do Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, informando
que as mesmas estdo em condigdes de serem submetidas a Diretoria Colegiada da ANA, para
aprovacdo com ressalvas e recomendacdes.

54  Assim, considerando as informagdes e 0s documentos anexados ao processo,
consideram-se suficientes as informagdes, para fins de prestacdo de contas do exercicio em
referéncia.

6. ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

6.1 No exercicio de 2019, foi realizado trabalho de auditoria na ABHA, no ambito do
Contrato de Gestdo N2 006/ANA/2012, com o objetivo de avaliar, por amostragem, os controles
internos existentes, verificando se sdo suficientes ao gerenciamento dos recursos da cobranca
federal e se permitem nivel de seguranca adequado a mitigacdo dos riscos que possam
impactar no atingimento dos objetivos e alcance dos resultados, como também a conformidade
dos atos de gestdo, resultando no Relatdrio de Auditoria n2 04/2020/AUD (doc. 034640/2020).

6.2  Foram consignadas, no referido Relatdrio de Auditoria, fragilidades que necessitam de
providéncias por parte da ABHA, as quais foram apresentadas em forma de recomendagdes,
assinadas e abrangidas no Plano de Agdo N2 11/2020/AUD (doc. 34263/2020), firmado com a
Entidade Delegatdria, das quais ressaltamos as recomendacées para:

a) aperfeicoar 0s procedimentos na aquisicdo de bens e servicos (detalhamento do
objeto, motivacdo, capacitacdo de membros da comissdo de licitacdo);

b) aperfeicoar o processo de gestdo financeira e pagamento;

C) orientar o escritério de contabilidade para atentar ao cumprimento das Resolugdes
do Conselho Federal de Contabilidade;

d) aperfeicoar procedimentos de concessdo de diarias;
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e) melhorar a organizagdo dos processos administrativos;

f) atentar para a necessidade de prévia anuéncia do Comité quando o gasto de
investimento for maior que o previsto; e

g) normatizar a politica para concessao de brindes em eventos patrocinados pela ABHA,
a pedido do Comité de Bacia.

6.3 A implementagcdo das medidas acima recomendadas visa a auxiliar os gestores com
controles uteis ao aperfeigoamento dos processos e procedimentos de trabalho. Cabe registrar
que, em consulta ao EAUD (em 25.11.2021), foi verificado que n3do ha recomendagdes
pendentes, uma vez que todas ja foram implementadas pela ABHA.

7. CONCLUSAO

7.1 O trabalho de auditoria realizado pela AUD/ANA, na ABHA, no ambito do Contrato de
Gestdao N2 006/ANA/2012 - exercicio de 2019, apresentou recomendagGes para O
aperfeicoamento dos controles interno, objetivando a melhoria dos processos de trabalho da
Entidade Delegataria e a mitigagdo de riscos nas atividades desempenhadas. Buscou-se, assim,
aumentar a aderéncia das operagdes da ABHA as boas praticas administrativas e contribuir para
o0 atingimento dos objetos previstos.

7.2  Cabe ressaltar a necessidade de a ABHA adotar providéncias visando ao atendimento
das recomendacbes exaradas no subitem 20.15, da Nota Técnica n2
62/2021/CCONT/COGEF/SAF, de 16/11/2021 (doc. 52503/2021), e item 2.9 deste parecer,
relacionada ao rol dos responsaveis, a partir da Prestacao de Contas de 2020.

7.3  Também, ha a necessidade de a ABHA adotar as providéncias para o atendimento da
recomendacdo do Fiscal do referido Contrato de Gestdo, contida no item 3.1 deste parecer, o
gual recomenda, além da superagdo das metas estabelecidas no contrato de gestdo, que se
reforce a unidade e integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba pela articulagdo formal
entre as instituicdes ali atuantes e que a ABHA Gestdo de Aguas se qualifique a ponto de
corresponder a melhoria do seu desempenho como apoio técnico ao CBH Paranaiba, com a
autonomia necessaria ao exercicio deste papel.

7.4  Diante do exposto, com base nas pegas que compdem essa prestagdo de contas, e
considerando: i) a certificagdo, com ressalvas, das variagdes contabeis e financeiras constantes
no balango patrimonial e demais pegas das demonstragdes contabeis e financeiras do exercicio
2019, que integram o Relatério Anual de Contas do Contrato de Gestdao n2? 006/ANA/2012; ii) a
avaliagdo da CAv que atribuiu o Conceito Geral “Bom” e Nota Geral “8,0” a execu¢do do
Programa de Trabalho do referido contrato de gestdo; e iii) a avaliagdo realizada por esta AUD,
por meio do Relatério de Auditoria n° 04/2020, que nao registrou fatos que possam configurar
irregularidades
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QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

na gestdo dos recursos da cobrangca pela ABHA, esta Auditoria ndo vislumbra oébice a
aprovacgdo, com ressalvas, das contas relativas ao exercicio 2019, da ABHA, referentes ao
Contrato de Gestdo N2 006/ANA/2012, estando em condigées de ser submetida a Diretoria

Colegiada da ANA para deliberagao.

E o parecer desta Auditoria.
Brasilia, 02 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
CARLOS ARAUJO SOUTO
Analista Administrativo

De Acordo. Encaminhe-se ao Auditor-Chefe.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenadora de Auditorias

De acordo. Encaminhe-se para a Secretaria-Geral (SGE), para as providéncias de sua algcada.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor- Chefe
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