A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

NOTA TECNICA N246/2019/CINCS/SAS
Documento n° 02500.084687/2019-31

Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

Ao Superintendente Adjunto de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Assunto: Subsidios para Avaliagdo da Prestacdo de Contas de 2018 do Contrato n.?
006/ANA/2012, celebrado com a Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas - ABHA Gestdo de Aguas.

Referéncia: Processo n? 02500.00704/2019-90

1. A presente Nota Técnica visa subsidiar o processo de avaliagdo da prestagdo de
contas de 2018 do Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012, celebrado com a Associagdo
Multissetorial de Usudrios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA Gestdo de
Aguas com a anuéncia do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba— CBH Paranaiba.

2. A primeira delegagdo de competéncia a ABHA foi concedida pela Resolugdo CNRH

n2 134, de 15 de dezembro de 2011, que motivou o Contrato n2 006, de 07 margo de 2012,
firmado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA com a Associacio Multissetorial de Usuérios de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari — ABHA, posteriormente denominada
Associacdo Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas — ABHA.

3. O referido Contrato de Gestdo estabeleceu, dentre outros aspectos, a obrigagdo
da ABHA de atuar como Secretaria Executiva do CBH-Paranaiba e objetiva 0 cumprimento de
um programa de trabalho composto por um conjunto de metas e indicadores de desempenho.
Tais indicadores sdo usados no processo de avaliagdo pela Comissdo de Avaliagdo do referido
contrato, composta por integrantes dos quadros da ANA, da Secretaria de Recursos Hidricos e
Revitalizagdo de Bacias do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e de outros 6rgaos
da Administracao Publica Federal.

4, O Conselho Nacional de Recursos Hidricos prorrogou, sob a Resolugdo n°® 149, de

28 de junho de 2013, apesar de ndo ainda ter sido implementada a cobranga, prorrogou a
delegacdo de competéncias da ABHA para desempenhar fungbes e atividades inerentes a
Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba até dezembro de 2015.

5. Em dezembro de 2015, a Resolugdo CNRH n.2 172 prorrogou novamente a
delegacdo de competéncia da ABHA, desta vez até 31 de dezembro de 2016. Tal aprovagao
possibilitou a celebragdo do segundo Termo Aditivo do contrato de gestdo, com o0 objetivo de
alterar o plano de trabalho e adequar a vigéncia contratual conforme previsto no normativo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.
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6. Em 10 de margo de 2016, o CBH-Paranaiba aprovou a Deliberagdo n.2 61 que
dispbs sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, sendo essa encaminhada em 28 de abril de 2016 para apreciagao do CNRH.

7. Em paralelo ao processo de aprovagdo da cobranga, 0 comité aprovou o Edital n?
01/2016 para selegdo da entidade delegataria para desempenhar fun¢des de Agéncia de Agua
da bacia hidrografica do rio Paranaiba em sua Deliberagdo n.2 62. O referido processo de
selegdo, sob as condigdes do edital supra referido, foi malsucedido em atrair interessados para
desempenhar funcdes de Agéncia de Agua da bacia hidrogréfica do rio Paranaiba, resultando
na auséncia de propostas.

8. Em setembro de 2016 foi celebrado o terceiro termo aditivo do Contrato tendo
por objeto a alteracdo da razdo social da entidade delegataria e a promogdo de alteragdes na
cldusula quarta do Plano de Trabalho.

9. Em face do insucesso do processo de selegdo, em 11 de outubro de 2016 o
Presidente do CBH-Paranaiba encaminhou a presidéncia do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos a deliberagdo CBH-Paranaiba n.2 66/2016, solicitando a prorrogagdo do prazo de
indicagdo da ABHA para desempenhar, como entidade delegataria, até 31 de dezembro de
2018, funcdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.

10. Em sua 362 reunido ordinaria, 0 CNRH por meio da Resolugdo n.2 186 de 07 de
dezembro de 2016, aprovou novamente a prorrogagdo do prazo de indicagdo da ABHA para
desempenhar, como entidade delegataria, fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrogréafica
do Rio Paranaiba até 31 de dezembro de 2018.

11. O quarto termo aditivo ao Contrato foi assinado em dezembro de 2016
objetivando a alteragdo do prazo de vigéncia até 31de dezembro de 2017 e repasse adicional
de recursos para custeio.

12. A partir de 2017, com a aprovagao da Resolugdo CNRH n2 185, de 7 de dezembro
de 2016, que aprovou 0s mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba, teve inicio a cobranga na bacia,
embora ainda com valores que ndo conferiam sustentabilidade a entidade delegataria 0 que
implicou ainda em aportes adicionais de recursos da Fonte 183 pela ANA.

13. O quinto termo aditivo foi assinado em dezembro de 2017 objetivando a
alteracgdo do prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2018 a alteragdo do Plano de Trabalho,
contemplando as fung¢des de execugdo das agbes previstas e aplicagdo dos recursos da
cobranca e repasse adicional de recursos.

14. E importante ressaltar que a ABHA comeca efetivamente a ter o papel de
Entidade Delegataria somente em 2018, quando comegou a receber 0s recursos da cobranga.
Até entdo o trabalho era restrito a atividades de secretaria executiva do CBH Paranaiba.
Também, as sucessivas resolugdes do CNRH de delegacdo de competéncia indicam uma grande
incerteza institucional que prejudicam um planejamento de médio prazo para o contrato de
gestao impactando na sua execugao.
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15. O quadro abaixo sintetiza o0s principais eventos relacionados ao
acompanhamento do contrato de gestdo n° 006/ANA/2012.

Valordo
Valor do Repasse Pl Rt Desembolso (fontes
ANO Contrato de Gestdo Delegacdo do CNRH para Cobrine Fungbes da Custeio(fupnte Cobranga (fonte 116) - 183 € 116)—
n° 006/ANA/2012 a ABHA < ABHA Relatdrio de Gestdo S ,,
183) 2018 Relatério de Gestéo
2018
Resolugdo n®134, de 15
AR de dezembro de 2011
Secretaria
2012 CG 006/ANA/2012 it RS 660.000,00
Resolugdo n°149, de 28 Secretaria
A de junhode 2013 Executiva R547300000
2014  1°TermoAditivo Secretana oo 456.000,00
Executiva
Resolucdo n°172, de 09 Secretaria
ABE de dezembro 2015 Executiva R5 787.000,00
Deliberagdo n°61 do CBH Paranaiba e
Resolugdo CNRH n°185 que definiram os
2° Termo Aditivo 3° Resolucdon®186,de 07 mecanismos e valores de cobrangapelo  Secretaria
2015 Termo Aditivo de dezembro 201 uso dos recursos hidricos de dominioda  Executiva R>782.00000
Unido na bacia hidrografica do Rio
Paranaiba
Inicio da cobranga pelo uso dos recursos et
2017 4°Termo aditivo hidricos de dominio da Unido na bacia i R$ 550.000,00
2 o z r Executiva
hidrogréfica do Rio Paranaiba
2018 5°TermoAditivo  esolUCAON"20Ldelf g onacesemagostode 2018 EMH929€  pag50 00000 R$3.924207,00  R$1.589.875,00
de outubro 201 Delegatéria
2019  6° Termo Aditivo (1) Entidade o< 1 000.000,00
Delegataria
2020 7° Termo Aditivo (2) Entldal:.le. Sem previsdo
Delegatéria

(1) Aguarda-se a aprovacdo das contas de 2018 para a liberacdo dos recursos.
(2) 0 Sétimo Termo Adiitvo ndo prevé repasse de recursos adionais (fonte 183)

Quadro Sintese com fatos relevantes e valores (Fontes 183 e 116) repassados pela ANA a
ABHA até dezembro de 2018 no dmbito do Contrato de Gestdo ne 006/ANA/2012

16. De forma geral, a ABHA Gest3o de Aguas como entidade delegataria da Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba teve uma atuagdo como secretaria executiva destacada no
periodo de 2012 a 2017, mas passou a apresentar algumas dificuldades na administragdo
financeira e na aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga, a partir de 2018. Contribuiu
para isso a mudanga na diregdo da entidade e a demora na selegdo de novo dirigente, além da
alta rotatividade da equipe técnica.

17. No Sexto Termo Aditivo, celebrado em 2018, foram previstas clausulas que
buscavam corrigir estes problemas e que foram exitosas no sentido de viabilizar celeridade na
analise e aprovagdo das contas dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, que se encontravam
pendentes, além de cobrar o0 atendimento as exigéncias resultantes dos trabalhos da Auditoria
da ANA e nomear, em julho de 2019, depois de nove meses, um novo Diretor Presidente.
Atualmente, somente as contas de 2018 estdo pendentes de aprovagdo pela DIREC da ANA.

A Questao da Sustentabilidade Financeira e o Sétimo Termo Aditivo

18. A atual delegacdo de funcdes de Agéncia de Agua do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paranaiba foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
em sua Resolucdo CNRH n® 201, de 16 de outubro de 2018. A permanéncia da delegacdo até

NOTA TECNICA N2 46/2019/CINCS/SAS

Documento assinado digitalmente por: CARLOS MOTTA NUNES;VOLNEY ZANARDI JUNIOR

A autenticidade deste documento 02500.084687/2019 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: FAF76832.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=FAF76832

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

2023, entretanto, conforme consta no art 2" da citada Resolugdo, foi condicionada a que seja
apresentado até 10 de margo de 2020, pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba,
“proposta de revisdo dos mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de sua
drea de atuagdo”. O paragrafo unico do referido artigo, estabeleceu ainda que, caso esta
proposta de revisdo dos valores e mecanismos de cobranga ndo assegure a viabilidade
financeira da entidade delegataria, esta delegacdo sera revogada.

19. A questdo da sustentabilidade da entidade delegataria colocada pelo CNRH,
guando da concessdo da delegagdo em 2018, foi prevista no Sexto Termo Aditivo, com a
exigéncia de que a ABHA Gestdo de Aguas elaborasse um plano de sustentabilidade e o
submetesse ao CBH Paranaiba até 30 de setembro de 2019, de forma a atender o prazo
estabelecido no art 2" da Resolugdo CNRH n® 201, de 16 de outubro de 2018, qual seja: “Até de
10 de margo de 2020, o Comité de Bacia Hidrogrdfica do Rio Paranaiba deverd apresentar
proposta de revisdo dos mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos de sua
drea de atuagdo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH” e, conforme paragrafo
Unico, “caso a proposta a que se refere o caput ndo assegure a viabilidade financeira da
entidade delegatdria, esta delegagdo serd revogada”.

20. O Plano de Sustentabilidade foi elaborado pela ABHA Gestdo de Aguas no prazo
previsto e aprovado pelo CBH Paranaiba por meio da Deliberagdo n2-107, de 10 de setembro de
2019. Neste Plano, a estratégia estabelecida pelo CBH Paranaiba foi de ampliar a base de
arrecadagdo aos comités afluentes, de gestdo estadual, ao invés de corrigir os mecanismos de
cobrancga e valores estabelecidos aos rios de dominio da Unido como proposto pelo CNRH.
Outra particularidade do Plano é que a sustentabilidade seria atingida apenas em 2022, ao invés
do prazo estabelecido pelo CNRH: marco de 2020. Para estas fragilidades do Plano a ABHA
Gestdo de Aguas havia proposto correc¢des nos valores de Prego Publico Unitario (PPU) nos rios
de dominio da Unido, na medida em que as previsdes de cobranga nos afluentes estaduais nao
ocorressem como previsto. No entanto, o CBH Paranaiba ndo aprovou esta alternativa,
reduzindo as garantias de que a sustentabilidade ocorra, mesmo dois anos apdés 0 prazo
estabelecido.

21. Neste contexto, ndo ha garantia de aprovagdo do Plano pelo CNRH até margo de
2020 o que confere grande instabilidade ao Contrato de Gestdao n2-006/ANA/2012, firmado pela
ANA com a ABHA Gestdo de Aguas, razdo pela qual se propde este Sétimo Termo Aditivo ao
Contrato, com duragdo de apenas 1 (um) ano. No entanto, entendendo que nio é desejavel
prazos reduzidos para esta natureza de contrato, considerando que as agdes previstas no Plano
de Recursos Hidricos possuem horizonte de médio e longo prazo, e considerando ainda que o
Contrato de Gestdo n2 006/ANA/2012 foi firmado em 2012 e precisa ser revisado em
profundidade, o Sétimo Termo Aditivo prevé o encerramento definitivo do referido Contrato.

22. Este encerramento pode ocorrer em dois momentos: até julho de 2020 caso a
deliberagdo do CNRH sobre o Plano de Sustentabilidade seja pela ndo aprovagdo do Plano e
consequente interrupgdo da delegacdo, ou em dezembro de 2020, ainda que seja aprovado o
Plano e mantida a delegagdo. Neste ultimo caso, um novo Contrato seria proposto para vigorar
de janeiro de 2021 até o horizonte da delegacdo, hoje fixada em dezembro de 2023.
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23. Portanto, diante da necessidade de continuidade da atuagdo da ABHA Gestdo de
Aguas como entidade delegataria das funcdes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba, do reconhecimento de que as questdes de sustentabilidade financeira apresentadas
pelo CNRH sao reais e justificaveis, esta Superintendéncia sugeriu o aditamento do Contrato de
Gestdo n2 006/ANA/2012, com condicionantes a sua continuidade e a celebragdo de um novo
contrato a partir do ano de 2021, tal como consta na Nota Técnica n° 40/2019/CINCS/SAS
(Documento n2 02500.081287/2019-73) e Processo n° 02500.001835/2019-90.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
VOLNEY ZANARDI JUNIOR
Coordenador de Instancias Colegiadas do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

De acordo. Encaminhe-se a Auditoria da ANA.

(assinado eletronicamente)
CARLOS MOTTA NUNES
Superintendente Adjunto de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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