A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Parecer da Auditoria Interna n° 2/2019/AUD
Documento n° 02500.020845/2019-24
Referéncia: 02501.000428/2017-93

Andlise da prestacdo de contas, exercicio 2016, do
Contrato de Gestdo ANA n° 6/2012, celebrado
com a Associacdo Multissetorial de Usudrios de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrdficas (ABHA
Gestdo de Aguas).

1. INTRODUCAO

1.1 Trata, este parecer, da andlise do processo n° 02501.000428/2017-93, relativo &
prestacdo de contas do exercicio de 2016 da Associacdo Multissetorial de Usudrios de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestdo de Aguas), Contrato de Gestdo ANA n° 6/2012,
enviados a esta Auditoria Interna (AUD) pelo Despacho n° 20/2018/CACG (63225/2018), em
cumprimento ao art. 3°, ll, da Portaria ANA n° 53, de 24.02.2010.

1.2 A andlise estd alicercada nas pecas produzidas pela entidade delegatdria e que
compdem a prestacdo de contas, em orientagcdes técnicas emanadas do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bem como nos seguintes documentos:

a) Portaria ANA n°53/2010;

b) Nota Técnica n® 64/2017/CCONT/COGEF/SAF (85735/2017);

c) Nota de Auditoria n®2/2018/AUD (42732/2018);

d) Notas Técnicas n° 2/2018/CCONT/COGEF/SAF (16991/2018) e n°
20/2018/CCONT/COGEF/SAF (38382/2018);

e) Despacho n® 637/2018/SAF (42015/2018);
f) Relatdério Final da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo — CAv

(15581/2017).
2. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS
2.1 O processo de prestacdo de contas 2016 da ABHA estd instruido, basicamente,

com as seguintes pecas:

a) Relatdrio de Gestdo (integrante do processo n® 02501.000220/2017-74);

b) Rol dos responsdveis com os titulares e respectivos substitutos que
desempenharam, em 2016, as seguintes naturezas de responsabilidade:
dirigente mdximo; membros da diretoria; membros do érgdo colegiado, que
por definicdo legal, regimental ou estatutdria, seja responsdvel por atos de
gestdo; membros de conselho de administracdo, deliberativo, consultivo ou
fiscal; e membros de assembleia geral, se for o caso;

c) Parecer do Conselho Fiscal, favordvel d aprovacdo da prestacdo de contas;

d) Parecer do Conselho de Administracdo e da Assembleia Geral, deliberando
pela aprovacdo da prestacdo de contas; e
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e) Demonstracdes contdbeis (demonstracdo das mutacdes do patrimobnio
liguido; Balancete societdrio; Balanco geral; Demonstracdo do fluxo de
caixa; Balanco patrimonial; notas explicativas; e balancete gerencial).

2.2 Na ANA, foram apensados a Nota Técnica n° 64/CCONT/COGEF/SAF
(85735/2017), as Notas Técnicas n° 2/2018/COGEF/SAF  (16991/2018) e n°
20/2018/CCONT/COGEF/SAF (38382/2018), o Despacho n°® 637/SAF (42015/2018) e o Relatdrio
da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo — CAv n° 15581/2017, abordados nos itens
2.14 a 2.20 deste parecer.

Relatério de Gestao

2.3 O Relatério de Gestdo (ou de atividades) faz parte das exigéncias do Terceiro
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo ANA n° 6/2012, e contém o comparativo metas versus
resultados, a aplicagcdo dos recursos financeiros repassados e as principais atividades realizadas.

2.4 Consoante se extrai da IN TCU n° 63/2010, art. 1°, pardgrafo Unico, inciso I, o
citado relatério de gestdo deve fazer mencdo a documentos, informacdes e demonstrativos
de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial, organizado para
permitir a visdo sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos responsdveis pela
entidade/unidade durante um determinado exercicio.

25 Da andlise da referida peca, verificam-se, além das informacdes gerais sobre a
ABHA, como identificacdo, finalidade, normas e personalidade juridica, dados sobre as metas
e indicadores de desempenho acerca do Contrato de Gestdo ANA n° 6/2012, bem como 0s
resultados alcancados.

Rol dos Responsaveis

2.6 Nos exames preliminares dos autos, esta Auditoria Interna identificou, consoante
o item 4 da Nota de Auditoria n° 2/2018/AUD (42732/2018), a auséncia do rol dos responsdveis.
Posteriormente, por meio do Oficio n° 091/2018-ABHA/PN (62441/2018), a ABHA enviou a
referida peca, suprindo, assim, a lacuna entdo verificada.

2.7 Ndo obstante, recomenda-se, para as proximas prestacdes de contas, a
elaboracdo do rol dos responsdveis em consonéncia d orientacdo dada pela Instrucdo
Normativa n° 63/2010-TCU.

Parecer da Auditoria Independente

2.8 No exercicio sob exame a ABHA ndo possuia contrato com auditoria
independente. A confratacdo desse servico se deu em 2017, por meio do Processo Seletivo
Conjunto n° 13/2017, sendo contratada a empresa Maciel Auditoria S/S, CNPJ
13.098.174/0001-80.

Parecer do Conselho Fiscal

29 Sobre o parecer do Conselho Fiscal, sua emissdo estd prevista no art. 27 do
estatuto social da ABHA.

2.10 Nos exames preliminares desta Auditoria Interna, consoante o item 3, ‘a’, da
Nota de Auditoria n® 2/2018/AUD (42732/2018), foi verificado que no citado parecer ndo houve
manifestacdo sobre a aprovacdo dos demonstrativos financeiros e contdbeis anuais, para
deliberacdo do Conselho de Administracdo (art. 22, VI, alinea ‘b'). Assim, por meio do Oficio n°
091/2018-ABHA/PN, encaminhou-se novo parecer caracterizando a andlise dos demonstrativos
financeiros e contdbeis anuais.
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Pareceres do Conselho de Administragdo e da Assembleia Geral

211 O Conselho de Administracdo €, consoante o art. 15 do estatuto social da ABHA,
seu 6rgdo de deliberacdo superior, sendo composto por oito membros. Suas competéncias
estdo previstas no art. 22 do referido estatuto.

2.12 Nos exames preliminares desta Auditoria Interna, consoante o item 3, ‘b’, da
Nota de Auditoria n°® 2/2018/AUD, seu parecer ndo atendeu ao disposto no art. 22, Inciso VI,
alinea 'b’, do estatuto social da ABHA, no que concerne & submissdo, & Assembleia Geral, dos
demonstrativos financeiros e contdbeis anuais, para aprovacdo.

2.13 Assim, por meio do Oficio n° 091/2018-ABHA/PN, encaminhou-se novo parecer,
reafrmando a aprovacdo das contas do exercicio de 2016, evidenciando sua submisséo d
Assembleia Geral. A Assembleia Geral, por sua vez, érgdo mdximo e soberano da ABHA, nos
termos dos art. 13 do estatuto social, emitiu parecer pela aprovacdo dos demonstrativos
financeiros e contdbeis, nos termos do inciso VI, ‘b’, do mencionado artigo.

Parecer da Superintendéncia de Administragdo, Finangas e Gestdo de Pessoas (SAF)

2.14 Em atendimento ao art. 3° |, da Portaria ANA n° 53/2010, a COGEF procedeu d
avaliacdo das demonstracdes contdbeis e financeira da ABHA, relativas ao Contrato de
Gestdo ANA n°® 6/2012.

2.15 Inicialmente, por meio da Nota Técnica n° 64/2017/CCONT/COGEF/SAF,
concluiu-se pela ndo certificacdo dos saldos apresentados na prestacdo de contas e nas
demonstracdes contdbeis e financeiras do exercicio 2016 da ABHA, em vista das situacoes
descritas nos itens 2.1.2, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.25, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.3.1 e 2.3.4 da citada
nota técnica.

2.16 Posteriormente, apds o envio de novas informacdes pela ABHA, mediante a Nota
Técnica n° 2/2018/COGEF/SAF, certificaram-se os saldos apresentados nas demonstracoes
contdbeis e financeiras relativas ao Contrato de Gestdo n® 6/ANA/2012, exercicio findo de 2016,
declarando-se, d luz dos principios fundamentais de contabilidade e das prdticas contdbeis
usualmente aceitas, sua exatiddo, recomendando d ABHA, todavia, nos subitens 40.1 a 40.7, o
cumprimento do seguinte, nas demonstracdes contdbeis e financeiras de 2017:

a) Apresentar os informes de rendimentos, pessoa juridica, fornecidos pela
instituicGo financeira com a qual mantém suas contas correntes e de
aplicacdes, com vistas a certificacdo dos rendimentos auferidos do ano
referéncia das demonstracdes contdbeis e financeiras;

b) Apresentar notas explicativas conciliando eventuais divergéncias que
possam existir entre as disponibilidades reconhecidas e ds verificadas
guando confrontados o resultado das receitas administradas e as despesas
do periodo;

c) Evidenciar os compromissos de curto e longo prazo com informacoes
capazes de propiciar & Contratante, ANA, a verificacdo dos planejamentos
de fluxos de caixa, por competéncia;

d) Apresentar a Demonstracdo do Superdvit ou Déficit ou informacdes
complementares, observadas as entradas de receitas e as saidas por
despesas;

e) Atentar para a correta classificacdo da despesa tendo em vista a
necessidade de cumprimento das regras de confratacdes de servicos
definidas pela Agéncia Nacional de Aguas;

f) Apresentar informacdes complementares na ocorréncia de perdas & conta
do Contrato de Gestdo, a exemplo das identificadas nas Demonstracoes das
Mutagdes do Patriménio Liquido (Social), segregado pelo Centro de Custo: 3

3
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- Agéncia Nacional de Aguas, de R$9.683,54, permitindo identificar as razdes
e a evolugdo nas mesmas; e

g) Apresentar, em suas futuras prestacdes de contas, informacodes
complementares que demonstrem a vinculacdo com o objeto do Contrato
de Gestdo n° 6/ANA/2012.

2.17 Tais recomendacdes foram referendadas pela Nota Técnica n°
20/2018/CCONT/COGEF/SAF que, juntamente com a Nota Técnica n°® 2/2018/GOGEF/SAF e o
relatério final da CAv, dlicercaram o Despacho n° 637/2018/SAF, por meio do qual o
Superintendente de Administracdo, Financas e Gestdo de Pessoas informou a regularidade da
prestacdo de contas 2016 da ABHA, concluindo que a mesma estd em condicdes de ser
submetida & Diretoria Colegiada da ANA para aprovacdo, com as ressalvas e recomendacoes
exaradas nos documentos supramencionados.

2.18 A AUD verificard o cumprimento das recomendacdes da SAF na prestacdo de
contas do exercicio de 2017.

Relatério da Comissdo de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo

2.19 Consoante o art. 1° da Resolucdo ANA n° 146, de 04.5.2012, alterada pela
Resolucdo ANA n° 331, de 20.2.2017, cabe & Comissdo de Avaliagcdo dos Contratos de Gestdo
(CAv):

a) Analisar, com base nas metas e indicadores propostos, 0s resultados
alcancados com os programas de trabalho dos contratos de gestdo,
apresentados nos relatérios de gestdo;

b) Elaborar relatérios de avaliacdo sobre a execucdo dos contratos de gestdo,
correspondente ao periodo avaliado; e

c) Recomendar, com as devidas justificativas, alteracdes nos contratos de
gestdo, quando necessdrias.

2.20 Em vista das competéncias acima, a CAv procedeu ds andlises comparativas
entre as metas pactuadas e os resultados efetivamente alcancados do Contrato de Gestdo n°
6/2012, concluindo, conforme o item 7 do Relatério de Avaliagcdo Final de 1°.3.2018, que:

Em face da presente avaliagcdo, balizadas a partir do detalhamento estabelecido no
Plano de Trabalho do Contrato de Gestdo e a partir fambém dos procedimentos
emanados do Manual Operativo, aprovado por intermédio da Resolugdo ANA n° 451, de
27 de outubro de 2006, esta Comisso conclui que a Associacdo Multissetorial de Usudrios
de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogrdficas - entidade delegatdria, no exercicio de
funcées de Agencia de Agua da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paranaiba, cumpriu com
conceito Otimo o Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo no periodo considerado.

Atuagdo da Auditoria Interna

221 O planejamento anual da AUD ndo contemplou a execucdo de trabalhos de
auditoria no Contrato de Gestdo n° 6/2012, relativamente ao exercicio financeiro de 2016.

2.22 No entanto, cumpre informar que, na auditoria relativa ao exercicio financeiro
de 2015, constatou-se o fracionamento de despesas por dispensa de coleta de precos,
sifuacdo essa que se repetiu em 2017. Por outro lado, na auditoria das contas de 2017 foram
constatadas outras fragilidades que serdo abordadas quando da andlise da prestacdo de
contas do referido exercicio.
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3. CONCLUSAO

3.1 Por todo o exposto, e com base nas pecas que compdem a prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2016 da Associacdo Multissetorial de Usudrios de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas (ABHA Gestdo de Aguas), esta Auditoria Interna n&o vislumbra
b6bice & aprovacdo da prestacdo de contas da entidade, com ressalvas, em virtude de
fragiidades na gestdo da referida entidade expostas neste parecer, bem como quanto
aquelas evidenciadas no item 2.16, decorrentes das recomendacdes da COGEF/SAF, cujo
cumprimento serd avaliado na prestacdo de contas de 2017.

3.2 Assim, nos termos do inciso |, art. 4° da Portaria ANA n° 53/2010, sugere-se 0 envio
dos autos 4 Secretaria Geral (SGE), em atendimento ao inciso Il, art. 3° da Portaria ANA n°
53/2010, para posterior encaminhamento a Diretoria Colegiada da ANA para deliberacéo.

E o parecer.
(~assinado eletronicamente)
JOAO CARLOS GOMES ORMOND
Coordenador de Auditorias
De Acordo.

Encaminhe-se & SGE para as providéncias de sua alcada, em atendimento ao inciso |,
art. 3° da Portaria ANA n° 53/2010.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe

Parecer da Auditoria Interna n° 2/2019/AUD

Documento assinado digitalmente por: ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS;JOAO CARLOS GOMES ORMOND

A autenticidade deste documento 02500.020845/2019 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 11F3B51D.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=11F3B51D

