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Lista de abreviaturas e siglas

ANA — Agéncia Nacional das Aguas
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Introdugao

A analise do impacto dos impostos na estrutura tarifiria tem como objetivo
proporcionar maior seguranc¢a na aplicacdo da legislacdo tributaria, no que se refere a
aducdo de agua bruta e subsidiar as demais equipes com informagdes e orientagcdes que

envolvem a tematica - Tributos.

Neste relatorio sera apresentado o resultado preliminar da coleta de dados
quantitativa e qualitativa definidas no produto 1. Foram solicitadas as faturas mensais
dos Operadores Estaduais, no periodo compreendido entre os anos de 2017 a 2020, com
o objetivo de verificar e analisar a cobranca de qualquer espécie de tributo conforme
exigido no artigo 41, da Resolugdo 2333-2019. Porém, como ainda ndo foi inicializada a
operagdo comercial do PISF, a andlise teve como cerne os pareceres, relatorios e/ou
estudos técnicos ja existentes sobre a incidéncia tributaria das operagdes no que se

refere a adugdo da agua bruta.

A referida coleta visa a elaboragdo do produto 3, referente a avaliacdo de
incidéncia de tributos na tarifa. Na condigdo de relatorio preliminar, ndo se pretende, na
entrega deste produto apresentar o diagnoéstico tributario e sim identificar qual base

legal tem sido adotada, até o momento, no que se refere a incidéncia tributaria na tarifa.

Dessa forma, o relatério foi estruturado como segue: (a) dados qualitativos,
apresenta um breve resumo dos documentos analisados; (b) resultados preliminares,
aponta os principais aspectos dos temas discutidos, a saber, (b.1) a inconstitucionalidade

do ICMS; e (b.2) a imunidade tributaria reciproca da CODEVASF.

1. Dados Qualitativos

A analise dos documentos solicitados teve como intuito identificar qual base
legal tem sido adotada no que se refere a incidéncia tributaria na tarifa. A solicitagdo
teve retorno dos documentos listados abaixo, os quais sdo apresentados com um breve

resumo de conteudo:
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1. Decisoes dos tribunais sobre a Imunidade ICMS: Os documentos

discutem a inconstitucionalidade da incidéncia de Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ Comunicagdo (ICMS) sobre a operagéo
de fornecimento de agua encanada e apresenta decisdo unanime da
Suprema Corte pela suspensdo liminar do ICMS sobre o fornecimento de

agua no Estado de Minas Gerais.

Consulta a Procuradoria Federal — ANA — Imunidade Tributaria da
CODEVASF: A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) realizou uma
consulta a Procuradoria Federal (PF) a respeito da Imunidade Tributaria
Reciproca da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF). A PF esclarece que a institui¢do
- CODEVASF nao faz parte da sua competéncia, uma vez que a mesma
possui assessoramento juridico proprio e que nesse caso uma
manifestacdo formal deveria ser solicitada a Advocacia-Geral da Unido e
a consulta encaminhada a Consultoria Juridica do Ministério da

Integracdo Nacional.

Oficio 930-2016: A partir da resposta enviada pela Procuradoria Federal,
a ANA submeteu ao orgdo competente da CODEVASF acerca da
condicdo tributaria da empresa publica dependente, indagando sec a
mesma goza da imunidade tributéria reciproca com relagdo a incidéncia

do ICMS.

Parecer 310-2016 — Procuradoria CODEVASF: Parecer da assessoria
juridica da CODEVASF que concluiu pela imunidade tributaria
reciproca por se tratar de uma instituicdo que executa atividades tipicas
do Poder Publico, ser prestadora de servigo publico e totalmente

dependente da Unido, demonstrando esse reconhecimento em diversos
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julgados, inclusive pelos tribunais superiores, quando reclamada ao

pagamento de créditos tributdrios.

Consulta aos Estados: Oficio 317/2017 — a CODEVASF solicita a
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos do Estado de Pernambuco
a posicdo do Estado no que se refere a imunidade tributaria reciproca da

interessada.

Resposta Consulta aos Estados — Imunidade ICMS: A CODEVASF
encaminha a ANA a manifestacdo dos Governos do Estado da Paraiba e
Ceard sobre o reconhecimento da imunidade no que se refere a
incidéncia de ICMS sobre a tarifa. Sendo que o Estado da Paraiba, emitiu
parecer desfavoravel, enquanto o Estado do Ceard reconheceu a

imunidade tributéria reciproca da instituicao.

Posicionamento a resposta dos Estados: A ANA comunica a
CODEVASF ciéncia a resposta dos Estados frente & imunidade tributaria

reciproca 8 CODEVASF em relagdo ao ICMS.

Consulta a RFB: A ANA solicitou que a CODEVASF protocolasse uma
consulta a Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da isencdo das
contribuicdes: Programa de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS) e Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), uma vez que a ANA entende que a
receita relacionada ao PISF decorre de repasse de recursos da Unido para
a CODEVASF, e n3o uma contraprestacdo do servigo prestado, e desse
modo ndo haveria incidéncia de PIS e COFINS, conforme Decreto n°

4.524/2002.

Relatorio Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES): Conforme documento: Avaliacdo Economico-Financeira

(1505-2020): Nao foi considerada a incidéncia direta de ICMS na tarifa,
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com base na fundamentacdo do Recurso Extraordinario 607.056/RJ, que
caracteriza as aguas publicas como bens de uso comum do povo, e por
isso ndo devem ser consideradas como mercadorias o que implica na ndo
incidéncia do ICMS sobre a tarifa de adugdo cobrada no ambito do PISF.
Faz ressalva sobre a incidéncia de ICMS sobre o montante de energia

consumida no PISF.

2. Resultados Preliminares

A partir da andlise dos documentos acima listados identificou-se a discussdo
preeminente em torno de duas tematicas: (i) a inconstitucionalidade da incidéncia de
ICMS sobre a operagdo de fornecimento de agua; (ii) o reconhecimento da imunidade

tributaria reciproca a CODEVASF.

2.1 Inconstitucionalidade de incidéncia de ICMS sobre a operagdo de

fornecimento de dgua — Recurso Extraordinario 607.056 — Rio de Janeiro:

O debate nos autos gira em torno da possibilidade de tributagdo por ICMS na
atividade de fornecimento de agua canalizada prestada pela Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos (CEDAE-RJ) aos usuarios, através do pagamento da tarifa. A primeira
tese sustenta que a atividade, em analise, caracteriza-se como circulagdo de mercadoria
e, portanto, atingiria o fato gerador da incidéncia de ICMS. A segunda tese considera
que o fornecimento de agua encanada ¢ um servigo publico essencial, de modo que se
admitiria a cobranga apenas da tarifa frente ao cidadao.

Nos autos encontram-se como documentagdo de suporte, duas ac¢des civeis, que

espelham decisdes em casos semelhantes:

1.1) Acdo Civel Originaria 865 - Distrito Federal: ECT — Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos: Caracterizagdo da natureza publica dos servigos
prestados pela empresa publica no julgamento da ADPF 46. Jurisprudéncia
dessa corte no sentido de que a imunidade tributaria reciproca alcanga as

empresas publicas prestadoras de servigcos publicos. Pedido Deferido.
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1.2) Acao Civel Originaria 2149 — Distrito Federal: Companha de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceara — COGERH. Trata-se de ag@o civel proposta
pela COGERH em face da Unido com o propdsito ver declarada pelo
Supremo Tribunal Federal a imunidade tributaria reciproca sobre os
impostos federais incidentes sobre bens, rendas e servicos. Procuradoria-

Geral da Republica pela procedéncia do pedido da autora.

“A decisao unanime da Suprema Corte, nos autos da ADI n.° 567, ¢ pela
suspensdo liminar do ICMS sobre o fornecimento de agua no Estado de Minas Gerais,
por considerarem inconstitucional a tese que caracteriza o fornecimento de dgua potavel
encanada as populacdes como circulagdio de mercadorias e ndo servico publico
essencial. A agua natural canalizada, ao contrario do que acontece com a agua
envazada, ndo ¢ objeto de comercializagdo, e sim prestagdo de servigo publico. A
remuneragdo do servigo publico que se trata de um servigo publico essencial posto a
disposi¢do da populacdo, o qual, independentemente do regime juridico de sua
remuneragdo, ndo esta sujeito a tributagdo pela via do ICMS”.

Tendo como base a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 607.056/RJ, o relatério do BNDES — Avaliagdo Economica Financeira
(1505-2020), ndo considerou a incidéncia direta de ICMS na tarifa derivada do modelo
econdmico financeiro proposto para atividade fim do PISF, aducdo de 4gua bruta.

Na Figura 1 — apresenta-se uma linha do tempo dos autos analisados que versam
sobre a tematica da inconstitucionalidade de incidéncia de ICMS sobre a operagdo de

fornecimento de agua.

Figura 1:Autos Analisados em Decisées dos Tribunais — Imunidade ICMS

01/09/2011

Trata-se de recurso extraordinario
interposto pelo Estado do Rio de

Janeiro contra Acérdao do Tribunal 11/11/2014

de Justica do Estado do Rio de Reconhecimento Imunidade
Janeiro Tributdria Reciproca - ECT
J L J y
e e
10/04/2013 22/02/2016
Ministro Dias Toffoli,nega Reconhecimento Imunidade
provimento ao Recurso Tributdria Reciproca - COGERH

Extraordindrio

Fonte: Decisdes dos tribunais imunidade ICMS
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Apos a analise dos documentos disponibilizados pela ANA, optou-se, ainda, em
revisitar a matriz hierarquica legal do ICMS, uma vez que o referido imposto incide
para o receptor da energia sob os custos de transferéncia da energia do agente gerador
ao agente consumidor, o que traz impacto ao modelo de estrutura tarifaria e analise de
custos, objeto de estudo de equipes correlatas desse projeto. Essa etapa estd em

execucdo e os resultados serdo apresentados na entrega do produto 3.

2.2 O reconhecimento da imunidade tributaria reciproca 8 CODEVASEF:

De acordo com a Assessoria Juridica da CODEVASF a imunidade tributaria
reciproca da instituicdo deve ser reconhecida “em razdo de a empresa executar
atividades tipicas do Poder Publico, ser prestadora de servigo publico e totalmente
dependente da Unido, demonstrando esse reconhecimento, em diversos julgados,
inclusive pelos tribunais superiores, quando reclamada ao pagamento de créditos
tributarios. Especificamente quanto ao ICMS, o assunto necessita de manifestacdo
expressa dos estados; em caso de negativa do entendimento da imunidade tributaria da
CODEVASF na esfera administrativa, a matéria devera ser judicializada”.

A partir dessa orientacdo foi realizada consulta formal aos Estados da Paraiba e
do Ceara no que se refere a imunidade da instituigdo frente ao ICMS. O Estado da
Paraiba emitiu parecer desfavoravel, enquanto Estado do Ceara, reconheceu a
imunidade tributaria reciproca da institui¢ao.

O reconhecimento da imunidade tributaria reciproca da CODEVASF também
alcanga a hipotese de incidéncia tributaria das contribui¢cdes de PIS/Pasep ¢ COFINS.
Conforme o Plano de Gestdo Anual 2019, “os recursos oriundos da aplicag¢@o das tarifas
relativa aos servicos de aducdo de agua bruta serdo recolhidos em favor da Unido, que
repassara mensalmente os recursos financeiros necessarios ao custeio das operacdes do
PISF”.

E de entendimento da Superintendéncia Adjunta de Regulagdo da ANA que o
repasse dos recursos financeiros para custeio do PISF ndo se caracteriza uma
contraprestacdo do servico prestado e assim alcancaria a hipotese de isengdo das

contribuicdes PIS/Pasep e COFINS, descrita no artigo 45, inciso I, do Decreto n.°

10



WANA ==

4.524/2002, que versa: “recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Or¢amento
Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista;” sao isentos do PIS/Pasep e da COFINS. A
partir disso, a ANA solicitou que a CODEVASEF realizasse uma consulta formal a RFB
para que se concretizasse esse entendimento. A consulta encontra-se em analise.

A Figura 2 — apresenta uma linha do tempo dos documentos apresentados que

versam sobre o reconhecimento da imunidade tributéria reciproca da CODEVASF.

Figura 2: Imunidade Tributaria Reciproca - CODEVASF

15/06/2016
Oficio 930/2016 -

ANA solicitaa 30/05/2018
ANA - realiza CODEVASF consulta 05/05/2017 Oficio ANA comunicaa
consulta a acerca da condigdo 317/2017 - CODEVASP ciéncia
Procuradoria Geral tributdria da CODEVASF reliza da manistestagdo
Federal instituicdo consulta a SEFAZ-PE dos Estados
P Y f== = =1 P P (f—\
] | ] ] ] ] ! | ]
L \_/ L Vi L L L L
09/06/2016 29/06/2016 19/04/2018 11/01/2019
Resposta CODEVASF conclui CODEVASF - Ana solicitaa

Procuradoria Geral pelaimunidade encaminhaa ANA a CODEVASF consulta
Federal tributaria reciproca manifestacio aos aRFB
Governos do Estado
da Paraiba e Ceara

Fonte: Documentos Disponibilizados - ANA

Na entrega do diagndstico tributario que envolve os seguintes elementos: (i) o fato
gerador da obrigacao tributaria; (ii) o sujeito passivo da obrigagdo tributaria; (iii) a base
de calculo do tributo; (iv) e por fim a aliquota do tributo, quando for o caso.

O diagnostico tributario consiste na identificagdo do aspecto legal sobre o fato
gerador dos tributos e uma analise de cendrios (operador federal e privado) com
apontamentos que servirdo de base para os modelos de consulta solicitados pela ANA —

Agéncia Nacional das Aguas.

Brasilia, 30 de dezembro de 2020.

Prof. Dr. Bruno Vinicius Ramos Fernandes
Matricula FUB: 1037251
Coordenador do Projeto

11



A% ANA ==

Referéncias

1. Documentos Analisados
1.1 Recurso Extraordinario 606.056 — Rio De Janeiro
1.2 Acdo Civel Originaria 865 — Distrito Federal
1.3 Acdo Civel Originario 2149 — Distrito Federal
1.4 Parecer n° 175/2016/PF-ANA/PGF/AGU
1.5 Oficio 930-2016
1.6 Parecer 310-2016
1.7 Oficio 317-2017
1.8 Oficio 214/2018/PR/GB

1.9 Oficio 198/2018/SER-ANA

1.10 Relatério Avaliagdo Econdmico-Financeira(1505-2020)-BNDES

12



